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SL-70. Codigos da cidade: incertezas no espaco publico-privado metropolitano
carioca.

Coordenador: Claudio Rezende Ribeiro (UFRJ)

Resumo:

Objetivo

Esta Sessdo Livre tem como objetivo contribuir para um entendimento a respeito da
produgdo de novas espacialidades que t€ém como regra o aumento de vulnerabilidades
que surgem pelo viés de incertezas juridico-urbanisticas. As apresentagdes serdo
conduzidas a partir de casos-referéncia localizados na regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Em termos metodoldgicos, o debate proposto aprofunda a agdo dialogica
necessaria entre os campos do direito e do urbanismo a fim de evidenciar problemas
contemporaneos que surgem na dire¢do oposta da realizagdo do direito a cidade.
Partindo da constatacdo de que a coisa publica, incluindo o seu espago, cada vez mais
tem se tornado coisa publica-privada, a Sessdo Livre aponta e problematiza acdes
juridico-urbanisticas que refor¢am esta alteragdo hegemonica a partir do espago
carioca. Ao mesmo tempo, busca revelar possiveis ac¢des de insurgéncia que
constituem a possibilidade de realizagdo de novas praticas instituintes sem deixar de
destacar também reagdes ja iniciadas contra estas novas formas de resisténcia que

configuram a luta pela cidade.

Justificativa

A disputa entre a coisa publica e o bem privado ¢ caracteristica estrutural da historia
da formacdo social e espacial brasileira. A prevaléncia do interesse privado
acompanha a constru¢do do espago brasileiro de diferentes formas ao longo de sua
transformag@o secular. Para pensar e propor alternativas contemporaneas a esta
maneira de reprodugdo social, ¢ mister que seja compreendido, no momento atual, a
forma especifica de manifestacao desta relagdo complexa.

Esta Sessdo Livre pretende contribuir para a evidenciagdo de como a relagdo entre o
setor privado e o setor publico se aprofunda, em favor daquele, que se torna cada vez
mais hegemonico a partir do delineamento de constru¢des normativas que replicam no
espaco a logica da privatizacdo de maneira cada vez mais perversa e sofisticada.

Para possibilitar esta compreensdo, os trabalhos compdem um didlogo entre a norma e

a forma, utilizando a paisagem urbana como instrumento de interpretagdo social
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amplo que constroi costuras necessarias para a evidenciagdo da produgdo necessaria
do direito a cidade.

A transformacdo de espago contemporanea, sobretudo nas grandes metropoles
brasileiras, tem acelerado seu tempo de agdo, produzindo robustas alteracdes nas
paisagens urbanas que interferem de maneira direta no aumento do preco do solo
trazendo consequéncias perversas para a maioria da populacdo brasileira, sobretudo
por impor um aumento das incertezas relacionadas ao direito a moradia. Tais
dindmicas incorporam o retorno de praticas abusivas como as remogdes,
gentrificacdes reforcadas também pelo aumento estimulado de aluguel, proporcionado
pelo aperfeigoamento de discursos e normatizagdes que constroem novas frentes de
avanco do setor privado através de ferramentas e instrumentos de planejamento e
projeto urbano que moldam seu espaco hegemodnico produtor de desigualdades.

Estas ferramentas estdo relacionadas a 1dgica das PPPs (Parceria Publico-Privado) que
encontrard nas Operagdes Urbanas Consorciadas seu suporte espacial ideal e que tem
como resultado um espaco cuja forma se torna cada vez mais homogénea, e seu
contetido cada vez mais voltado para finalidades de ampliacdo do valor de troca da
mercadoria cidade.

As praticas que reforgam a produgdo de um espaco “publico-privado” ndo se dao
apenas no campo espacial, mas por meio de uma conjun¢do de agdes, muitas vezes
contraditérias, mas que tendem a uma mesma dire¢do. Estes cddigos da cidade
merecem atencao e quando estudados de maneira interdisciplinar, sdo capazes de
revelar novos problemas ou mesmo questdes constantes que surgem com nova
roupagem, auxiliando a construcdo de criticas que podem se dar na direcdo de
identificar, inclusive, praticas sociais instituintes de novas manerias de resistir e
produzir, inclusive, discursos e agdes capazes de renovar a necessidade de reforma
urbana. O debate proposto englobara trabalhos que estabelecem o didlogo entre o
urbanismo e o direito em diferentes frentes, revelando sempre a contradi¢ao presente
que acirra a produ¢do de espaco privatizante.

Tendo como foco o espaco metropolitano do Rio de Janeiro, os didlogos propostos
tracardo um panorama complexo a respeito da produg¢do de sua nova paisagem,
construindo uma anélise que direciona um entendimento de totalidade das alteracdes
territoriais vigentes que sao possiveis na medida em que a norma ¢ capaz de se

articular com o projeto.
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Tomando como caso referéncia a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e suas
formas de administragdo ao longo do tempo, busca-se analisar a relacdo de forgas
entre a cidade nucleo e suas periferias, € como o espaco metropolitano ¢ construido a
partir desse jogo. A assimetria espacial entre a metropole e sua regido entra em
conflito com a delimitacdo normativa que pressupde poderes equivalentes entre
municipios. Questdes relacionadas ao direito a cidade, por exemplo, trazem a tona a
centralidade urbana em disputa, isto ¢, na medida em que a metrépole expande seu
tecido (o que ja é, por si s6, fruto do projeto urbano contemporaneo), o centro urbano
reforca seu papel, possibilitando que a periferia, por sua vez, ganhe limites cada vez
mais indefinidos e fragilidades se tornem ampliadas. O uso de areas periféricas como
“zonas econdmicas de desespero” ¢ expandido e aprofundado quando a
regulamentacao de servicos relacionados ao meio ambiente se realiza também através
de PPPs. A ampliagdo da metropole privatizante, assim, surge como um elemento
desorganizador do espago da periferia.

Assim, a nova estrutura produtiva industrial da metropole carioca reconfigura
contradigdes metropolitanas que podem ser percebidas a partir da espacialidade do
Arco Metropolitano como objeto articulador de um conteado produtivo
desenvolvimentista que, a0 mesmo tempo que amplia o alcance da paisagem
industrial rumo a novas fronteiras da metrépole, possibilita a liberagdo de areas
centrais (numa ampliagdo do que se pode compreender como centro) para atividades
diretamente relacionadas a producdo do espaco que se valoriza a partir de projetos
urbanos que alcangam, neste momento, um desenvolvimento técnico capaz de adaptar
espacos de forma cada vez mais abrupta a l6gica da cidade mercadoria via Operagdes
Urbanas Consorciadas.

Estes elementos encontram eco, também, na maneira como o urbanismo tem se
constituido nas ultimas décadas, isto ¢, produzindo uma forma de concepgao espacial
que esconde o conflito como elemento estruturador do espaco, privilegiando a
conciliagdo capital-trabalho desde sua concepcdo, o que produz uma espacialidade
especifica, uma paisagem que dialoga com o resultado privatizante do novo conjunto
de normas urbanas. O espaco publico-privado ndo se anuncia como tal e sua producao
¢ concebida a partir de projetos que acabam por conceber o espaco hegemonicamente
segundo as regras dominantes, naturalizando seu processo de transformacao, servindo
como elemento produtor de ideologia. Este fator se relaciona diretamente ao modo de

trabalho do arquiteto e urbanista contemporaneo que reflete, também, o modo de
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produzir cidades que ele concebe, ou seja, uma cidade alienante. Os projetos urbanos,
portanto, devem ser compreendidos segundo o novo modo de produgdo privada do
espaco urbano brasileiro.

Esta forma de reproducdo social ¢ compreendida de maneira mais eficaz na medida
em que o instrumento juridico das Operacdes Urbanas Consorciadas € percebido pelo
viés da eficacia social da norma, desconstruindo o senso comum do positivismo
juridico e revelando a disputa politica desta ferramenta, isto €, desta técnica de
planejamento que cada vez mais se torna hegemodnica em diferentes cidades em
projetos sucessivos. E necessario esclarecer quais tém sido os conceitos e
fundamentagdes, por exemplo, adotados pelos tribunais diante das agdes judiciais
instauradas nesta mesma regido e verificar como o campo do Direito tem incorporado
os principios do Urbanismo e do Direito Urbanistico.

Por fim, a consequéncia do avango destas Operagdes tem como resultado direto a
expulsdo de milhares de moradores de suas casas, seja através da remocgao, seja como
resultado do aumento do prego do solo. Este fenomeno acarreta, como realizacdo da
histéria, o aumento de insurgéncias relacionadas diretamente a luta por terra na
cidade, mas que ndo se encerra neste campo, posto que, cada vez mais, a questdo do
Direito a Cidade se mostra presente na conexdo das reivindicacdes que sdo
construidas a partir de uma questao espacial, mas nao se resume a ela.

As remocgdes, a valorizagdo do solo como regra, a reorganizagdo territorial da
periferia, todos estes elementos constituintes do espago publico-privado geram
também resisténcias que, por sua vez, sdo reprimidas de formas distintas: da forga
direta a forca legal que também produz novos discursos que garantem a
transformagcdo tradicional, mantendo a primazia do privado sobre o publico. E tema
necessario compreender como se constitui a legitimidade e legalidade de diferentes
formas de resisténcia, como, por exemplo, as ocupagdes de terra por movimentos
sociais urbanos tais como o MNLM e o MTST, relacionando com o descumprimento
da fungdo social da propriedade, da cidade e do direito a moradia. Sobretudo, ¢ mister
compreender a maneira como sdo desconstruidas tais formas de luta a partir de
respostas do poder judiciario, na forma de liminares possessorias, que criam novas
barreiras a garantia do cumprimento da fung¢do social da propriedade e da cidade.
Estas questdes incorporam uma Sessdo que articula pesquisadores da éarea juridica e
do urbanismo em constante didlogo estimulador de colisdes necessarias para a

constituicdo de novas perguntas para velhos problemas de modo a questionar a
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finalidade do desenvolvimento urbano contemporaneo de maneira ampla e rigorosa,
sempre na direcdo da produgdo de justica social a partir da realizagdo do direito a

cidade.

Exposi¢cao: Relacdo centro-periferia nas dimensdes espacial, normativa e simbdlica:
escalas, competéncias e vulnerabilidades

Expositoras: Tatiana Cotta Gongalves Pereira (UFRRJ), Marlise Sanchotene de
Aguiar (UFRJ)

Resumo: O espago metropolitano do Rio de Janeiro, como produto de disputas
socioespaciais, concentra intrincadas relagdes centro-periferia. Podemos pensar essas
relacdes a partir de alguns eixos: em olhar espacial, periferia como local de oposi¢do
ao centro, oposi¢do a cidade central; num viés juridico, o que existe sdo municipios,
formulados normativamente como entes federativos dotados dos mesmos poderes; em
uma dimensdo simbolica, periférico ¢ tudo aquilo que gravita em torno do principal,
que se coloca a margem deste.

Nesse sentido, os conflitos de gestdo territoriais intensificaram-se a partir da
Constituicao de 1988 que, de um lado, ndo estabeleceu a regido metropolitana como
um ente federativo e de outro, permite que a autonomia dos municipios espacialmente
menores seja ameacada por essa gestdo administrativa espacialmente maior. Da
mesma forma, os discursos politicos e mididticos criam e reforcam atributos e
caracteristicas centrais em oposicdo a condigdes periféricas, ressignificando o
universo simbodlico, conforme Bourdieu. Esse imbroglio que a norma constitucional e
os discursos provocam acaba por repercutir na forma e possibilidades de gestdo e na
configuragdo socioespacial.

Tomando como referéncia a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, busca-se
analisar a problematica da decisdo da destinacdo final dos residuos solidos da
metropole no municipio de Seropédica e a questdo histérica da populagdo residente no
porto do Rio. Assim, a apresentacdo busca refletir acerca da construcdo juridica e do
universo simbolico que legitima a sobreposi¢cao de espagos urbanos e estruturas

simbdlicas centrais aos periféricos.

Exposi¢ao: Codigos da cidade: colar industrial na Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro
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Expositores: Rosangela Lunardelli Cavallazzi (UFRJ; PUC-Rio), Wagner Rufino
(UFRJ)

Resumo: Um répido crescimento marcado por tipicas contradicdes vem promovendo
importantes mudangas na dindmica econdmica € na estruturagdo dos territérios em
distintas regides do Estado do Rio de Janeiro. No entanto, o que parece figurar como
novidade se refere a perspectiva da configuracdo de um territério produtivo na franja
da regido metropolitana do estado.

O recente alinhamento politico entre a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o
governo do estado e o governo federal vem promovendo uma frente de investimento
estatal em infraestrutura — e uma série de novos investimentos nos setores produtivos
— dando indicios de importantes transformac¢des e de novas estratégias a serem
verificadas. (a) A implantagdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, ligando o
COMPER]J ao Porto de Itaguai e atravessando sete municipios da RMRJ, (b) as
mudangas locacionais promovidas no estoque de terras disponivel ao longo do eixo
estruturado pelo Arco no limite da regido metropolitana, e (c) as diversas plantas
industriais ja anunciadas, em implantagdo ou em atividade sugerem (1) a configuracao
de um colar industrial na RMRJ, podendo vir a reposiciond-la na organizagdo da
produgdo industrial brasileira e (2) a retomada do interesse da localizagdo da

producgdo em regides metropolitanas, agora na periferia da periferia de seus territorios.

Exposicao: O didlogo entre o Direito e o Urbanismo: objetos e fundamentagdes no
ambito das acdes judiciais relativas as intervengdes urbanisticas na regido
metropolitana do Rio de Janeiro/R]J.

Expositoras: Isabela Bacellar Guimardes (UFF), Camila Mira Lima Borghezan
(UFRJ)

Resumo: O dialogo entre o Direito e o Urbanismo se traduz num processo continuo
de articulacdo entre seus diferentes elementos e deve ser estabelecido para o
atendimento das demandas plurais e coletivas, em face da fungdo publica desses dois
campos. Este trabalho tem o intuito de examinar como se da esse didlogo no ambito
do poder judicidrio, analisando-se as agdes instauradas pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica e por organizagdes civis, buscando levantar os principais objetos
das lides relativas as intervengdes urbanisticas. As acdes e decisdes analisadas para
este trabalho abrangem aquelas relativas aos municipios da regido metropolitana do

Rio de Janeiro, a partir de 2007, com a aprovagdo do Brasil como sede da Copa do
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Mundo de Futebol da FIFA e do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas de 2016. O
trabalho busca localizar, no espago urbano, os conflitos levados ao poder judiciario,
principalmente nas areas de Operacdes Urbanas Consorciadas e obras vidrias de
grande porte, como elemento fundamental para a andlise critica das decisdes judiciais.
A pesquisa ¢ organizada de acordo com o momento do inicio da ag¢do e a etapa da
intervengdo urbanistica: no momento da aprovagdo de lei relativa a intervengdes
urbanisticas ou decreto, em periodo anterior ao inicio das obras e durante a execugdo
das obras. Objetiva-se identificar quais sdo os conceitos e fundamentagdes adotados
pelos tribunais diante de tais a¢des judiciais e verificar em que medida as decisdes dos

tribunais consideram os principios do Urbanismo e do Direito Urbanistico.

Exposicdo: A judicializagdo de lutas sociais por moradia: violagdes de direitos
fundamentais na regido metropolitana Rio de Janeiro no inicio do século XXI.
Expositora: Mariana Trotta Dallalana Quintans (UFRJ)

Resumo: O ordenamento juridico brasileiro reconheceu como direito fundamental a
moradia digna. Entretanto, os dados sobre o déficit habitacional brasileiro sinalizam
para a falta de efetividade social. Nesse contexto, nas ultimas décadas alguns
movimentos sociais de luta pela moradia tem centrado sua acdo coletiva em
ocupagdes de imoveis publicos e privados que descumprem sua fungio social, como o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST). Varios desses casos foram judicializados por meio
de acdes possessorias (interditos proibitdrios, manutengdes e reintegragdes de posse).
Nessas a¢des, majoritariamente os magistrados concedem imediatamente as liminares
possessorias, com base na apresentagdo de titulo de dominio pelos proprietarios. Sdo
raros os casos em que sdo marcadas audiéncias de justificagdo de posse € nos quais os
magistrados analisam a fun¢do social da posse. Esse tipo de resposta do judicidrio
gerou casos de graves violagdes de direitos fundamentais, como na ocupacdo do
terreno da OI/TELERJ (Rio de Janeiro) e em Pinheirinho (Sao José dos Campos). O
objetivo da comunicagdo ¢ analisar as agdes coletivas dos movimentos de luta pela
moradia na regido metropolitana do Rio de Janeiro (especialmente do MNLM e

MTST) e a resposta do judicidrio nesse inicio de século XXI.

Exposi¢ao: Projeto urbano: espago como ideologia? Caso-referéncia do Porto

Maravilha
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Expositores: Claudio Rezende Ribeiro (UFRJ), Vitor Halfen Moreira (UFRJ)
Resumo: A producdo do espago submetida as novas regras oriundas da Operagdo
Urbana Consorciada que compdem a Area de Especial Interesse Urbano (AEIU) Porto
Maravilha ¢ encarada aqui a partir do significado da atuacdo do campo da arquitetura
¢ do urbanismo no ambito do “projeto urbano”. A naturalizagcdo contida na maneira
hegemoénica de realizar um projeto urbano, encarado aqui como possivel forma
sintese de negociagdo entre diversas esferas politicas, sociais, econdmicas e juridicas
define uma paisagem resultante destas Operagdes que, a0 mesmo tempo em que
revela a sua condicdo privatizante voltada para a reconfiguracdo do espago como
negocio, oculta a maneira como essa producdo aprofunda a forma de trabalho
alienante do profissional da arquitetura e do urbanismo.

Partindo da identificagdo da paisagem urbana em consolidacdo no Porto Maravilha,
esta exposicdo demonstra, a partir de amplo levantamento, como a organizagdo do
trabalho de concepg¢do e execugdo deste espago, que opera de maneira cada vez mais
fragmentada entre diversas empresas, agé€ncias, escritorios em diferentes projetos,
acaba por aprofundar a constituicdo de uma espacialidade repetitiva que encontra na
diferenga de sua forma a manuten¢do de um conteudo desigual que, cada vez mais,
resta oculto, levando a possibilidade de questionar se ndo seria o proprio espaco um

produtor de ideologia.



