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SL-40. Politica, rede e espaco

Coordenadora: Tamara Tania Cohen Egler (UFRIJ)

Resumo:

A sessdo livre Politica, rede e espago proposta no presente para a XVI ENANPUR,
tem por questdo examinar a politica urbana exercida na atualidade globalizada e
analisar seus efeitos sobre os processos espaciais no contexto da globalizacdo. Isso
possibilita uma andlise sobre as mutacdes do urbano e a emergéncia de formas
alternativas de ocupacdo do territéorio que transformam profundamente a vida
cotidiana nas cidades.

Serdo tratadas as principais caracteristicas do modelo hegemonico para as grandes
cidades e seus efeitos sobre o urbano, para examinar a mediagdo das tecnologias de
informagdo e comunicagdo e seus resultados sobre as novas possibilidades de
interacdo de capitais globais e organiza¢des sociais. E nosso objetivo com esse
seminario fazer a ampliacdo da Rede e Politicas Publicas, que atualmente conta com a
participa¢do de diferentes grupos de pesquisa.

A dinamica proposta para a rede se apoia numa intensa troca de categorias, conceitos
e informagdes, para a critica e o avango de processos teoricos, metodoldgicos e
analiticos para a producdo do conhecimento. Esse exercicio permitird o desenho de
politicas publicas — de governo e de grupos sociais — desta maneira, a identificacdo de
particularidades e singularidades, horizontalidades e verticalidade associados a
identidades coletivas e praticas espaciais compartilhadas, devem enriquecer a
compreensdo dos processos urbanos em constante mutagdo e permitir o avango do
conhecimento e a proposicao e politicas publicas alternativas

A questdo central a ser tratada pela rede proposta para esse semindrio refere-se ao
desafio representado pela intensidade da urbanizacdo latino-americana, marcada por
profundas desigualdades socioeconomicas e politico culturais. Sendo o objetivo fazer
a articulacdo entre: o processo de urbanizagdo, os interesses globais envolvidos na
produgdo da cidade, e por outro lado, analisar a renovagdo da cultura politica e a
reinven¢do da democracia.

Serdo examinados programas e projeto de acdo em todas as dimensdes do processo
espacial quer seja de natureza econdmica, politica ou social. Para ir além da
compreensdo do poder do capital e do governo, para compreender a complexidade
espacial como resultante também da dimensao relacional entre as pessoas € 0os grupos

sociais aos quais elas pertencem. Isso significa que devemos examinar suas multiplas
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dimensdes, quer seja instrumental quer seja relacional, material e imaterial, tangivel e
intangivel.

Nosso ponto de partida ¢ a compreensdao da agdo como categoria central da politica
(ARENDT, 1994). Serdao examinadas trés dimensdes da politica: a primeira estd
associada aos atores; a segunda, aos processos; € a ultima, ao objeto da acdo. Os
atores podem ser instituicdes governamentais, organizacdes sociais € empresas
privadas, ou todos juntos, associados na transversalidade dos campos. Os processos
sdo definidos por meio de inovacdo tecnologica e social, reunindo verticalidades e
horizontalidades para a tomada de decisdo politica no que se refere a politicas
publicas setoriais, como saude, educacdo, desenvolvimento urbano e regional,
protecdo ambiental, social, cultural, direitos humanos e seguranga publica, para citar
apenas as mais importantes. Para nos ¢ necessario levar adiante a tarefa de perceber
caminhos alternativos de acdo dos governos, das instituicdes e da sociedade para a
formulacgdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas para o equacionamento
dos problemas urbanos.

Existe uma tensdo conceitual entre planejamento urbano e politicas publicas. Na
presente formulacdo, o planejamento urbano ¢ uma agdo que se refere ao
planejamento do espaco fisico, que valoriza o instrumento de plano diretor, o qual
estabelece uma hierarquia de agdo que contempla a dimensdo material. Quando nos
referimos as politicas publicas, estamos falando de programas de a¢do que vao além
da dimensdo visivel e tangivel do espaco urbano, que lida com o processo de
producdo e a apropriacdo do quadro edificado, na legislagdo urbana, na distribuigdo
da populagdo sobre o espago.

A proposta analitica ¢ ir além da dimensdo fisica, material, para compreender a
complexidade relacional entre as pessoas e 0s grupos sociais aos quais pertencem.
Isso significa que devemos examinar suas multiplas dimensdes, quer sejam
instrumentais, materiais, quer sejam relacionais, sociais. Entendemos o espaco urbano
como produto de uma agdo complexa de produgdo continua, o que exige, para sua
analise, a compreensdo de toda acdo publica e privada, em sua complexidade material
e imaterial tangivel e intangivel, vital e virtual, nas condigdes de criagdo das
condi¢des de existéncia social no espaco.

O ponto de partida ¢ também um ponto de chegada de estratégias de politicas
publicas, nascidas na vida académica e focadas nas condi¢des reais de existéncia

social na cidade. Nossa experiéncia de trabalho em rede, que se realizou por meio de
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praticas de cooperagdo, compartilhamento e solidariedade, conforma agora um corpo
especifico na politica publica de C&T, com o qual nos identificamos, e nos habilita a
apresentar essa proposta de Instituto.

A politica publica ¢ uma a¢do em defesa do espaco publico, do interesse coletivo, ao
passo que a inovagdo constitui uma possibilidade que permite a agregacao de valor
para a inven¢do de formas alternativas de politicas. Trata-se de repensar as formas de
organizagdo social para o exercicio da politica publica. Por exemplo, quando
realizamos a pesquisa sobre E:democracia, foi possivel identificar uma quantidade
muito grande de redes sociotécnicas compostas por diferentes atores do setor publico,
do capital privado e da sociedade civil, que se reuniam em torno de diferentes
politicas publicas setoriais, imbuidos da preocupacdo comum de encontrar caminhos
para a solu¢do de problemas urbanos. Os resultados dessa pesquisa orientaram o
nosso conhecimento para compreender a importancia da inovagao na transformacgao
da politica.

A associagdo de politica com inovagdo permite definir formas alternativas de
transformag¢ao do desenvolvimento urbano. No contexto da sociedade da informagao e
comunicagdo, transformam-se as relagdes espaco-temporais, definem-se formas
alternativas de interacdo social e impode-se uma revolugdo na concepgdo de
instituicdes de pesquisa e de politica publica. No contexto de um novo meio técnico
cientifico informacional (SANTOS, 1994), as barreiras fisico-espaciais sdo superadas
¢ a instantaneidade na relagdo de comunicacdo humana é mantida. A reinvengdo da
comunicagdo social exige uma revolugdo nas instituicdes do conhecimento.

Essa proposta resulta da compreensdo do que Bourdieu (1998, 2004), chama de
campo, habitus e objeto. Para ele, o método é fundamento para a constru¢do do
objeto. E preciso fazer a pesquisa no presente da vida real. Do que existe como
propdem Ana Clara Torres Ribeiro (2012). A produgdo do conhecimento em ciéncias
humanas deve acontecer a partir de questdes simples, que, por principios de visao e
divisdo, definem um determinado habitus cientifico.

A valorizagdo, por Bourdieu, da analise do campo como recorte da realidade social
constitui uma referéncia fundamental para o nosso trabalho, o que permite fazer novas
pesquisas a partir da realidade e ndo da teoria. Precisamos, com efeito, valorizar o que
existe na realidade social brasileira para, desse modo, poderemos produzir politicas
publicas para a sua transformacdo. Ao orientar a reflexdo para a empiria do social,

Bourdieu adverte sobre a necessidade de se investir na produgdo de conhecimento
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novo, o que acontece a partir de pesquisas empiricas. O campo € uma categoria
referida a uma relacdo exterior, que estd associada a realidade que se deseja observar,
recortar e isolar para analisar e compreender. A realidade ¢ uma sucessdo infinita de
campos, e para ser compreendida, deve ser recortada, observada e analisada.

Se o campo remete a uma relagdo externa, o habitus ¢ uma relagdo interna aos atores
que participam do campo. E um modo semelhante de ter, de ser, de pensar ¢ de agir ¢
que define o lugar dos atores no campo. O nosso campo estd inscrito nas politicas
publicas que emanam da sociedade politica e da sociedade civil, sendo o nosso
objetivo propor estratégias politicas que incluam a inovagao, elemento essencial para

se propor politicas publicas alternativas direcionadas para o desenvolvimento urbano.

Exposi¢ao: Tecnologia e espaco

Expositores: Tamara Tania Cohen Egler (UFRIJ), Aldenilson dos Santos Vitorino
Costa (UFRJ)

Resumo: A invencdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo transforma a
relacdo espago-temporal a partir de mutagdes ndo apenas da dimensao fisica, material
e tangivel, mas também da dimensdo social, imaterial e intangivel, na medida que
define formas atemporais e aterritoriais e permite a formagdo da rede sociotecnica.
Essa condig@o possibilita formas alternativas de existéncia as instituicdes dedicadas a
ciéncia e tecnologia, ¢ amplia as possibilidades de se produzir transversalidades e
integrar setores, para gerar interdisciplinaridades, agregando diferentes disciplinas
dedicadas aos estudos do desenvolvimento urbano — geografia, economia, arquitetura,

sociologia, entre outras.

Exposiciao: Rede de conhecimento

Expositoras: Fabiana Mabel Azevedo de Oliveira (UFRJ), Lalita Kraus (UFRJ)
Resumo: Com o surgimento das novas tecnologias que possibilitaram o fenomeno
conhecido como Web 2.0, a Web deixou de ser apenas uma fonte de leitura de
hipertextos, se tornando, entdo, uma plataforma que abre espaco para a criagdo e
compartilhamento de contetido por parte do usudrio. Estas plataformas permitem,
ainda, que os seus usudrios se comuniquem pela Web, através de trocas de mensagens
ou divulgacdo de Noticias, ajudando a fortalecer redes sociais e o desenvolvimento do
conhecimento. Neste contexto, surge a necessidade da utilizagdo de Sistemas de

informagdo para a geréncia de conteudo para a Web (CMS — Contente Management
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System), que, tem importante papel na organizagdo de documentos e automatizagao
de processos organizacionais. Dos CMS pesquisados destacou-se o Joomla!, que ¢
largamente utilizado em todo o mundo, e possui intimeras funcionalidades
previamente construidas. Além deste, existe o Plone, que possui caracteristicas
semelhantes ao Joomla, mas utiliza outras tecnologias (e.g. servidor de HTTP Zope).
Uma caracteristica importante dos CMS ¢ o seu carater de plataforma, onde a
comunidade de usudrios e desenvolvedores contribui para o amadurecimento dos
mesmos. Entretanto, ap6s alguns testes utilizando CMS ja prontos, acabamos optando
por utilizar a linguagem de programacgdo Java que nos permitiu um maior nivel de

flexibilidade.

Exposi¢ao: Territorio, Estado e Politicas Territoriais: analise das politicas de gestdo
do territério e da expansdo espacial /reconcentragdo econdmica do espaco
metropolitano do Rio de Janeiro.

Expositor: Floriano José¢ Godinho de Oliveira (UERJ)

Resumo: Nossa proposta consiste numa apresentacao acerca de investigagao sobre as
mudangas na organizagdo sécio espacial e no ordenamento politico do territdrio nos
espacos urbanos/metropolitanos do Rio de Janeiro, a partir dos anos 2000.
Trabalhamos com a hipdtese de que ha uma nova espacializagdo das atividades
econdmicas, indutora de novos arranjos produtivos, e que é preciso investigar a
articulagc@o dos processos de reestruturagdo produtiva e de novas estruturas produtivas
com as agdes e diretrizes politicas das administracdes publicas, em todos os niveis de
governo, na area metropolitana e nas demais regides dindmicas fluminenses, de modo
a rastrear inter-ramificacdes econdmico-setoriais e inter-regionalidades, decorrentes
da natureza das novas atividades. Pretendemos privilegiar o estudo sobre os efeitos
dos Grandes Projetos de Investimentos (GPI’s) no espago metropolitano e, a0 mesmo
tempo, interpretar as acdes do poder publico e, consequentemente, das politicas
publicas que influem nas mudancas espaciais na cidade e no espago metropolitano do
Rio de Janeiro.

Consideramos que a metropole fluminense restaura seu papel hegemonico como
centro dindmico do territorio no estado, em face dos investimentos industriais, como o
Comperj e a reestruturacdo do setor naval; logisticos, como o Arco Metropolitano e a
ampliacdo das atividades portudrias / polo siderurgico de Itaguai; e a requalificacdo

do nucleo metropolitano como centro turistico e de negdcios, que, em conjunto,
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rearticulam a metrépole com as atividades petroliferas e as do setor metal mecanico

predominantes no interior do estado.

Exposi¢ao: Arquitetura da Violéncia: uma pesquisa em rede.

Expositora: Sonia Maria Taddei Ferraz (UFF)

Resumo: A proposta neste trabalho é apresentar o panorama dos processos de
socializacdo da produc¢do do grupo da pesquisa Arquitetura da Violéncia, iniciada em
2000, através das multiplas relagdes que atualizaram as formas e meios de divulgagao
para além dos limites académicos, comecando pelas entrevistas para jornais e redes de
TV regionais e nacionais, passando pela edi¢do e distribuicdo gratuita de um DVD
contendo toda a producdo do grupo, a instalacdo de uma home-page, a inser¢ao do
Banco de Dados (clippings jornalisticos) na plataforma da RPP - Rede de
Laboratérios de Politicas Publicas do Rio de Janeiro, ¢ a inser¢ao de um perfil em
redes sociais. O interesse permanente nos aspectos da socializagdo e divulgagdo das
analises e dos conhecimentos produzidos apontou, como consequéncia permanente, a
abertura de novas vertentes de analise que mantivessem a atualidade dos temas
tratados e, portanto, o interesse social sobre eles. Assim, pretendeu oferecer um
suporte para o desvelamento das significativas circularidades que se desdobram na
ocupagdo dos espacos das cidades. A importancia do panorama proposto ¢ colocar em
relevo que, o que se pretende ¢ oferecer o resultado da producdo académica, de um
lado, a quem interessar possa como instigadora da reflexdo que conduz a
compreensdo dos processos reais que ocorrem nas cidades, de outro, aqueles que
precisam alimentar sua consciéncia critica para romper o siléncio da subordinagdo e

poder fazer a sua historia.

Exposi¢ao: Cidades do Petroleo no Brasil: royalties, planejamento e gestdo do setor
cultural

Expositor: Elis de Aratijo Miranda (UFF)

Resumo: Dentre os 985 municipios, de 17 estados beneficiados pela Lei N° 9478, de
06 de Agosto de 1997, conhecida como a Lei do Petroleo no Brasil, cinco sao
considerados 0os municipios ricos do petroleo, seguindo a ordem decrescente sdo:
Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio e Quissama, todos
localizados na regido Norte Fluminense, em areas limitrofes dos pocos de exploracao

continental (offshore) da Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro. Este
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trabalho apresenta os dados de investimentos e gastos publicos municipais referentes
ao setor cultural desses cinco municipios, confrontando com os valores de royalties
recebidos no periodo de 1999 a 2010. Objetiva-se, ainda, apresentar os organogramas
da gestdo municipal do setor cultural desses municipios beneficiados pelas rendas

petroliferas.



