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SL-35. Multiplas escalas na producao da cidade e a natureza

Coordenadora: Thereza Christina Couto Carvalho (UFF)

Resumo:

Esta proposta trata da cidade enquanto lugar de interse¢cdo de processos sociais
distintos que tém origem em diferentes escalas espaciais seja esta globalizada,
nacional, regional ou local. Alguns processos sdo globalizados e¢ s6 podem ser
entendidos a partir dessa perspectiva. Outros sinalizam outras escalas e
correspondentes algadas decisorias - a abrangéncia territorial da sua recorréncia
define a sua escala espacial. Com esse entendimento, a singularidade de um processo
indica o local como o seu ambito definidor e, nesta condicao, revela entrelagcamentos
com atributos em multiplas dimensdes urbanas (social, econdmica, cultural e
institucional) e da natureza, impregnados na sua morfologia e na sua paisagem.

Ao mesmo tempo, entende-se a cidade, também, como lugar de acumulacido de
temporalidades distintas com freqii€ncia visiveis nas formas urbanas das quais
revelam, quando adequadamente percebidos, propositos que marcaram a sua génese
bem como os significados conquistados com a sua permanéncia.

Esta Sessdo Livre propde-se a discutir a configuragdo da cidade, com destaque para a
participacdo dos instrumentos de intervengdo projeto e plano, ‘a luz de maultiplas
escalas espaciais e temporais aqui entendidas como impactantes e, nessa qualidade,
definidoras da sua morfologia urbana e natural. Sinalizam processos sociais cujas
respectivas abrangéncias e algadas de poder e decisdo marcaram igualmente a sua
materialidade.

Com base nessa percep¢do, as escalas de tempo que esta proposta contempla
comecam pelo cotidiano — dos acontecimentos imediatos que se materializam nas
formas urbanas nas quais nos reconhecemos, cujas alteracdes nos impactam e sdo por
nds facilmente percebidas. O entendimento do seu significado exige, contudo, que
aqueles fatos imediatos sejam vistos a luz de outras escalas de tempo, de mais longa
duracdo, que sinalizam a conjuntura em que as decisdes daquelas transformagdes
vividas foram tomadas.

Da mesma forma, as mencionadas escalas temporais cujas duragdes, breve ou longa,
definem distintos periodos ou eras, s6 podem ser corretamente entendidas quando
relacionadas com os contextos espaciais, e respectivas escalas, em que foram gerados.

A acumulacdo de camadas de tempo - percebida nas formas urbanas associadas a
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processos sociais cuja permanéncia as preserva e lhes atribui significado - se d4 em
determinados espagos € ndo em outros.

Por conseguinte, o entendimento da cidade enquanto lugar, onde os processos sociais
se cruzam, e as formas urbanas que lhes dao visibilidade, sinalizam, por sua vez,
distintas temporalidades cuja acumulacdo e permanéncia, onde e quando ocorrem,
entendidas ‘a luz de outras escalas temporais, indicam significados e valores social e
culturalmente reconhecidos que remetem aos contextos espaciais onde aqueles foram
gerados e com os quais se entrelagam enquanto indutores, igualmente significativos,
da forma urbana. E o que Mauricio Abreu chamou de fechamento do ciclo.

A cidade, assim entendida, abriga passados e futuros associados as projegdes do
imaginario de individuos e grupamentos coletivos de uma dada sociedade — sempre
gravida de multiplos futuros desejaveis. O urbano adquire, nesse contexto, relevancia
ainda maior, como o lugar de expectativas sociais e politicas concentradas, e de maior
potencial de geragdo da modernidade.

Alguns aspectos relativos aos contexto espaciais e conjunturas temporais

As elevadas taxas de crescimento populacional, superando a capacidade dos meios
publicos de prover os servigos essenciais de habitacdo e infra-estrutura basica, e da
economia de gerar empregos formais, o conseqiiente crescimento acelerado dos niveis
de caréncias de toda ordem, da polui¢do, da degradagdo ambiental enfim, respondem
pela percepcdo, freqiientemente negativa e enviesada, da cidade em distintos
contextos territoriais.

A reducdo das desigualdades socio-espaciais defronta-se, em nosso Pais, com o
desafio da conquista da “cidadania urbana”. Verifica-se hoje um "déficit de cidadania
urbana" devido a incongruéncia histérica que caracteriza o desenvolvimento
brasileiro, desde enquanto espelho de tendéncias internacionais passageiras. A
fragmentacdo do tecido urbano de grande parte das cidades brasileiras decorreria
dessa tendéncia.

Um dos objetivos, com essa proposta de Sessdo livre, € trazer ao debate a busca da
coeréncia entre politicas setoriais em diferentes escalas espaciais e temporais. Um dos
propdsitos serd contribuir ao debate sobre a acumulagdo dos processos de segregacao
e sobre a promocao das condi¢des necessarias de provisdo dos produtos e servigos
urbanos essenciais, na quantidade suficiente, qualidade adequada e acessibilidade
fisica, economica ¢ social condizente com as caracteristicas de cada cidade. O

atingimento dessa condi¢cdo, no entanto, poderd exigir, para a sua viabilizacdo
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econdmica, financeira, social e ambiental, algumas mudangas significativas no que
tange "as escalas espaciais reconhecidas nos atuais processos de gestdo territorial.

O tema da qualificacdo do solo urbano, aqui entendido como aquele dotado de infra
estrutura social e econdmica, com redes de provisdo de servicos de saneamento,
transporte, educagdo e saude, espacos publicos de convivéncia e de habitagdo popular,
ainda ¢, freqlientemente, tratado de forma setorial, como colecdo de intervengdes
pontuais sem articulagdo entre si. Como ‘produtos’, acabados ou em transi¢ao, cuja
produgdo envolve um determinado nimero de recursos ¢ de agentes de financiamento,
constru¢do, comercializacdo e distribui¢do, cada um exerce suas prerrogativas de
prioridades em distintos contextos territoriais, em tempos distintos por vezes
incompativeis, sem didlogos entre si.

As relagdes entre essas intervengdes ‘pontuais’ e a qualidade da estrutura urbana da
cidade onde estdo inseridas sdo dificilmente consideradas. O momento atual em duas
das maiores cidades do Pais, abriga fatos, interven¢des potencialmente indutores de
significativas mudangas nas ‘cores’ desse contexto. Esta Sessdo Livre propde-se a
explorar algumas dessas mudangas e alimentar o debate sobre conseqiiéncias
possiveis.

As comunicagdes que integram esta proposta de Sessdo Livre tratam das multiplas
escalas espaciais e temporais na produgdo da cidade sob distintas perspectivas. O
tema do projeto urbano no ambito da figura da Operacdo Urbana Consorciada,
articulando intervengdes publicas e privadas € visto, nesta Sessdo, na perspectiva das
distintas escalas espaciais que pautam plano e projeto e que se materializam na escala
do bairro ao mesmo tempo que impactam significativamente a escala da metropole.
Os antecedentes franceses do referido instrumento sdo examinados, por Abascal e
Alvim, além de experiéncias brasileiras da sua aplicagdo como contribui¢ao ao debate
sobre o escopo e possibilidades de transformagao da cidade indicadas no tltimo Plano
Diretor Estratégico de Sao Paulo.

O tema da producdo da cidade ndo pode ser compreendido dentro de uma logica
linear que analise as partes separadas, sem buscar relacdes dindmicas entre elas.
Seguindo essa idéia, Fernandes argumenta que cidades sdo sistemas vivos e t€ém sua
estrutura em permanente alteragdo. Nessa condicdo, repetir ou reproduzir experiéncias
por meio de mecanismos de planejamento pode gerar resultantes diferentes, pois as
condicionantes que levam cada cidade a adotar determinados modelos de planificacao

sdo especificas e se comportam de forma diferente em contextos diversos.
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A terceira comunicagdo busca responder a questdo da agregacdo temporal cumulativa
nas intervengdes urbanas contemporaneas — como incorporar pré-existéncias aos
projetos urbanos que articulam multiplas escalas espaciais. Trata do planejamento
espacial policéntrico como estratégia de agregragdo de multiplas temporalidades na
elaboracdo de planos diretores contemporaneos. Discute a idéia do policentrismo
como modelo espacial de cidade sustentavel. O planejamento espacial policéntrico
entende a cidade enquanto lugar, onde os processos sociais se cruzam, onde as formas
urbanas que lhes dao visibilidade sinalizam, por sua vez, distintas temporalidades cuja
acumula¢do e permanéncia, onde e quando ocorrem, entendidas a luz de outras
escalas temporais, indicam processos sociais vitais cujos significados e valores
reconhecidos por distintos grupamentos sociais remetem aos contextos espaciais onde
aqueles foram gerados. Esta comunicacdo leva ao debate essa perspectiva a partir de
dois exemplos que ilustram a sua pratica.

A relacdo entre a cidade e a natureza ¢ tratada, nesta Sessdo, com foco na qualidade
das aguas dos rios urbanos. A dgua, dentre os recursos naturais essenciais ‘a vida, ¢ a
que hoje apresenta maior vulnerabilidade e baixo poder de resiliéncia frente as
pressdes antropicas e as mudancgas climaticas. Enquanto seu consumo cresce, o
volume de agua propria para este consumo diminui, frente a perda de qualidade por
descarte dos mais variados tipos de residuos. Schueller e Vieira comparam o impacto
de residuos de diferentes naturezas sobre cursos d’agua que atravessam duas cidades.
A ultima comunicacdo traz o tema da vulnerabilidade das cidades e a possibilidade de
mitigacdo dos impactos gerados pelo stress hidrico, causado pela falta ou pelo
excesso, através da adaptacao dos ambientes rural e urbano pela técnica comum da
captagdo, retengdo e reuso das aguas pluviais. Rola e Fidelis abordam realidades
muito dispares mas que sofrem igualmente com os efeitos das mudancas climaticas e

alinhavam os resultados em ambientes mais resilientes.

Exposicio: Projetos urbanos em suas multiplas escalas: uma discussdo sobre as
Operagdes urbanas em Sao Paulo e a influéncia da matriz francesa

Expositores: Eunice Abascal (Mackenzie), Angelica Benatti Alvim (Mackenzie)
Resumo: Projetos urbanos sdo iniciativas que se pautam na interagdo de multiplas
escalas e revelam o espaco como duracdo e valor onde atuam diversas atividades
simultaneas. Trata-se de uma iniciativa que abrange a escala do bairro mas atua

contexto da metroépole. No Brasil, a Operacdo Urbana Consorciada, instrumento
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definido pelo Estatuto da Cidade e indicada no Plano Diretor Municipal, tem como
principio a implementagdo de um projeto urbano advindo de articulagdo publico-
privada, partindo de um sistema integrado de ac¢des e intervengdes em diversos niveis
que deveriam articular plano e projeto urbano. O instrumento tem origem na
experiéncia francesa, particularmente no instrumento ZAC - Zone d° Amenagement
Concerte¢, que compreende um processo de planejamento regulado por autoridade
publica para desenvolver uma localidade no ambito da escala da metropole. Ambas as
iniciativas pressupdem atrair o desenvolvimento econdmico e requalificar areas-alvo,
com perspectivas de inclusdo social. Este artigo, a partir de um quadro conceitual
sobre projetos urbanos, busca discutir a aplicagdo do instrumento das operagdes
urbanas no Brasil em suas multiplas escalas, abordando os casos das Operacdes
Urbanas Agua Branca e Agua Espraiada (S3o Paulo) e suas interfaces com a ZAC
Paris Rive Gauche. As escolhas empiricas servirdo como meio para fundamentar a
analise da concepcao e implementagdo de planos-projetos e contribuir para reflexao
sobre o escopo e possibilidades de transformacdo da cidade indicadas no Plano

Diretor Estratégico de Sao Paulo de 2014.

Exposi¢ao: Autopoiese urbana

Expositora: Janaina Fernandes (FGV; UFF)

Resumo: Processos sociais de producao da cidade sdo influenciados pelas alteragdes
estruturais provocadas pela globalizagdo. A gestdo das cidades, assim como a
constru¢do do cotidiano de seus cidaddos, capazes de responder ‘as novas formas
produtivas tornam-se, nessas circunstancias, maiores desafios. Cidades s3o sistemas
vivos e tém sua estrutura em permanente alteragdo. Repetir ou reproduzir experiéncias
por meio de mecanismos de planejamento pode gerar resultantes diferentes, pois as
condicionantes de cada cidade sdo especificas e se comportam de forma diferente em
contextos diversos.

O conceito da Autopoiese ajuda a entender este fendomeno. Segundo Mariotti (1999),
0s seres vivos possuem uma estrutura que compde sistema interconectado - interagem
sem mudar sua organizagdo. Num sistema vivo, como uma cidade, a estrutura muda o
tempo todo se adaptando as transformagdes continuas do ambiente. A desarticulagdo
causaria a morte dos seres vivos - sd0 as sucessivas mudancas que fazem este sistema
viver. Poiesis, em grego, significa producdo. Autopoiese quer dizer autoproducio e

segundo 0 mesmo autor: “... o termo "autopoiese" traduz o que chamou de "centro da
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dindmica constitutiva dos seres vivos". Para exercé-la de modo autdonomo, eles
precisam recorrer a recursos do meio ambiente. Em outros termos, sdo ao mesmo
tempo autonomos e dependentes e ndo podem ser compreendidos dentro de uma
logica linear que analise as partes separadas, sem buscar relagdes dindmicas entre
elas. As cidades apresentam estruturas onde autopoiese melhor se traduz.

Esta comunicagdo examina a gestdo municipal a partir da perspectiva da autopoiese.

Exposi¢ao: Planos diretores e multiplas escalas espaciais e temporais na produ¢do da
cidade

Expositores: Thereza Christina Couto Carvalho (UFF), Alex Lamounier (UFF)
Resumo: Esta comunicacdo trata da agregracdo de multiplas temporalidades na
elaboracdo de planos diretores contemporaneos. Discute-se a idéia do policentrismo
como modelo espacial de cidade sustentavel, defendida por alguns autores, em
contraposicdo aqueles que argumentam pela concentragdo em nucleos urbanos
especificos sem, necessariamente, definicao aceitavel dos limites de adensamento. O
policentrismo ¢ aqui entendido como atributo da forma urbana, caracterizando o
tecido formado por centros de diferentes hierarquias, onde temporalidades
acumuladas revelam variados processos sociais percebidos a partir das perspectivas
de distintas escalas espaciais articulados em rede. Diferentes ritmos de mudancas de
expansdo, contragdo, alternadas, impregnam a forma urbana e apontam para distintos
futuros.

Uma centralidade ndo ¢ definida por projeto. Pode ser planejada mas ndo desenhada
porque a forma urbana nio é suficiente para produzi-la. E constituida de atributos
singulares que atraem iniciativas individuais cumulativas as quais, mantidas certas
condi¢des de continuidade, tém conseqiiéncias coletivas - transformam o tecido e a
textura urbanos em centralidades potenciais, consolidadas ou em expansdo, com
perspectivas de futuro.

Assim, o planejamento espacial policéntrico entende a cidade enquanto lugar, onde os
processos sociais se cruzam, onde as formas urbanas que lhes ddo visibilidade
sinalizam distintas temporalidades cuja acumulacdo e permanéncia entendidas "a luz
de outras escalas temporais, indicam processos sociais vitais cujos significados e
valores reconhecidos por distintos grupamentos sociais remetem aos contextos

espaciais onde aqueles foram gerados.
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Esta comunicacdo leva ao debate essa perspectiva a partir de dois exemplos que

ilustram a sua pratica.

Exposicio: A cidade e a natureza

Expositores: Adriana Soares de Schueler (UFRRJ), Filipe Vieira Fernandes dos
Santos (UFRRYJ)

Resumo: Historicamente, verificou-se um comodismo natural que possibilitou um
contato intimo, embora indesejavel, entre as fontes de energia e os residuos humanos,
decorrendo, em consequéncia, um consumo de fontes de energia cada vez mais
impuras, a ponto de se tornarem, num grau extremo, inadequadas a vida. Chamamos a
acdo da matéria rejeitada sobre as fontes de energia, de polui¢do do meio ambiente.
Dentre os recursos naturais essenciais a vida, a dgua ¢ a que hoje apresenta maior
vulnerabilidade e baixo poder de resiliéncia frente as pressdes antropicas e as
mudangas climdticas. Enquanto seu consumo cresce, o volume de agua propria para
este consumo diminui, frente a perda de qualidade por descarte dos mais variados
tipos de residuos. A maior parte das cidade brasileiras longe do litoral, nasceram nos
vales dos rios. Entre outros beneficios, estes rios serviam, e ainda servem, para levar
consigo toda espécie de residuos produzidos, para longe dos habitantes. Foram
desenvolvidos monitoramentos nos cursos fluviais que cortam duas cidades.
Paracambi - RJ com 49.120 hab e Lorena-SP com 86.764 hab. As aguas dos rios
encontram-se com sua qualidade degradada por drenagens de esgoto sanitdrio e
pluvial, residuos sélidos, etc. Observou-se que ao passar pela regido mais densa da
cidade de Paracambi, o rio apresentou-se mais poluido do que a jusante de um aterro
de lixo, o que mostra o peso relativo da contribuicdo urbana a sua polui¢cdo. Esta
comunicagdo examina essas formas de poluicdo, agravadas pela dinamica
populacional, como contribuigdo ao debate sobre degradagio ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

Exposicio: Aguas pluviais e resiliéncia urbana

Expositores: Sylvia Meimaridou Rola (UFRJ), Neilton Fidelis da Silva (UFRJ)
Resumo: As Mudangas Climaticas Globais tem provocado nos recursos hidricos a
intensificacdo de ocorréncia de eventos extremos. Cenarios para 2050 apresentados no
5°. Relatério do IPCC (REVI et all, 2014) destacam para o risco de agravamento da

falta da dgua em regides que hoje ja apresentam sensibilidade a seca e ao excesso
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destas nas areas de cheias. O uso direto de dguas pluviais pode mitigar os impactos de
eventos extremos de seca e enchente. A andlise comparativa das técnicas de
aproveitamento de aguas pluviais em areas rurais e urbanas permite diagnosticar tanto
potencialidades de convivéncia com o semidrido, quanto alternativas para grandes
centros urbanos mais resilientes. Aprofunda-se a questdo em 2 estudos de caso. O
primeiro se dd na regido do Semidrido Brasileiro, cuja convivéncia recorrente com
problemas de stress hidrico, possibilitou a implementacdo do Programa
Governamental PIMC — Programa de 1 Milhdo de Cisternas, que ja conta com mais
de 500 mil cisternas construidas (ASA, 2014), resultando na alteracdo da oferta de
agua as familias da zona rural nordestina. O segundo ocorre em area urbana e discute
o potencial para o desenvolvimento de técnicas de naturagdo de superficies
construidas (superficies vegetadas) captando aguas pluviais e superficiais estimulando
tanto o aproveitamento em usos ndo-nobres, quanto o uso estratégico, pela sua
retengdo em reservatérios de retardo, mitigando a sobrecarga no sistema de drenagem
urbana e colaborando com a reducdo de enchentes. Neste contexto, seja em meio
urbano ou rural, a captacdo de aguas pluviais se mostra alternativa indutora de

ambientes mais resilientes.



