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Resumo

Este artigo busca esbocar a complexidade do processo de implantacdo das hidrelétricas. Tao
emaranhada é a questdo que vdrios setores da sociedade civil questionam o modelo de
geracdo de energia elétrica do pais. Ainda é abordada a formulagdo da problematica
ambiental, em que a ciéncia e a comunicagdo vao desempenhar uma funcdo central. E a
discussao sobre a relacdo sociedade e natureza, com foco em grandes projetos relacionados
ao desenvolvimento, auxilia a composi¢do da cena.
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Quando determinados assuntos aparecem na producdo cultural e artistica de
uma sociedade pode se ter uma ideia da forma que eles sdo representados. Um exemplo de
como a sociedade concebe a implantacdo de hidrelétricas sdo os versos da musica da dupla
Sé e Guarabyra. E preciso considerar que a letra refere-se a hidrelétrica de Sobradinho,
localizada no Rio Sao Francisco, estado da Bahia, inaugurada em 1979, em plena ditadura
militar. A dupla canta:

“O homem chega, ja desfaz a natureza

Tira gente, pde represa, diz que tudo vai mudar

O Sao Francisco 14 pra cima da Bahia

Diz que dia menos dia vai subir bem devagar

E passo a passo vai cumprindo a profecia do beato que dizia que o
Sertdo ia alagar

O sertdo vai virar mar, da no coragao

O medo que algum dia o mar também vire sertdo...”

Na época da ditadura militar foram muitos os abusos cometidos, como
propriedades que até hoje ndo foram indenizadas e produtores insatisfeitos com os
processos de remanejamento. Devido a uma série de desrespeitos surgiu o Movimento dos
Atingidos por Barragens - MAB, organizagdo social contraria a implantacdo de

hidrelétricas. Com o passar dos anos a legislacdo evoluiu e a questdo socioambiental foi
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ganhando destaque. Hoje o custo social desse tipo de empreendimento estd entre os
aspectos mais questionados, pois ndo se tem certeza da dimensao dos impactos que podem
vir a ser causados.

Entre as modificagdes provocadas pela mudanca for¢cada dos moradores esté a
alteracdo dos modos de producdo, das redes de solidariedade comuns entre os agricultores,
com riscos de aumento da situagdo de pobreza e da inseguranca alimentar (Franca, 2012).
Além do sentimento de pertencimento ao local, onde normalmente se viveu por muitos
anos, que é perdido.

Ao focar o governo, pode-se observar que o estado procura igualar a energia
gerada por hidrelétricas aquela produzida pelas usinas edlicas e solares, classificando todas
como renovéveis e limpas, o que é controverso. Por outro lado, a sociedade civil brasileira
parece indiferente a essa discussdo, interessando-se mais pelo resultado final, que haja
energia em suas casas e trabalhos.

Outro ponto importante é a maneira como sdo conduzidos os servigos
ambientais anteriores a implantagdo, contratados pela concessiondria do projeto, dando
margem a conflitos de interesses. Locattelli (2011) afirma que em muitos casos
procedimentos inadequados ou nitidamente tendenciosos sdo utilizados nesta etapa.

Além disto, as vistorias pelos 6rgaos ambientais nem sempre ocorrem como
deveriam, e falta comunicacdo efetiva para divulgacdo de todas as etapas. Ainda segundo
Locatelli (2011) a comunicacdo nesse tipo de empreendimento ndo é acessdria ou
instrumento, e sim, a prépria visibilidade ptblica dos problemas e suas solugdes.

Observa-se que os cuidados com o meio ambiente e a sociedade impactada
aumentaram e se tornaram mais complexos. Entretanto, ainda persistem problemas de
comunicacdo e de participacdo das populagdes. Principalmente o que o mesmo autor chama
de espagos vazios: uma vez decidida a construgdo de uma hidrelétrica “o Estado, o sistema
politico, a universidade, parte da sociedade civil, a midia, as institui¢des multilaterais e a
propria legislacdo tendem a dar como acabada a questdo durante a vigéncia da Licenca de
Instalagao” (Locatelli, 2011, p. 24).

Apesar do leildo da concessdo ser o marco de que a obra ird acontecer
independente dos impactos que ela possa gerar para as comunidades rurais, esse ato
representa apenas o inicio de todo o processo. Significa que o projeto saird da esfera da
decisdo politica, publica e da midia, para se tornar real. Esse periodo varia do leildo até a

implantacdo (as obras podem iniciar somente apds a liberacdo das Licencas de Instalacao).
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Tempo em que os impactos se materializam em diferentes formas, podendo muitas vezes
divergir do que foi previsto no estudo inicial (conhecido como EIA - Estudo de Impacto
Ambiental).

A investigacdo de Locatelli (2011) focou a fase de construgdo da obra, pois
segundo ele existe uma caréncia de pesquisas sobre esse periodo. A moldura ampla do
trabalho é a teoria da esfera publica. E a problemética investigada foi o papel da
comunicac¢do nos projetos publicos de alto impacto socioambiental, como o da implantagao
da usina Foz do Chapecé e como atuam nesse processo o Estado, o concessiondrio, a
sociedade civil e a midia. A hipétese inicial era de que na medida em que se alarga a
democracia, a comunicacdo deixa de ser exdgena e torna-se instrumento central e decisivo
para reduzir a possibilidade e a intensidade dos conflitos, buscando o consenso entre as

disputas geradas por processos de desenvolvimento, como uma grande obra.

Desenvolvimento e participacao social

O primeiro questionamento que aparece, quando discutimos esse assunto, é até
que ponto uma grande constru¢do pode levar o desenvolvimento para uma cidade ou
regido. O’Connor (2003) trabalha com o conceito de desenvolvimento desigual, que
geralmente é definido pelas caracteristicas socioecondmicas. As categorias desenvolvimento
e subdesenvolvimento foram utilizadas para descrever os dualismos das regides
abastecedoras de matérias primas (o Terceiro Mundo) e aquelas que monopolizam a
producdo dos bens manufaturados (o Primeiro Mundo ou paises centrais, imperialistas).

Em outro nivel tedrico, o desenvolvimento desigual poderia ser definido como a
relacdo de exploracado entre a cidade e o campo (poder imperial/colonial; centro/ periferia)
como base para a reproducdo do capitalismo global em seu conjunto. J4 o desenvolvimento
combinado proposto pelo mesmo autor poderia ser definido como uma peculiar
combinacdo de formas econdmicas, sociais e politicas, caracteristicas das regides
desenvolvidas, com as formas que se encontram nas regides subdesenvolvidas (ou entre a
cidade e o campo). Ou seja, uma mescla de velhas e novas formas de vida socioecondmica
ou politica.

Essa combina¢do pode ser identificada no objeto desse estudo, em que as
empresas com a permissao da Aneel apresentam-se de forma autoritdria, dominantes da

tecnologia e com os peritos responsaveis pela implantagdo das grandes obras, enquanto que



do outro lado, resta aos moradores das areas rurais receberem e aceitarem os termos
impostos. Entretanto, a implantacdo desse tipo de projeto nunca é pacifica e gera discussoes
entre a populacdo diretamente envolvida e as empresas, sendo que o principal canal de
participagdo sdo as audiéncias publicas, insuficientes para que a interacdo social realmente
aconteca.

Segundo as determinagdes legais, as Audiéncias Pablicas devem acontecer antes
da liberagdo da Licenca Prévia e com a supervisdo do Ministério Pablico. Recentemente, o
Instituto Ambiental do Parana - IAP retomou a realizacdo de reunides preliminares nas
comunidades atingidas, a fim de esclarecer pontos que serdo discutidos nas Audiéncias
Pablicas, o que representa um avanco no sentido de se construir processos menos
autoritarios.

E interessante lembrar que esse tipo de obra acontece via Decreto de Utilidade
Pablica - DUP. Utilizado principalmente quando as empresas e os moradores ndo
conseguem chegar a um acordo sobre as indenizacdes. A DUP concede o direito as
concessiondrias construirem a hidrelétrica, apesar das reinvindicagdes contrarias dos
moradores envolvidos.

Um efeito do desenvolvimento desigual foi o esgotamento de recursos, com a
expansdo incontrolada das monoculturas que provocaram a degradagdo do solo. Como
resultado: a fragilidade do ambiente e da economia, aumento da pobreza e declinio da
produtividade. O que contribuiu para a emigragdo dos trabalhadores das areas produtoras
de matérias-primas, em busca de trabalho nos locais em desenvolvimento e
industrializados.

O esgotamento e a contaminacao, portanto, ndo sdo temas independentes
(O’Connor, 2003). A poluicdo tem o efeito de esgotar e destruir os recursos como, por
exemplo, algumas usinas hidrelétricas construidas antigamente, onde ndo foi realizado o
desmatamento da drea de alague, causando a contaminacdo da dagua devido a
decomposicdo da matéria organica e consequentemente, a mortandade de peixes. Impactos
ocorrem na fauna, motivado pelo desmatamento da drea e alagamento; na flora, também
por causa da supressao vegetal e no clima, devido a possibilidade de interferéncia por causa

das mudangas provocadas.

A antiga forma de desenvolvimento nao cabe mais em si



Giddens (1991) trabalha com esse tipo de descontinuidades. Fazendo com que o
ritmo de mudanga da era moderna gerasse rupturas importantes. Essas rupturas sdo tao
grandes que causaram mudancgas. A tecnologia que emergiu com a industrializacao é sem
precedentes. Também é o primeiro sistema que de fato tende a universalizacdo, antes
impossivel.

As mudancas acontecem também nos tipos de riscos: risco derivado do meio
ambiente criado ou da natureza socializada, com o acréscimo do conhecimento no meio
ambiente material (por exemplo, a poluicdo, o lixo téxico, a exaustdao do solo). Outro
exemplo de modificacdo dos riscos é de ordem econdmica. Hoje, em apenas um dia, uma
economia pode ser abalada se outros paises retirarem os investimentos de la.

Ao se discutir risco ambiental é preciso trazer Hannigan (1995) para a discussao,
que afirma que um problema s6 é ambiental quando for social também. O pesquisador
trabalha a importancia de se ouvir os atores sociais. Para o grande enredo histérico pode ser
um problema social, mas para o autor pode ndo ser. A importancia estd em questionar -
para quem esse fato é um problema social?

No caso do objeto de estudo desse artigo o conceito cabe porque, atualmente, os
principais problemas ambientais de uma implantacdo de hidrelétrica estdao no viés social.
Considerando que a observagao estd focada em projetos da regiao Sul, onde as areas em sua
totalidade ja sdo trabalhadas por agricultores, que modificam hd muitos anos o ambiente
natural.

O mesmo autor ao trabalhar com as tarefas e os autores fundamentais que
formulam a problematica ambiental, coloca a ciéncia e a comunicagdo social no centro dessa
construcdo dos riscos. Explica que para transformar o risco em pauta para a politica, a
visibilidade midiatica é fundamental.

Para Hannigan (1995) serdo cinco os fatores que facilitam que um problema
ambiental seja divulgado pela midia. 1. A problematica precisa ecoar nos conceitos culturais
vigentes. 2. Precisa passar pelas agendas politica e cientifica para ganhar legitimidade. 3.
Aqueles que possuem dramas sociais sempre terdo mais repercussdo. 4. A questao precisa
estar acontecendo no presente. 5. Ganham forca aqueles problemas relacionados a acdes
internacionais.

Uma investigacdo mais profunda é necessdria para entender o que de fato é

considerado um problema para um agricultor envolvido em projetos desse tipo. De

antemdo, pode-se pressupor que as incertezas com relacdo a indenizacdo geram
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desconfortos e inclusive esse é o principal ponto divulgado pela imprensa. Os comentarios
que seguem foram observados em campo pela primeira autora, que trabalhou por quatro
anos na area.

Sobre a necessidade de indenizacdo e possivel remanejamento para outro local a
percepcao é variada. Enquanto que muitos assistem a possibilidade de mudanca como
trabalhosa e prejudicial. Por outro lado, existem casos de familias que percebem a
possibilidade de remanejamento para outra area como algo positivo. Entre os motivos de
estarem otimistas estd o fato de residirem em lugares isolados, longe de recursos como
atendimento de sadde, estradas para acessos as propriedades precarias, falta de perspectiva
de melhora e crescimento econdémico nas propriedades e ainda, dificuldades como a méa
qualidade das terras, recolhimento de leite, abastecimento de dgua etc. Esse caso atende o
fator de namero trés de Hannigan (1995), por tratar dos dramas sociais envolvidos na
construgdo de uma hidrelétrica.

Também a demora devido a burocracia dos licenciamentos desanima as familias
favoradveis e contrdrias a esse tipo de obra. Existe ainda o histérico da &rea, que exerce
grande peso na memoria coletiva, porque nos anos 70 e 80 foram varios os abusos
cometidos, tanto por empresas privadas como publicas.

E preciso observar que a construcéo de um problema ambiental estd no mundo
do significado, focando no entendimento desses problemas sociais. Por exemplo, ndo
adianta afirmar que temos a criminalidade conforme as estatisticas, ela s6 passara a ser um
problema social na medida em que as pessoas reconhecem a criminalidade como incomoda.
Por isso, para entender os problemas sociais de hoje é preciso compreender como os atores
sociais percebem esses problemas.

Foi nos anos 60 que a crise ambiental ganhou evidéncia quando se comegou a
questionar a irracionalidade do sistema econdémico dominante. Surge com esse debate o
ecodesenvolvimento, que prevé “uma nova visdao do desenvolvimento humano, que
reintegra os valores e potenciais da natureza, as externalidades sociais, os saberes
subjugados e a complexidade do mundo negada pela racionalidade mecanicista,
simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de
modernizacao” (Leff, 2001, p. 17).

Essa mesma racionalidade foi a que causou a falha do conhecimento ambiental,
que nao deixa de ser uma falha no conhecimento, porque nosso paradigma é fragmentado.

E o principal motivo da problematica ambiental segundo Leff (2010) foi o processo histérico
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do qual surge a ciéncia moderna e a Revolugao Industrial. “A anélise da questao ambiental
exigiu uma visdo sistémica e um pensamento holistico para a reconstituicio de uma
realidade “total”. Dai prop6s um projeto para pensar as condicdes tedricas e para
estabelecer métodos que orientem as praticas da interdisciplinaridade” (Leff, 2010, p.62).

Quando se trabalha com problemas ambientais é preciso lembrar que eles ndo
sdo neutros e estao relacionados aos interesses econdmicos e sociais. O mesmo autor aborda
metodologias para se agir nesses casos e, segundo ele, a estratégia pratica une o social, o
ecolégico e o tecnolégico, com o objetivo de se chegar ao desenvolvimento. Essa estratégia
que constitui o saber ambiental vai combater o reducionismo ecologista e o funcionalismo
sistémico.

Por essa perceptiva se espera explicar e resolver os problemas ambientais por
meio de uma analise funcional da sociedade, que integra um subsistema que esta dentro do
ecossistema global. “A problemética ambiental induz assim um processo contraditério de
avango/retrocesso do saber para apreender os processos materiais que plasmam o campo
das relagdes sociedade-natureza” (Leff, 2010, p.69), desse processo surgem opgdes
alternativas para a producao e o uso dos recursos.

Para tudo isso ser possivel os estudos tomam como base a interdisciplinaridade.
Que atualmente ndo é somente um método e uma pratica, mas também surge com a
pretensdo de fazer intercaAmbios entre as ciéncias, resultando em novos objetos para as
pesquisas.

Para lidar com esse tipo de objeto, autores como Morin (2011) trabalham com o
conceito da complexidade que, por meio do conhecimento, o pesquisador busca ordenar,
selecionar e hierarquizar todas as questdes que formam o objeto da investigacdo. Para evitar
assim, o que a ciéncia mais frequentemente fez até os nossos tempos, extrair um objeto de
seu ambiente complexo para coloca-lo em situagdes experimentais ndo complexas.

Para um desenvolvimento sustentdvel as politicas ptublicas ambientais precisam
manobrar de forma integrada questdes como os recursos naturais, a tecnologia e a cultura.
Sem esquecer de entender a histéria, a economia, ecologia e a cultura das forcas produtivas
daquela determinada comunidade. “O vinculo sociedade-natureza deve ser entendido
como uma relagdo dindmica, que depende da articulacdo histérica dos processos
tecnoldgicos e culturais” (Leff, 2010, p.80).

Ao pesquisar o conceito de complexidade, Morin (2011) classifica-o como um

fendmeno grande, com muitas intera¢des e interferéncias. Todo o sistema vivo combina
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bilhdes de particulas como, por exemplo, as moléculas das células. Entretanto, esse conceito
ultrapassa a capacidade de célculo, pois inclui as incertezas e os acasos, o que por muito
tempo foi negado pela ciéncia. Com esse paradigma a imprecisdo, ambiguidade e
contradicdo passam a ser consideradas também, ou seja, 0 mundo e o sujeito sdo
considerados.

Para Morin (2011) ndo é papel da complexidade agregar o todo, entretanto nao
se pode perder ela de vista, sendo o conhecimento um processo e ndo o fim. O objetivo do
pesquisador é se questionar, utilizar o critério da falseabilidade para poder interrogar os
resultados. O que resulta é cientifico, pelo fato de que se pode verificar. Nessa perspectiva,
nao sera papel da ciéncia produzir verdades e sim, ser coerente.

Sdo trés os principios para se pensar a complexidade. O primeiro chama-se
dialégico, que permite a dualidade dentro da unidade. Unindo, por exemplo, questdes
contrarias como a ordem e a desordem.

Depois, o principio da recursao organizacional, que é pensar de forma a romper
com as ideias lineares como a da causa e do efeito, do produto e produtor. Para o autor tudo
que é produzido retorna para o que o produz. O ser humano, por exemplo, que assim se
formou por causa da sociedade em que estd inserido. Essa mesma sociedade forma cada
individuo humano, como se fosse um ciclo autoconstitutivo.

E o terceiro e dltimo principio é o hologramético. Que significa dizer que “pode-
se enriquecer o conhecimento das partes pelo todo e do todo pelas partes, num mesmo
movimento produtor de conhecimentos” (Morin, 2011, p. 75). O autor cita o exemplo da
relagdo antropossocial, em que a lei impde a presenca do todo social sobre o individuo.

Também o pesquisador ndo fica de fora disso, por isso a necessidade de
reconhecer que se estd inserido em uma determinada cultura. A saida seria utilizar os
metapontos de vista, que serviriam como mirantes para se observar a sociedade em que se

faz parte.

Complexidade em agao: exercicio pratico com o objeto de estudo
Para colocar em pratica esses principios é necessdrio aliar teoria a agdo, sem
colocar em lados opostos o pensamento, a reflexdo, e as coisas simples, que seria o campo
da acdo. Para construir um roteiro necessario a este exercicio, utilizou-se os pressupostos

contidos em Morin (2011), especialmente na analogia da tapecaria.
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Ao se reportar ao objeto em estudo, pode-se compreender que é necessario
tratar da legislacio ambiental, que rege todo o processo de implantacio de uma
hidrelétrica. Também a histéria, que marcou profundamente os trabalhos desenvolvidos
atualmente, principalmente pelos grandes abusos cometidos no passado. As questdes
culturais das comunidades rurais, que variam conforme cada localidade. Estudos sobre
pertencimento a terra, territorialidade, identidade, seguranca alimentar, economia,
especulacdo imobilidria, preservagdo ambiental, deslocamentos de mao-de-obra, entre
outros variados temas que formam a complexa questdo.

A sociedade e a empresa ndo sdo autdmatos. Pode-se até agir de forma trivial,
mas existem momentos de crise onde se age de forma ndo previsivel. Tudo que esta
relacionado ao surgimento do novo nao sera trivial. Também crises econdmicas, politicas e
sociais forcam as sociedades a elaborar novas solugdes para os problemas. E o pensamento
complexo se constitui como uma ajuda para resolvé-los, relembrando que a realidade sera
sempre mutante.

Considerando-se o Termo de Referéncia para Licenciamento Ambiental do IAP
(2010), que normatiza a execucdo do Diagnéstico Ambiental e Prognostico Ambiental
Temadtico, e somadas algumas informagdes de cunho prético-operacional, é possivel
observar e refletir sobre o todo que nao se reduz a soma das partes, porque existem relagdes
entre as partes que as tornam complexas.

Considerando as fases propostas por Morin, ao aplicar no objeto em estudo
conclui-se: Na primeira fase o todo é mais do que a soma das partes que o constituem - e de
fato, a implantacdo de uma hidrelétrica é mais que a obra fisica de construcao de uma usina
que geraré eletricidade. J4 na segunda fase o todo é entdao menor do que a soma das partes -
no processo de implantacdo aparecem as questdes sociais, ambientais, econdmicas,
psicolégicas, politicas, energéticas, histéricas, culturais, que dizem respeito a qualidade da
agua, agricultura, legislacdo, arqueologia, informagdo, ao clima, lencol freético,
desenvolvimento do pais, planejamento estratégico, entre outras. Por fim, na terceira fase o
todo é ao mesmo tempo mais e menos do que a soma das partes, o que gera obstaculos para
nossa compreensao, que apdia-se nas bases lineares do cartesianismo.

O soci6logo Hannigan (1995) aborda a produgdo das noticias e para isso cita
conceitos como o da necessidade de se recortar o real para noticid-lo. Também usa as
concepgdes de enquadramento, para explicar o poder que o jornalista possui ao construir

diariamente a realidade. Cita exemplos de estudos realizados na década de 80, nos quais se
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pesquisou como os jornais conseguiam encontrar uma légica entre tantas e diferentes
informagdes, no sentido de impor uma ordem ao caos dos acontecimentos. Concluiu-se que
as rotinas de producao ajudavam os reporteres a cumprir os prazos diarios de producao.

O tempo, por exemplo, age como limitador do produto final. Também os
formatos dos diferentes meios - impresso, televisivo - vao influenciar na escolha do que
serd noticiado ou nao. E a fonte, geralmente oficial, conjuntamente com o jornalista, terd o
poder de ajudar na determina¢do do rumo da noticia.

Nao podemos esquecer que do outro lado do jornal, do radio, da televisao,
existe um receptor da informagdo que interpreta as noticias. E a decodificacdo do publico
pode acontecer de diversas formas.

Ao observarmos o objeto em estudo podemos entender porque muitas
reportagens simplificam o assunto. E acrescentamos que a cobertura é “limitada e moldada
pelas mesmas limita¢des de produgdo que governavam o trabalho noticioso em geral”
(Hannigan, 1995, p. 87) ao se referir ao conjunto de reportagens sobre o meio ambiente.

Por exemplo, uma situacdo hipotética de um jornalista que recebe como pauta a
implantacdo de uma hidrelétrica na regido de abrangéncia do jornal. O profissional possui
um espaco de uma pdagina (primeira limitacdo - quantidade de caracteres para o texto e
fotos); para escrever na editoria de economia (segunda limitacdo/ molde - referente ao
assunto a ser abordado); com prazo de um dia para elaborar o texto (terceira limitacao -
algumas horas para encontrar fontes disponiveis para serem entrevistadas sobre o assunto).

Como resultado dessa situacdo citada de forma didéatica, dificilmente em uma
editoria de economia o repdrter conseguiu abordar impactos sociais e ambientais de uma
hidrelétrica, devido as diferentes limitacdes de produgdo. Possivelmente, destacou os
investimentos trazidos para a regido, os empregos gerados com as construgdes, os impostos
revertidos para os municipios atingidos, as compensacdes financeiras, assuntos mais
comuns de serem encontrados na editoria de economia. Dessa forma, a organizacao das
editorias dos jornais acaba muitas vezes determinando o foco que os assuntos recebem pela
imprensa e consequentemente pela sociedade, j& que a midia pauta muitas vezes as
discussdes da populacao.

Para aprofundarmos um pouco mais o cendrio complexo da implantacdo de
uma hidrelétrica, buscamos em Morin (2011) a inser¢do da empresa no mercado e na

autoprodugdo e aplicamos no Termo de Referéncia para Licenciamento Ambiental do IAP
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(2010). E a complexidade surge quando a empresa produz coisas e se autoproduz ao mesmo

tempo.

Primeiro angulo: a causalidade linear

Aqui se realizou o esforco de resumir e exemplificar com linguagem ndo técnica a andlise
dos efeitos lineares - tal causa produz tais efeitos na implantacdo de uma hidrelétrica
(com o objetivo de apresentar o cendrio complexo ao leitor), somadas algumas
informacdes obtidas por meio da experiéncia profissional da primeira autora na area:
Meio Fisico

e (Clima e Condicdes Meteorolégicas: Caracterizagdio prévia e posterior

monitoramento para prevengao ou agdes de compensagao em caso de efeitos.

e Geologia, Geotecnia, Geomorfologia, Pedologia, Sismologia e Recursos Minerais:

Caracterizagdo prévia de todas essas causas como a identificacao de jazidas, por
exemplo. Posteriormente, tanto as areas exploradas como as com risco de erosao
devem passar por processos de recuperacao dos solos.

e Recursos Hidricos - Aguas Superficiais: Caracterizagdo dos cursos d’agua perenes

e intermitentes, as regides de cabeceiras e nascentes etc. Implantacdo de estagdes
fluviométricas e pluviométricas georeferenciadas.

e Recursos Hidricos - Sedimentologia: Prognéstico das condi¢des de retencado e

alteracdo no transporte de sedimentos.

e Recursos Hidricos - Aguas Subterrdneas: Caracterizacdo dos aquiferos,

prognostico e monitoramento por meio de pocos antes, durante, apds o
enchimento e em toda vida atil da barragem.

e Recursos Hidricos - Qualidade da Agua: Avaliacio dos recursos hidricos

superficiais quanto aos aspectos fisico-quimicos e bacteriol6gicos, destacando as
principais fontes poluidoras. Efeito, monitoramento por meio de pogos.

Meio Biético

e Ecossistemas Terrestres - Flora: Caracterizagdo da vegetacdo. Efeito, resgate de
sementes de arvores matrizes, resgate de epifitas e utilizacdo dos dados do
Inventario Florestal para a recuperagdo/ recomposicao da Area de Preservacdo
Permanente - APP. Parceria com viveiros para a producdo de mudas para o

reflorestamento de todo o entorno do lago.
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Meio Socioecondémico

Ecossistemas Terrestres - Fauna: Identificagdo por meio de registros e resgate

durante o enchimento e desmatamento. Implantacdo de um Centro de Triagem
com atendimento médico veterinario para animais, filhotes e incubadora para
ovos. Encaminhamento dos animais submetidos a cativeiro para criadouros.

Planejamento de corredores de fauna na regiao.

Ecossistemas Aquaticos: Estudos da Ictiofauna da Bacia Hidrografica do rio
afetado e monitoramento do comportamento das espécies. Durante o enchimento
acontece em algumas obras o resgate dos peixes que podem ficar presos quando o

volume de dgua diminui abaixo da barragem.

Infraestrutura, Equipamentos Urbanos e Servicos Publicos: Avaliacio da

capacidade de suporte da infraestrutura, servicos publicos e equipamentos
urbanos. Posterior compensagdo com o objetivo de garantir os direitos sociais e a
qualidade de vida da populagdo e dos trabalhadores que se deslocarem para as
obras.

Servicos de Saude Publica: Avaliacdo da sua suficiéncia em relacdo ao aumento da

demanda. Efeito, compensagdes financeiras pela empresa detentora da concessao,
que pode ser apoio para a melhoria da infraestrutura.

Usos e Ocupacdo do Solo: Caracterizagdo do uso e da ocupagdo do solo,

identificando as dareas rurais ocupadas, as atividades extrativistas, culturas
sazonais ou permanentes, pastagens naturais e/ ou cultivadas e etc. Efeito,
consideracdo desses dados para a escolha das 4reas destinadas ao remanejamento
da populacdo impactada pelas obras.

Caracterizacdo Econdmica: Caracterizagdo das principais atividades econdmicas,

urbanas e rurais, agregando dados como a avaliagdo da mao-de-obra local e
regional. Efeito, percentual que precisa ser aproveitado da mao-de-obra local.

Aspectos Socioculturais: Abordagem dos fatores socioculturais que estruturam as

interagdes e relagdes locais, importantes para provaveis reassentamentos.

Origem e Etnia das Familias: Caracterizagdo das estratégias de trabalho das

familias, lacos de vizinhanca e sistemas de trocas no trabalho. Forca de trabalho e
potencial econdmico. Levantamento das festas populares e religiosas,

gastronomia, feiras e etc. Caracterizacdo das familias rurais, das propriedades
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rurais (proprietdrios, arrendatdrios, posseiros), dos trabalhos e trabalhadores
rurais. Efeitos, utilizacdo de dados para execugdo do processo de indenizagdo e
remanejamento da populagao.

e Lazer, Turismo e Cultura: Pesquisa das manifestacdes culturais, inclusive

religiosas, descrevendo os locais de importancia para esses eventos. Andlise do
uso do rio para fins turisticos, de lazer e esportivos. Efeito: utilizacdo de
informagdes para o remanejamento de igrejas, saldes comunitarios, canchas de
bocha etc.

e Patrimbénio Ambiental, Histérico e Cultural: Localizacdo e caracterizacdo das

areas de valor historico, arqueolégico, cultural, paisagistico e ecolégico, de acordo
com as diretrizes do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN. Efeito: resgate de materiais historicos, registros da cultura local, podendo
até interferir na modificacdo de projetos conforme a importancia dos achados

arqueologicos.

Segundo dangulo: a causalidade circular retroativa

As empresas detentoras das concessdes da Aneel para a geracdo de eletricidade
buscam, na maioria das vezes, executar a legislacdo ambiental de forma correta a fim de
preservar suas imagens. Em caso de problemas sérios em obras desse tipo, podem sofrer
consequéncias como a diminuicdo do valor de suas agdes, perdas em vendas e
negociacoes, problemas em financiamentos do BNDES, por exemplo, e também entrar
para a lista de empresas sem responsabilidade social.

Entretanto, sdo inegaveis as incertezas desse tipo de processo, talvez pela falta de
uma legislacdo mais especifica no que diz respeito a indenizacdo dos moradores
impactados. Por esse motivo, normalmente os projetos sdo acompanhados de perto pelo
Ministério Puablico (por envolver grande nimero de familias atingidas e populagao
flutuante que chega com as obras), movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos
por Barragens - MAB e ONGs ambientalistas.

Quando o autor cita de que a empresa “deve efetuar sua producgdo em fungdo das
necessidades externas” (Morin, 2011, p. 87) nesse objeto de pesquisa isso fica evidente.
Existem casos de concessiondrias que tomaram posicdes menos transparentes e, como

resultado, precisaram mediar muitas manifestacdes contrarias de moradores atingidos,

dos movimentos sociais, da prépria sociedade civil, dos politicos, da midia, entre outras
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instituicdes. Por se tratar de grandes projetos de desenvolvimento, que possuem uma
série de trabalhos para serem cumpridos, as empresas chamam a atencdo e

consequentemente sao acompanhadas pela populacéo.

Terceiro angulo: a causalidade recursiva

Nesse caso “os efeitos e produtos sdo necessarios para o processo que os gera. O
produto é produtor do que o produz” (Morin, 2011, p. 87). Essa causalidade também
pode ser observada nesse objeto, pois todos os efeitos e produtos (seja uma
compensacao para os servicos de saide de um municipio atingido ou uma indenizagao
de uma familia) sdo necessérios para o produto fim que é a geracdo da energia. Por se
tratar de uma &rea com uma grande quantidade de normas a serem cumpridas, a
observagdo desse circuito acaba sendo uma exigéncia fiscalizada pelos o6rgaos

ambientais como o IAP e Ibama.

Tabela 2: Baseada na andlise de mercado de Morin (2011) com dados do Instituto Ambiental do

Parana - IAP (2010)

Para o mesmo autor existe a nogdo de que quanto mais complexa uma
organizagao, mais ela suporta a desordem. Acaba que isso lhe confere vitalidade, porque os
individuos estdo acostumados a ter iniciativa. Entretanto se uma empresa sé tivesse
liberdades ela nao funcionaria, a menos que existisse solidariedade entre seus membros. O
autor conclui que as redes informais, as autonomias e a desordem dao vitalidade as
empresas. Consequentemente, a nossa sociedade requer formas espontaneas de

solidariedade além das que ja estdo previstas em lei.

Tentativa de conclusdo ainda longe de um fim

Esse ensaio, em que se buscou observar a implantagdo de hidrelétricas do ponto
de vista da complexidade, serviu mais como um desafio para a investigacdo do que uma
resposta final. Varios foram os pontos deixados de lado que causam inquietacdo. Como a
questdo da legislacdo que norteia os servigos de comunicagdo, é necessario ressaltar que
talvez o aperfeicoamento da lei seja um ponto que pode vir a influenciar o que acontece em
campo.

No caso da comunicagao, por exemplo, uma legislagdo mais clara definiria o que
é um plano de comunicacdo para o 6rgao ambiental fiscalizador, qual o seu objetivo, qual o

publico que deve ser atendido, quais os assuntos obrigatoriamente precisam ser abordados
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etc. “Enquadraria as a¢des do concessiondrio, balizaria as avaliacdes administrativas do
Ibama (da mesma forma que os demais programas do PBA) e permitiria uma accountability
social de melhor qualidade, tanto direta e imediatamente sobre as acdes do concessionario
(questionando sua comunicagdo), quanto sobre o Ibama (questionando suas avaliagdes)”
(Locatelli, 2011, p.386).

Também nas investigacdes pode-se perceber que a midia nem sempre
proporciona um espaco igual para as organizacdes da sociedade civil, ao da concessiondria
das hidrelétricas. Algo que facilitaria o debate seria a maior disponibilizacdo de
informacgdes na internet sobre o processo, por todos os autores envolvidos. Caso isso fosse
uma nova exigéncia legal, supde Locatelli (2011), ela beneficiaria a participacdo de um
conjunto de cidadaos atualmente ndo participantes do processo.

Nesse sistema de poder sobram poucas alternativas para os moradores
atingidos, a ndo ser o contato direto, a ida ao escritério, visitas de funcionarios etc. Sem
contar os temas mal tratados ou silenciados, que sdo resultado de uma revisdo bibliografica
do autor que mesclou dados de entrevistas com moradores e membros do MAB e ainda,
documentos do Ibama, pesquisas, recomendacoes da Comissdo Mundial das Barragens etc.
Como “a confiabilidade dos estudos realizados, as perdas da biodiversidade local, a &rea
efetivamente afetada, a definicdo dos atingidos, a situacdo dessa populacdo, especialmente
dos que se desestruturaram; o significado social, o desaparecimento de importantes
comunidades e redes de sociabilidade, com grande significado histérico; as perdas
arqueologicas, a invisibilizacdo da questdo indigena, os impactos a jusante da barragem
principal e da casa de forga, questdes ligadas a satde publica e individual, a energia
efetivamente gerada e seus impactos nos royalties, o custo social, ambiental e econémico da
obra” (Locatelli, 2011, p. 379).

Conclui também que em casos como esse, em que é necessdrio se chegar a um
consenso entre os diversos grupos envolvidos, a comunicagdo torna-se uma peca central e
“constitutivo das negociagdes sobre o espaco a ser ocupado pelas barragens e fator
estratégico nas relacbes entre moradores, entidades de representagao, organizagf)es,
empresas e Orgdos governamentais” (Locatelli, 2011, p. 382). Por isso a necessidade de
compreensdo, por parte dos atores envolvidos, de que a comunicagdo nao é estanque e nem
estd alheia aos processos sociais.

Na visdao do autor a comunicacdo tem o poder de deslocar os autores para

distintas posi¢des, podendo assim criar situacdes de mais controle ou maior participacao da
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sociedade civil nas decisdes cotidianas do projeto. Também sera nos espacos criados pela
comunicagdo que estdo as opgoes de acesso a informacdo e participacdo na esfera publica e
midiatica.

Conclui-se que a academia e a midia (incluindo a tradicional - como os jornais e
radios e a das diferentes institui¢des - como a da concessionaria, do movimento social e a do
Estado) sdo os espagos para o debate sobre temas como esse. Pensar em conflitos que
envolvem a sociedade e a natureza é trazer a complexidade para a discussdo. Porque sem a
interdisciplinaridade, sem o dialogo, sera dificil evoluir no sentido de se repensar uma nova
forma de desenvolvimento.

Essa investigacdo ainda estd no inicio e o presente artigo buscou esbogar o
cendrio complexo que é o objeto desse estudo. Tdo emaranhada é a questdo que varios
setores da sociedade civil questionam o modelo de geracdo de energia elétrica no pais como
um todo. Atualmente o Plano Nacional de Energia - PNE 2030, primeiro estudo de
planejamento integrado dos recursos energéticos realizado no &mbito do governo brasileiro,
conclui que mesmo com a provavel diversificacdo da matriz energética, a energia
hidrelétrica continuard sendo preponderante. Principalmente devido ao fato de que o
potencial hidrelétrico situa-se ao redor de 260 GW, sendo que apenas 68% desse potencial
foi inventariado.

Ao se discutir a matriz energética necessaria ao desenvolvimento, de um lado
estd a energia nuclear, vista com receio depois dos sérios acidentes ocorridos no Japao. De
outro, a implantagcdo de hidrelétricas com um grande custo social para as comunidades
ribeirinhas impactadas. A energia solar, invidvel ainda ao se pensar em geracdo de energia
em larga escala. A eélica, que depende de um quesito natural instdvel. Sem contar as
termelétricas (gas natural, carvdo mineral, biomassa) e combustiveis fésseis. Em meio a

discussdo, a sociedade e a natureza.
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