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SL-16. Direito(s) e espaco(s): regulacio espacial e geografizacio do direito no
conflito entre a cidade do lucro e a cidade das pessoas

Coordenadores: Rosangela Marina Luft (UFRJ;UERJ) e Leandro Franklin Gorsdorf
(UFPR)

Resumo:

E no “bergo” do direito ocidental que se busca e se apresenta ao estudante, debutante
no direito, o brocado romano: ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi jus (onde esta o
homem, ha sociedade; onde esta a sociedade, ha direito). Se trouxermos esta mesma
expressdo para a realidade contemporanea, para pensar a condicdo do homem nas
cidades e o papel do direito nesta relacao, devemos fazer uma reinterpretacdo desta
maxima, no sentido de afirmar que onde ha o direito, estd a sociedade; onde ha
direito, estd o homem. O direito deixa de ser produto e passa a ser produtor das
relacdes sociais. Nao ¢ possivel pensar que o direito ¢ apenas consequéncia da
existéncia do homem ¢ de sua condigdo social; o direito €, na verdade, instrumento
fundamental de distribuicdo de poder, um elemento determinante na organizagdo da
sociedade e na defini¢do do papel dos homens no espaco.

A teoria do direito e de seus diferentes “ramos” sdo expostas a partir de verdades
dogmatizadas. Alguns dessas pregacdes estdo na vinculagdo do conceito de direito ao
conceito de justica, em pensar os operadores juridicos como atores neutros da
realizacdo de uma justica previamente normatizada; ou, ainda, em justificar a
existéncia do direito na necessidade social de seguranca juridica e de limitagdo do
exercicio do poder politico. Para entender o real papel do direito nos contextos
politicos, econdmicos e sociais do tempo presente, deve-se colocar em questdo
algumas dessas verdades e buscar entender onde nasce e como ele opera.

A chamada teoria critica do direito, ndo se contentando com as solu¢des tedricas do
dogmatismo juridico tradicional, propde uma dialética permanente. Wolkmer explica
que a teoria juridica critica se trata de uma “formulagdo teérico-pratica que se revela
sob a forma do exercicio reflexivo capaz de questionar e de romper com o que estd
disciplinarmente ordenado e oficialmente consagrado (no conhecimento, no discurso
e no comportamento) em dada formacdo social e a possibilidade de conceber e
operacionalizar outras formas diferenciadas, ndo repressivas e emancipadoras, de
pratica juridica” (Wolkmer, 2014). Para a teoria critica, o direito deve ser estudado de
modo captar de forma ampla o pluralismo, a contingéncia e os conflitos

caracteristicos das sociedades complexas
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O estudo do direito urbanistico, todavia, sustenta-se ainda em um conjunto de
discursos que ndo rompem com 0 normativismo abstrato e com o tecnicismo-objetivo
e reproduzem ideais de justica que ignoram as relagdes politicas e sociais. Isto leva a
frustracdes do tipo: o Estatuto da Cidade ndo garantiu os ideais da Reforma Urbana,
os planos diretores e os instrumentos juridicos ndo sdo respeitados porque ndo houve
regulamentacdo, as normas niao contemplam ou protegem os grupos mais vulneraveis.
Para entender melhor porque isso acontece, deve-se desmistificar a legalidade da
dogmatica tradicional e introduzir andlises sociopoliticas do fendmeno juridico,
aproximando mais o direito do Estado, do poder, das ideologias e das praticas sociais.
O direito tem sido instrumento de efetivagdo de modelos de planejamento que tém o
lucro, e ndo os sujeitos ou seus espagos como finalidade central. Cidades globais,
operagdes urbanas consorciadas, parcerias publico-privadas, planos estratégicos de
desenvolvimento, condominios-cidade, legados de megaeventos esportivos sao
elementos presentes nos discursos de muitos urbanistas e gestores publicos, pautados
normalmente em pretextos de eficiéncia, seguranca, empreendedorismo e na
modernizacdo das cidades. As estratégias que estdo por tras dos modelos
contemporaneos de urbanizagdo tém conformado novos conflitos sociais e gerado a
exclusdo territorial dos cidaddos, os quais deveriam ser os protagonistas da ocupacao
dos espacos urbanos. Santos alertava que “deixado ao quase exclusivo jogo do
mercado, o espago vivido consagra desigualdades e injusti¢as e termina por ser, em
sua maior parte, um espaco sem cidadaos” (Santos, 1998).

O planejamento urbano, escoltado em fundamentos tecnocraticos e
desenvolvimentistas, esconde a desvalorizagdo dos sujeitos e a supervalorizagdao do
lucro. Para que o questionamento das formas hegemonicas de planejamento seja
possivel, deve-se mudar a postura epistemoldgica e metodoldgica em relagdo ao
direito e ao papel do Estado no desenvolvimento das relagdes socioespaciais.

Parte-se, aqui, da postura provocativa de estudos da teoria urbana critica que invocam
a necessidade de sua reestruturagdo epistemoldgica tendo em vista a atual fase do
capitalismo pos-fordista, ou pos-keynesiano e o fendmeno da revolugdo urbana
(Lefebvre) ou urbanizagdo planetaria (Brenner). Esse fenomeno exige uma integracao
muito maior das questdes urbanas com o quadro analitico da teoria social critica como
um todo. (Brenner, 2010). Essa abordagem teria o potencial de explorar as
possibilidades de se forjar alternativas a “cidade do lucro”, através das contradigdes

das relagdes sociais e espaciais existentes, agora transfiguradas pelo capitalismo
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urbano (ou urbanizado) (Harvey, 2005; Brenner, 2010). Defende-se aqui que essa
reorientacdo da teoria critica podera produzir impactos na teoria do direito e,
consequentemente, nos discursos sobre direitos, regulacdo e planejamento, caso haja
também uma reestruturagdo da teoria critica do direito.

Uma visdo critica da teoria do direito urbanistico permite compreender ndo apenas as
falhas da forma de pensar teoricamente o direito, mas também como este ultimo
legitima modelos excludentes de urbanizagdo que tém sido adotados nos ultimos anos
nas grandes cidades brasileiras, assim como o modus-operandi do chamado
planejamento empreendedor. Deve-se centrar as discussdes no papel desempenhado
pelo direito, que ndo ¢ simplesmente o direito poder de policia, mas sim um direito-
instrumento, a servigo de objetivos pré-determinados por grupos econdmicos
especificos.

A presente sessdo-livre tem por objetivo discutir algumas dessas estratégias
regulatorias que respaldam as intervengdes que vém acontecendo nas grandes cidades
brasileiras. Objetiva-se confronta-las com as ideias de reforma urbana propostas pela
Constituicao Federal e pelo quadro juridico infraconstitucional, que colocam o direito
a cidade no status de direto humano que deve ser assegurado a todos os cidaddos. A
partir deste cotejo, pretende-se, também, pensar em que medida € possivel trocar os
mitos da seguranca juridica e da eficiéncia, por uma pratica politico-social onde o
pluralismo pressupde a reinvencdo da democracia e a socializacdo institucional da
justica.

A partir da proposta de Brenner, Marcuse et Mayer , com um olhar voltado para o
papel do direito e a partir das grandes linhas de aproximagdo critica dos estudos
urbanos os pesquisadores irdo trazer a debate temas que pretendem:

a) Analisar as intersec¢des sist€émicas entre o0 modo de producdo — inclusive de
produgdo do espago urbano — e o aparato juridico que o embasa/legitima;

b) Examinar o equilibrio instavel entre as for¢as sociais, as relagdes de poder, as
desigualdades geograficas e as estruturas politico-institucionais que forjam e sdo
forjadas pela evolugdo da urbanizagdo empreendedora;

c) Langar luz sobre os processos de espoliacdo, de marginalizagdo e as injusticas
banalizadas no contexto das configuragdes urbanisticas existentes, bem como
visibilizar as lutas (por direitos), as resisténcias e as insurgéncias produzidas em torno

do planejamento, do Estado e da apropriagcdo do espacgo;
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d) Evidenciar as contradi¢des e as linhas de conflito — potencial ou deflagrado —
entre os diversos atores que disputam as cidades contemporaneas;

e) Definir, politizar e juridicizar estratégias que contribuam para novos arranjos
de vida urbana, baseados na justica social, na emancipag¢do coletiva e na diversidade
f) Avangar na constru¢ao teorica do direito a cidade como novo direito humano.
Dentro do que aqui serd denominado de direito urbanistico critico, as exposi¢des dos
pesquisadores desta Sessdo Livre colocardo em debate o papel regulatorio do Estado,
adotando uma postura epistemoldgica e metodologica na qual se questionam as
abordagens neutralizantes e instrumentalizadoras da teoria juridica tradicional e sdo

buscadas alternativas emancipatorias para se garantir o direito amplo a cidade.

Exposi¢ao: Levando o(s) espago(s) a sério: o direito a cidade como giro
epistemologico na teoria do direito e da justica

Expositores: Arthur Nasciutti Prudente (UFMG), Jalia Avila Franzoni (UFMG),
Thiago Hoshino (UFPR)

Resumo: Pretende - se explorar como a genealogia do direito a cidade demonstra a
dialética entre o “oficial” e o “popular”, capaz de provocar abalos no papel
tradicionalmente desempenhado pelo direito no meio urbano. Concebido como
vislumbre académico, o conceito ganhou a adesdo dos movimentos sociais como
plataforma politica de lutas reivindicatorias e, progressivamente, encarnou em
disposi¢des normativas. Inadvertidamente, essa contraditéria apropriacdo e
institucionalizacdo promoveu deslocamentos no antigo direito da cidade, focado no
planejamento urbano funcionalista - modernista e na ordenacdo-regulacdo territorial,
abrindo horizonte experimental, dirigido ao buen vivir, a diversidade social, ao
aprofundamento da democracia e a (re)coletivizagao e a produgdo do espaco .

Esta proposta se baliza em trés eixos de interacdo entre a teoria do direito e a teoria
critica do planejamento urbano, a sugerirem reformulagdes epistemologicas
reciprocas: a) o espaco social como poténcia de efetivacdo de direitos: giro gramatical
do enfoque atributivo de direitos, reterritorializando a retorica da abstracdo do sujeito
universal para a concretude dos lugares (percebidos, concebidos e vividos) para
alcangar a justi¢a sécio - espacial ; b ) o espago e sua produgdo / apropriagdo como
objeto de disputa juridica: giro funcional da pragmatica juridica, substituindo a
pacificagdo social, alegada como seu objetivo ultimo, pelo potencial criativo do

conflito, da insurgéncia e da rebeldia; ¢ ) o espago como produtor de novos direitos :
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giro descolonial da teoria juridica, reconhecendo espacos de diferenca ( heterotopias )
como espagos de esperanca ( utopia ) e fonte de novos direitos para além do

instituido.

Exposi¢ao: Novas subjetividades politicas para novos sujeitos de direitos: as questdes
de género e étnico racial

Expositores: Leandro Franklin Gorsdorf (UFPR), Thiago Hoshino (UFPR)

Resumo: A possibilidade para se (re)pensar o Direito a Cidade a partir de um direito
urbanistico critico, deve considerar as diversas facetas da comunidade politica
conformante e dissonante que postula/demanda por direitos. No campo da reforma
urbana, tradicionalmente os movimentos sociais de moradia tiveram e t€ém a primazia
no espaco de discussdo dos marcos legais ou politicos do direito urbanistico, seja da
emenda popular da Reforma Urbana a Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Esta
presenga politica se deve pelo fato historico que a luta pela terra no Brasil ser o n6 dos
conflitos, ou mesmo porque foram estes que primeiramente se organizaram nas
cidades e fizeram frente as desigualdades resultantes de uma cidade do capital. Neste
processo crescente e vertiginoso de urbanizagdo temos que a pluralidade dos sujeitos
demandantes por direitos se amplia, alargando a propria agenda de direitos pela
Reforma Urbana, ou pelo Direito a Cidade. Apesar deste processo estas novas
subjetividades politicas tem um caminho para o seu reconhecimento como sujeitos de
direitos, de direito a Cidade.

A proposta ¢ trazer para centralidade do debate as especificidades das dimensodes de
género e étnico-racial para criticamente rever os parametros juridicos estabelecidos
pelo direito urbanistico. Pretende-se lograr os seguintes objetivos:

a) Levantamento de aportes tedricos a partir da discussdo de género e étnico - racial
com potencial para colocar em suspensdo categorias juridicas estabelecidas pelo
ordenamento juridico;

b) Apontamento das potencialidades e obstaculos da agenda de direitos de género e

étnico racial no direito urbanistico, a partir de casos praticos.

Exposi¢ao: Por cidades sem catracas! As jornadas de junho de 2013 como laboratério
critico e epistemologico

Expositores: Alexandre Mendes (UERJ), Mariana Medeiros (UERJ), Marcela Munch
(UER))
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Resumo: As “jornadas de junho de 2013 ” trouxeram para o debate publico questdes
que continuam sendo interrogadas , tanto no ambito teérico , como na praxis dos
movimentos politico - sociais . O objetivo do presente trabalho ¢ explorar, de forma
introdutoria, algumas possibilidades de interpretagdo das jornadas, a partir dos
seguintes €ixos:

a ) genealdgico : a analise das jornadas a partir do conceito historico de “ emergéncia
” e de produgdo de sentidos no confronto entre forcas distintas (Foucault, 1973).
Recupera-se a dimensdo de historicidade e dos vetores de expressao que foram
criados, ndo através de pautas e formas tradicionais de organizagdo, mas pela
constituicdo de uma “linguagem comum ”, que articula laboratoérios de agdo e praticas
de comunicagao no urbano.

b) epistemologico: uma investigacdo das jornadas que se utiliza das lentes
descoloniais e criticas para compreender a retorica de direitos humanos ali presente e
o seu potencial insurgente. A finalidade ¢ apresentar as jornadas como um campo de
expressao de formas de vida que escapam da racionalidade do urbanismo moderno e
p6s-moderno, e trocam a pratica individualista e passiva do “sujeito de direitos em
oposicdo ao Estado” por uma pratica conflitual, que parte de territdrios e
subjetividades fronteiricas.

A partir de ambos os eixos, busca - se contribuir para uma leitura que assume as
jornadas como um laboratorio de inovagdo politico - tedrica que esta longe de ser

esgotado.

Exposi¢ao: O papel dos bens publicos nas politicas urbanas e a doutrina(¢ao) sobre os
bens do Estado

Expositores: Rosangela Luft (UFRJ), Madalena Alves dos Santos (UERJ)

Resumo: A teoria juridica sobre bens publicos ¢ tradicionalmente construida a partir
de elementos legais que enfocam a titularidade desses bens por pessoas juridicas de
direito publico interno, as classificagdes que sdo estabelecidas pelo art. 99 do Codigo
Civil — bens de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais — € o regime
juridico aplicdvel — que impde limites quanto a disposi¢do. As diferentes
particularidades que surgem em relagdo aos bens publicos ou aos bens destinados para
fins publicos provocam argumentacdes tedricas (ou retoricas) para “encaixa-las” nas

situacdes estabelecidas legalmente.
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No entanto, a complexidade contemporanea do papel do Estado na regulagcdo do
espaco urbano e na implementagdo de politicas publicas, que determinam as
condi¢des de acesso a esse mesmo espago, exige uma analise critica do papel dos bens
publicos. Deve-se reorientar a destinagdo do patrimonio de forma coordenada com ao
papel desempenhado pelos poderes publicos, especialmente naquilo que diz respeito a
promogao do direito a cidade, a transparéncia e a participagdo popular.

O conceito orientador neste processo deve ser o da funcdo social da propriedade
publica, cujo sentido ¢ substancialmente diverso daquele aplicavel a propriedade
privada. Algumas das particularidades da funcdo social dos bens publicos sdo efeito
da destinagdo destes para servir interesses publicos e sociais. De um lado isto impede
que imodveis publicos sejam desvirtuados para atividades privadas sem justificaciao
relevante e, de outro, reforca a legitimidade do Estado para destinar terra publica para
promover programas e politicas sociais e para regular o mercado imobilidrio nas areas

urbanizadas

Exposicao: Estado, cidades e direitos.

Expositor: Angela Moulin Penalva Santos (UERJ), Bianca de Fatima Teixeira Caldas
(UERJ), Pedro Vasquez (UNICAMP)

Resumo: O Planejamento Urbano emerge como instrumento de politicas publicas no
século XIX, no contexto da expansdo urbana associada ao surgimento da industria,
visando o ordenamento das cidades . O Estado era entendido, a época, como o agente
protagonista e responsavel pela ordem urbanistica. Desde entdo, ampliam - se os
escopos para além da regulacdo do uso e da ocupagdo do solo , incluindo iniciativas
de fomento a provisdo de infraestrutura e a execugdo de servigos para uma sociedade
cada vez mais urbanizada, concentrada em grandes cidades, caracteristica da
metropolizagao.

Neste trabalho, analisa-se o processo de urbanizagdo brasileiro, que evoluiu pari passu
com o avango na garantia de direitos sociais, especialmente a partir da Constituicao
Federal de 1988, que institui o pais como Estado Democratico de Direito, sob o
federalismo tripartite. Apresenta-se, entdo, o desafio da territorializagdo destes
direitos, avaliando-se transformagdes que acabam por colocar em xeque o papel do
Estado ao longo do tempo, considerada a ampliacao de suas responsabilidades por
politicas urbanas e limites orgamentarios, levando-o, por vezes, a se associar a

iniciativa privada. Considera-se, também, a alteracdo no proprio sentido de interesse
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publico, que passa a incluir o interesse coletivo, € ndo apenas os almejados pelas
acoes realizadas diretamente pela Administracdo Publica. A afirmacdo de direitos
coletivos — difusos — como € o caso do meio ambiente, vem a se somar aos desafios
da gestdo das cidades. Tenta-se, portanto, contribuir na discussdo sobre a acdo do

Estado e a efetividade das politicas publicas urbanas.



