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SL-14. A urbanizacio brasileira nas sendas da propriedade privada da terra:
processos, contradicoes e conflitos

Coordenador: Pedro Henrique de Mendonga Resende (UFMG)

Resumo:

Esta Sessdo Livre reiine comunicacdes que discutem categorial e historicamente como
a urbanizacdo se (re)define através da constitui¢do e crescente mobilizacdo da
propriedade privada da terra no ambito da reprodugdo social capitalista. Os processos,
contradigdes e conflitos que envolvem a propriedade privada da terra serdo
apreendidos a partir da urbanizag¢do brasileira. Principalmente nas cidades tornadas
metropoles, nas quais as possibilidades advindas da manipulacdo de rendas fundiarias
ndo raro alimentaram o processo de industrializagdo, as articulagdes entre
proprietarios, incorporadores, grupos financeiros, consultores, revendedores ¢ Estado
produziram e tém produzido empreendimentos imobilidrios diversos. Negdcios sao
viabilizados com o parcelamento, a compra, a venda, a incorporacao, a verticalizagdo,
o financiamento, a capitalizacdo e a financeirizagdo da propriedade fundidria. A
subordinacdo da re-producdo do espago a reprodugdo do capital acirra, todavia,
contradigdes e conflitos que se explicitam nas “apropriagdes insurgentes” dos
movimentos sociais urbanos. Estes, em face do crescimento econdmico que ndo
necessariamente implica em desenvolvimento social, tém trazido a tona novas
possibilidades de organizacdo e articulag@o politicas. Considerando a tematica deste
XVI ENANPUR, discute-se, assim, ndo apenas as relagdes entre a propriedade
privada da terra e a proeminéncia alcangada contemporaneamente pela re-producdo
capitalista do espago urbano, como também os desafios que tais relagdes impdem

\

tanto para as reflexdes teodricas e praticas dos “especialistas” voltados a “problematica
urbana” quanto para as “apropriagdes insurgentes”.

A liberdade moderna esta formalizada no “sujeito de direito” como portador universal
e abstrato de direitos, o que normatiza a propriedade privada, a forma juridica do
contrato, o Estado e a universalizagdo da produ¢do e circulagdo de mercadorias
conforme as relacdes capitalistas. Definida negativamente no duplo sentido de que os
produtores transformados em trabalhadores ndo integram mais os meios de producgdo
nem estes lhes pertencem, a liberdade moderna pressupde que os produtores diretos
convertem-se em vendedores de forca de trabalho que precisam se subjugar aos

proprietarios dos meios de producao, os capitalistas, para sobreviver. A reproducdo do

capital, por sua vez, para alcangar o processo de industrializacdo, enfrentou
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inicialmente na Europa os senhores feudais e as corporagdes que detinham as fontes
da riqueza. Mas como propriedade privada movel e relacdo social de producdo, o
capital triunfa sobre a propriedade fundidria imdvel subordinando-a, ao subverter as
condi¢des sociais para a producdo da riqueza em favor da sua propria valorizacao,
tornando-se hegemonico e constituindo um modo de produ¢do caracterizado pela
dindmica do “valor em movimento”, o que ndo ocorre sem contradigdes. Determinada
historicamente pela separagdo entre trabalhadores e a propriedade das condi¢des para
realizacdo do trabalho, a reprodugdo social capitalista pressupde, pois, uma
“santissima trindade”: “proprietarios” de terra, trabalho e capital, remunerados,
respectivamente, por renda da terra, salario e lucro.

Foram os autores da chamada economia politica que primeiro investigaram a
decomposi¢cdo do valor das mercadorias em renda fundiaria, salario, lucro e juro,
indicando que tais categorias sdo deducdes do lucro e, portanto, vinculadas ao
trabalho assalariado. Transpondo o nivel de estudo da reprodu¢do e acumulaciao do
capital limitado a aparéncia das formas de fracionamento da riqueza social, Karl Marx
compreendeu a forga de trabalho como a mercadoria que, ao produzir determinada
mercadoria cujo valor ¢ mais alto do que a soma dos valores das mercadorias exigidas
para produzi-la, produz a riqueza social sob o capitalismo - o valor e o mais-valor.
Embora, a primeira vista, a terra, por exemplo, pareca dotada de vida propria, como se
a renda fosse proveniente de uma “base natural”, apreende-se, entretanto, que se trata
de parte do valor em geral produzido pelo trabalho social. Dissociada de antigas
relacdes de sujeicdo e mantida como direito independentemente do seu uso efetivo, a
propriedade fundiéria passou a permitir a apropriacdo de renda por meio da troca em
dinheiro. Como monopolizam as terras, os proprietarios fundiarios cobram daqueles
que desejam adquiri-las ou usd-las uma parcela da riqueza social, mesmo sem
necessariamente terem contribuido com sua produ¢ao, o que acabou caracterizando-os
como “parasitarios” e “supérfluos”.

Se a principio constitua uma espécie de obstaculo a continuidade da acumulagdo, a
propriedade fundiéria tem se tornado, contudo, cada vez mais uma espécie de ativo
imobilidrio ou financeiro conduzido pelas potencialidades de capitalizagdo. Dessa
maneira, desde meados do século XX, com a explosao-implosdo da cidade industrial e
a urbanizacdo planetaria conduzida por uma miriade de setores vinculados a re-
produgdo do espago, a renda fundidria assumiu importancia inédita no conjunto da

acumulagdo capitalista - “o capitalismo se manteve pela conquista e integracdo do
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espaco”, afirma Henri Lefebvre -, impulsionando certas discussdes das questdes
implicadas pela e na propriedade fundidria. Ao analisar a reproducdo do capital na
constru¢do civil, por exemplo, destaca-se o “sobrelucro setorial” necessario para
remunerar oS proprietarios que monopolizam a terra: ao “excesso” de trabalho na
constru¢do civil, capitaneado por outros setores da economia, corresponde o
“excedente” capturado de outros setores pelo preco de monopdlio dos “imoéveis”
(acima do preco de producdo). Para David Harvey, a re-producdo do “espaco
construido” através da reproducdo do capital aplicado no “imobiliario” envolve
intrincadas relagdes entre lucro e renda fundiaria, complexificadas pela presenca cada
vez mais efetiva do capital que rende juros. Positivada pela representacdo de que
“todos nds” estariamos “ganhando” com o crescimento das cidades, a ascensdo
contemporanea dos negdcios com a propriedade fundidria urbana e a incorporacao
imobilidria - a “imobiliza¢dao do capital no (i)mobiliario” - se vincula decisivamente
com o capital financeiro, seja no financiamento da produgdo, oferta e compra de
“imdveis”, seja na conversao da renda da terra em capital ficticio por meio de titulos
de propriedade trocados como puro bem financeiro (o que ocorre no Brasil desde
1990, apds a concentragdo e abertura do capital de incorporadoras, juntamente com o
surgimento de novos mecanismos financeiros tais como os Fundos de Investimentos
Imobiliario, a securitizagdo de propriedades, os titulos derivados de contratos
hipotecarios).

O predominio do econdmico assegurado pelo politico na re-producdo do espaco
capitalista implica, porém, ndo apenas circuitos de valorizacdo do capital, estratégias
de classes e beneficios a setores economicos, como também relacdoes de dominacao
mantidas por meio da politica na sua forma alienada no Estado. Além de direcionar e
impulsionar a valorizacdo dos patamares do preco da terra, viabilizando a
manipulacdo e capitalizacdo das rendas fundiarias e redefinindo os usos do espago, as
obras infraestruturais e os “servi¢os urbanos” conduzidos pelo Estado somente sdo
implementados & medida que permitem a empresas privadas auferir lucros. Ao longo
de uma urbaniza¢do anticidada, onde relagdes antipoliticas encontram “terreno fértil”
para se reproduzirem, nega-se recorrentemente a sociedade civil brasileira o exercicio
efetivo dos direito sociais. A incorporacdo da sociedade civil ao Estado através de
uma forma desradicalizada de democracia (de consumidores) mantém e desenvolve
relacdes de troca de favores entre governantes e governados, em que aqueles

prometem direitos concedidos como “caridade” a estes. Nao desvinculadas de
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interesses privados e da manutencdo da reprodu¢do do espago nos marcos do
capitalismo, as intervengdes do Estado buscam sobretudo consentimento as suas
prerrogativas, sustentando especificidades desta (de)formagdo social que, embora
geralmente tida como “atrasada”, o contrapondo ou a falta do moderno, ¢ seu produto
e fundamento, assim como a periferia e a periferizacdo na urbanizagdo brasileira sdo
consequéncias e condi¢gdes do centro e da concentragdo do poder.

“Apropriacdes insurgentes” expressas nas lutas dos movimentos sociais urbanos, nao
por acaso, muitas vezes se veem desmobilizadas ou impedidas de conduzir suas a¢des
politicas por fora da orbita do Estado. Nesse sentido, a chamada Reforma Urbana, por
exemplo, a principio com face social de carater democratico-popular, foi
crescentemente conduzida em favor de solugdes de mercado, parcerias publico-
privadas, planejamento estratégico e gestdo focalizada da pobreza. Ao explicitarem a
passagem das contradigdes no espago para as contradicdes do espaco, algumas
reivindicagdes dos movimentos sociais urbanos no Brasil foram “mediadas” pelo
“Estado democratico de direito” de tal modo que os conflitos relacionados a
urbanizagdo levaram a constitui¢ao do Estatuto da Cidade (2001), por meio do qual o
direito a propriedade privada da terra seria conciliado ou compensado com o
cumprimento da “funcdo social da propriedade”. O reconhecimento de que as “lutas
urbanas” ja alcancaram conquistas efetivas, ndo deveria, entretanto, obscurecer o fato
de que estratégias de capitalizagdo da renda fundidria e intervengdes urbanas em
funcdo de negocios tém sido viabilizadas por meio da(s) “Reforma(s) Urbana(s)”
(com as Operagdes Urbanas e CEPACS, entre outros instrumentos de “politica
urbana”).

Ainda que negligenciados, tornam-se cada dia mais urgentes os debates acerca tanto
da propriedade privada da terra no ambito da urbanizag¢do capitalista quanto das
(im)possibilidades inscritas na urbanizacdo da sociedade. Contradi¢des concretas
evidenciam-se, particularmente na crise do capital (expressa nos circuitos
imobilidrios-financeiros) e no acirramento de conflitos entre, de um lado, negbcios
com a propriedade da terra e o mercado “imobiliario” - desde o “alto padrao”
arquitetonico até o Minha Casa, Minha Vida -, e, de outro, a necessidade de morar e
as lutas pelo uso e “direito a cidade”, reivindicacdes das “ocupagdes urbanas”. Para
que a histdria seja conduzida por homens livres e ndo pela reproducdo do espaco

capitalista é necessario, finalmente, que as “apropriagdes insurgentes” articulem uma
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revolugdo urbana tedrica e pratica, que passe pelo fim da politica na sua forma estatal

e da propriedade privada.

Exposi¢ao: A propriedade privada da terra e a urbanizagao no Brasil

Expositor: Pedro Henrique de Mendonga Resende (UFMGQG)

Resumo: Esta comunicagdo discute o “espago” da propriedade privada da terra a
partir de meados do século XIX no processo de urbanizagdo no Brasil. Considera que
contradigdes para a reprodu¢do ampliada do capital através da producdo
agroexportadora, em terras concedidas a proprietarios de escravos, engendraram a
“transi¢do” para o regime de “trabalho livre”, uma vez redefinido juridico-
normativamente o acesso as terras (com a Lei de Terras de 1850) e asseguradas novas
condi¢des para a subsunc¢do do trabalho ao capital. Circunscritas ao direito de
propriedade privada e adquiridas mediante pagamento em dinheiro, as terras passaram
a servir como meio de apropriagdo de renda por seus proprietdrios, mesmo se
desvinculadas do uso efetivo. A metamorfose do lastro em escravaria para a
propriedade privada da terra viabilizou, portanto, que fracdes da riqueza social
capitalista passassem a ser manipuladas como rendas fundidrias. A medida que a re-
produgdo do espaco se fez cada vez mais conforme o movimento reprodutivo do
capital, rendas fundiarias foram capitalizadas (re)definindo a urbanizacdo. Ao analisar
a questdo da propriedade privada da terra no &mbito da urbanizacao brasileira, trata-se
de articular teoricamente os fundamentos do que se explicita, por exemplo, na
multiplicagdo de loteamentos e incorporagdes “imobilidrias”, na industrializagdo
nutrida pelo mercado de terras e vice-versa, na acdo do Estado e do urbanismo em
funcdo menos de necessidades e direitos sociais do que de negocios que envolvem a
valorizacdo de propriedades fundidrias através principalmente da produgdo de
infraestruturas espaciais e de leis urbanisticas, repondo formas e conteudos

antidemocraticos.

Exposi¢ao: Apontamentos acerca do estatuto da propriedade privada na obra de Marx
Expositor: Thiago Macedo Alves de Brito (UFMG)

Resumo: O interesse de Marx pelo estudo da propriedade privada na sociedade
burguesa tem suas raizes em um artigo de 1842 a respeito da lei que proibia o roubo
da lenha na Prussia. Pouco tempo depois Marx critica na filosofia do direito em Hegel

a pretensa conciliacdo da oposic¢ao entre Estado e sociedade civil que a propriedade
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privada, como termo médio, realizaria. De 1844 até o final de sua vida Marx estuda
principalmente processos e “interesses materiais” presentes na sociedade moderna,
discutindo os limites tanto do Estado quanto da economia politica (como teoria e
pratica proprias dessa sociedade), o que indicaria para a urgéncia da superagdo de tais
formas de existéncia. Nos Manuscritos Econdmicos e Filosoficos, em particular, a
propriedade privada ¢ apresentada como origem e originaria do trabalho alienado
(alienado dos meios de producdo, dos produtos do trabalho, da terra, etc.). Com o
desenvolvimento da critica da economia politica Marx busca desvelar as contradi¢des
entre proprietarios fundidrios, proprietarios dos meios de produgdo e proprietarios de
forca de trabalho. Ao descobrir que a aparente relacdo de igualdade entre capital e
trabalho, pressuposta pela forma juridica, esconde uma relagdo desigual, Marx
constata que a quantidade de trabalho incorporado as mercadorias € maior que a
quantidade de trabalho correspondente ao saldrio pago aos trabalhadores mais outros
custos de producao, ou seja, o capitalista usurpa trabalho excedente na forma de mais-

valor. Fazendo breves referéncias, por fim, a teoria da renda da terra, esta

comunicagdo revisita a ampla critica a propriedade privada feita por Marx.

Exposi¢ao: Quais "sujeitos" querem habitar a metropole? Reflexdes acerca dos
conteudos atuais das lutas e reivindicagoes...

Expositor: Luiz Antonio Evangelista (IFES)

Resumo: Uma das atribuicdes com as quais a forma sujeito reveste os individuos na
sociedade burguesa ¢ a da condigdo de proprietarios privados. Tornados iguais
juridicamente e dotados de “vontades livres”, os individuos tém resguardados, dentre
outros direitos, o da aquisi¢ao da propriedade fundiaria, bem como a garantia da sua
inviolabilidade. Nao ¢ novidade dizer que o ato de habitar é uma necessidade
fundamental e também uma conquista do género humano, embora sua realizacio
esteja inscrita nos marcos da sociabilidade do valor. Talvez ndo seja novidade
também dizer que a propriedade demarca desigualdades, precisamente por ser
inviolavel face as normas juridicas brasileiras e por seu acesso se fazer pelas relagdes
mercantis entre individuos monetarizados. No limite, as condigdes para este acesso
acabam sendo precdrias, sobretudo porque a propriedade, nas espacialidades urbano-
metropolitanas, esta envolvida numa rede de negocios cujas manipulagdes das rendas
fundiérias e juros impdem a necessidade de uma demanda solvéavel para a aquisicao

da propriedade sob a forma da mercadoria “imovel”. Assim, a via possivel para
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aqueles que ndo possuem a propriedade e estdo alijados, ndo raro, do elementar da
vida urbana, sdo as reivindicacdes e lutas que, a despeito dos seus limites
emancipatdrios na sociedade, colocam em questio os termos do acesso a propriedade.
Isto posto, o objetivo dessa comunicacdo ¢ o de contribuir na reflexdo acerca dos
modos atuais do Estado lidar com tais reivindicagdes e lutas e sua emergéncia na
sociedade civil, os quais, na problematica aqui proposta, se ddo também pelo acesso a

propriedade.

Exposi¢ao: A reestruturacdo urbana contemporanea e os negocios com a propriedade
privada da terra

Expositor: Igor Rafael Torres Santos (IFMG)

Resumo: Esta comunicagdo discute a relacdo entre a urbanizagdo contemporanea e a
reproducdo social capitalista a partir de determinados fundamentos e fenomenos
proprios dos processos de metropolizagdo em curso no Brasil. Considera-se, para
tanto, as transformagdes nos padrdes gerais da acumulacdo do capital desde a
emergéncia do neoliberalismo no final da década de 1970 e o papel do Estado nesses
processos. As necessidades postas pela “nova economia de fluxos e capitais” —
relativa principalmente as alteracdes tecnoldgicas, produtivas e na gestdo — tém
transformado as relagdes entre Estado, capital e producao do espago urbano, o que se
verifica, por exemplo, nas chamadas “reestruturacdes urbanas” de vastas areas das
metropoles, viabilizadas geralmente pelas parcerias publico-privadas (como as
Operagdes Urbanas) e consideradas indutoras do desenvolvimento econdmico, na
emergéncia do “planejamento estratégico” e da gestdo urbana “empresarial”, no city
marketing e na espetacularizagdo de 4reas centrais. Nesse contexto, trata-se de
ressaltar como o Estado ndo apenas consolida juridicamente a propriedade privada da
terra, mas também viabiliza estratégias e interesses privados vinculados, sobretudo, a
reproducdo do capital por meio da produgdo de infraestruturas e equipamentos
urbanos, o que engendra eixos de valorizagdo dos patamares de preco da terra e
multiplica os negdcios imobilidrios. Ao observar grandes projetos e obras
“estratégicas” realizadas contemporanecamente nas metropoles brasileiras, esta
comunicagdo discute, por fim, algumas das contradicdes que se acirram através da

segregacao socio-espacial e da negacao da vida urbana.
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Exposicdo: A produ¢do de propriedades excepcionais na metropolizagdo
contemporanea: natureza, arte e renda da terra a partir do Instituto Inhotim
Expositora: Laura Amaral Faria (UFMG)

Resumo: O objetivo desta comunicacao ¢ refletir acerca da composi¢do de rendas da
terra, notadamente as rendas diferenciais e de monopolio, garantidas pela producao de
“novas raridades” e de grandes equipamentos culturais que se destinam ao
entretenimento, lazer e turismo na metropole. A obtencdo dessas rendas remete aos
processos de fetichizagdo e espetacularizacdo da natureza, da cultura e da arte por
meio dos quais foram e sdo produzidas novas mercadorias potencializadoras da
reproducdo do espago. A multiplicagdo de “areas verdes” e museus na metropole de
Belo Horizonte, muitas vezes anunciados como empreendimentos benéficos a
sociedade, ndo apenas nao resolve questdes fundamentais da sociabilidade moderna —
como a alienagdo e a propriedade privada —, mas pode contribuir para aprofunda-las
haja vista as relagdes de apropriacdo que reproduzem. Destaca-se, nesse contexto, a
aquisi¢do de varias propriedades fundidrias situadas préximas a sede do municipio de
Brumadinho (RMBH-MG) pelo empresario do ramo de mineragdo de ferro e de
reflorestamento Bernardo Paz, o qual assegurou as condigdes para a implantacdo da
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Instituto Inhotim.
Trata-se de um parque-museu onde obras de arte contemporaneas sdo exibidas em
meio a extensos jardins meticulosamente trabalhados que abrangem cerca de 100
hectares. Esta prevista a constru¢do, no entorno do Instituto Inhotim, de um complexo
turistico e imobiliario que inclui hotel de luxo, spa, condominio residencial, campo de
golfe e centro de convengdes, através de investimentos de empresas privadas que tém

parte na gestao do Instituto.



