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SL-11. Dialogos transversais na construcio de uma agenda urbana para
Amazonia: o urbano extensivo e os circuitos da economia para além de
dicotomias tradicionais: multiplos olhares em maultiplas escalas trés anos de
projeto urbisamazonia (2012-2014)

Coordenadores: Ana Claudia Duarte Cardoso (UFPA) e Antonio Miguel Vieira
Monteiro (INPE)

Resumo:

Em 2011, uma rede de pesquisadores de diversas universidades brasileiras e institutos
de pesquisa se mobiliza para enfrentar o desafio e a oportunidade histérica de tomar
como objeto de estudo central alternativas aos modelos de desenvolvimento para a
Amazonia Brasileira, observando as necessidades econdmicas, sociais, ambientais e
culturais da regido, porém com foco na sua dimensdo urbana. Este coletivo foi
mobilizado para investigar bases de conhecimento teorico e empirico adequadas para
a producao de um urbano civilizatério na Amazonia Brasileira, e deu origem, em
2012, ao Projeto URBISAMAZONIA, que procura compreender a natureza do urbano
na Amazonia contemporanea, tomando como hipdtese o que Monte-Mo6r chama de
urbanizagdo extensiva. Esta possibilidade tedrico-conceitual oferece uma chave para a
reinterpretagdo daquilo que levou, ainda em 1995, Bertha Becker a cunhar o termo
floresta urbanizada. Participam do Coletivo URBISAMAZONIA como nds centrais a
Universidade Federal do Para (FAU, FCE e NAEA), o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a UFMG (Cedeplar), a UNICAMP (Nepo), a FGV-SP, a
Fiocruz, a UFOP (TerraLab) e a UFPR (LEG), com outros nés focais na UFABC
(Planejamento Territorial) e UERJ (Economia).

O avango teodrico e empirico da pesquisa nestes trés anos (2012-2014) evidenciou o
quanto visdes de futuro, tecnologias desenvolvidas e avango do progresso técnico
dependem do paradigma cientifico adotado. Essa perspectiva permite um
reposicionamento da discussdo sobre a Amazonia, através do reconhecimento de que
na regido convivem dois paradigmas distintos, um local (tradicional) e outro externo
(industrial) implantado com mais intensidade através das ag¢des dos grandes projetos
federais dos anos 1970. Essa constatacdo corresponde também ao exposto por Milton
Santos a respeito da existéncia de dois circuitos na economia urbana, um superior
(associado a producdo formal, burocratizada, uso intensivo de capital, voltada para
mercado externo, baseada em relacdes impessoais, com pregos regulares, dentre

outras caracteristicas) e outro inferior (associado a producao de organizagdo primitiva,
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intensiva dependéncia de mao de obra, com capital limitado, pequeno volume de
produgdo, relagdo direta com o consumidor, entre outras caracteristicas). As
intervengdes na escala regional s3o pensadas de acordo com a légica do circuito
superior ¢ acompanham o paradigma de desenvolvimento instituido no século XX,
predominantemente econdmico e, em fun¢do disso, se constituiram situagdes de
exclusdo e pontos cegos a respeito das dindmicas socioambientais. A priorizagdo de
interesses geopoliticos e econdmicos gerou e gera muitas “sobras”, compostas pelos
temas associados ao meio ambiente, as pessoas, ao acesso a terra, a garantia de
direitos humanos que, como ndo sdo fundamentais para os sistemas de tomada de
decisdo, podem ser tratados de muitas formas. O olhar para essas “sobras” estabelece
a diferenca entre crescimento economico ¢ desenvolvimento na Amazonia.

A necessidade do capital de homogeneizar processos € dominar a natureza e o trato
impessoal imposto aos atores sociais transforma o circuito inferior em um ponto cego.
As determinacdes econdmicas estdo no circuito superior e as estratégias tradicionais
de producdo e reprodu¢do da vida na Amazonia estdo no circuito inferior; essas
ultimas normalmente s3o portadoras de sustentabilidade, e alimentam cultura,
identidade e acolhimento, qualidades fundamentais para a consolidagdo de sociedades
e lugares. Essa perspectiva ¢ fortalecida pela ultima obra de Bertha Bercker, de 2013,
A Urbe Amazonida. A loresta e a cidade que resgata o pensamento sobre inovagao de
Jane Jacobs, apresentado nos anos 1970, mas que s6 apos a crise de 2008 encontra
mais espaco no debate econdomico. A obra discute como a cidade se coloca na
Amazobnia, e destaca que s6 ocorre desenvolvimento a partir da agregagdo de trabalho
novo sobre trabalho velho, aproveitando o acimulo de saber como embrido para
novas solugdes. Onde houve imposi¢do de uma maneira completamente nova de tratar
o territorio, a partir da importacdo de solucdes de outros contextos, perde-se o
conhecimento historicamente acumulado localmente sobre o que funciona para a
regido. Trazer os direitos das pessoas para o processo de decisdo gera os conflitos,
que a partir da perspectiva estrita do circuito superior sdo imperceptiveis.

A organizacio multiescalar do Projeto URBISAMAZONIA foi fundamental para
iluminar o que hoje se estabelece como pontos cegos no debate para o
desenvolvimento da regido. O olhar da macroescala, através do uso da modelagem
com as ferramentas cldssicas adotadas pela macroeconomia, em didlogo com as
escalas meso e micro proporcionou as evidéncias de seus limites e que, sozinhos, ndo

possibilitam discriminar processos econdomicos e trajetdrias endogenas portadoras de
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futuro para um paradigma de desenvolvimento diferente. Desta forma, apontam com
muita rigidez as tendéncias de evolucdo e a manutencao de passivos socioambientais,
favorecendo assim os pontos cegos e por conseqiiéncia os impedimentos para o olhar
de outras possibilidades na constru¢do das politicas regionais. Os estudos
demograficos e da meso e micro escala, por sua vez, caracterizaram a populagdo e o
padrdo de uso e ocupacgdo do territorio, revelando forte vinculagcdo da regido ao
circuito inferior. As tentativas de modernizag¢do, normalmente sdo incompletas, foram
controladas por atores locais que se tornaram os maiores beneficidrios da reorientacao
das politicas publicas, formuladas em Brasilia, destacando-se como controladores do
acesso a terra e de segmentos do comércio e servigos. Essa caracteristica foi
historicamente reforcada pela violéncia, e aprofundou assimetrias entre poder
econdmico do setor privado e capacidade administrativa do setor publico. A
fragilidade das instituicdes ndo deve ser confundida com auséncia de estado, na
medida em que existem estratégias de governanca estabelecidas pelas elites locais,
que se apropriam de informacgdes e oportunidades geradas pelo circuito superior € se
valem da invisibilidade de atores e praticas do circuito inferior, para fazer valer sua
visdo, que borra as fronteiras entre o publico e o privado.

O desdobramento mais explicito desse processo ¢ a ampliagdo prematura de
perimetros urbanos e expansao de manchas urbanas antes da consolidacdo das areas
urbanas ja existentes. H4 uma reorganizagdo do territdrio em curso, motivada pela
valorizacdo de terras rurais e urbanas, que articula cidades maiores e menores,
modifica usos e estratégias de ocupacdo de vilas rurais e de areas rurais localizadas
entre as cidades, revela a atuacdo especulativa do setor privado na producdo de
loteamentos ¢ condominios, € como a produ¢do de moradia de interesse social pelo
setor publico vendo sendo subordinada as dinamicas do setor privado e aos interesses
politicos de elites locais da regido.

Apo6s anos de difusdo de uma certa ldgica de crescimento, ndo desenvolvimento, até
mesmo os quadros técnicos das prefeituras tendem a abordar problemas de pequenas
cidades segundo exemplos das grandes cidades, fortalecendo a visdo exdgena
associada as elites locais e regionais, no fomento as expectativas de ampliacdo de
capital no curto prazo, a ndo observacao das potencialidades do capital natural e ao
esquecimento de identidades locais. Ocorre uma competicdo entre as oportunidades
de geracdo de lucro a partir da cidade através do setor imobilidrio e a valorizagdo do

dominio publico, através da utilizagdo de ruas, areas livres e espacos verdes para a
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construcdo de cidadania, sociabilidade, de identidade cultural; esta competi¢ao destroi
praticas portadoras de sustentabilidade e agrava um circulo vicioso, traduzido na
dificuldade de fixacdo de mao de obra qualificada e/ou de profissionais capazes de
ampliar trajetorias e arranjos produtivos nas cidades. Desse modo as cidades mantém
alta dependéncia das atividades do circuito superior como a mineragdo, pecuaria,
grandes obras, e permanecem incapazes de agregar novas tecnologias a antigos
saberes, estes cada vez mais desvalorizados.

Nos casos em que ha maior intera¢do e troca entre os diversos atores envolvidos no
mesmo territorio evidenciou-se o potencial de avango das atividades e praticas
inseridas atualmente no circuito inferior como producao naval ndo industrial,
gastronomia, producdo rural de base extrativista entre outras a partir da articulagdo
com o circuito superior, sustentando a hipotese de que a conexdo entre esses dois
circuitos seja algo fundamental para a geracdo de alternativas de desenvolvimento
regional integrado. Essa aproximagdo pode acontecer na economia, na produgdo da
cidade, e um processo virtuoso nesse sentido requer uma mudanga na gestdo das
“sobras”, e o reconhecimento de que o mero acesso a informagdo sobre decisdes
tomadas no ambito do circuito superior ¢ fator de grande empoderamento de atores
locais. Nao ¢ mais possivel a manuten¢do de temas e atores do circuito inferior como
camadas invisiveis. Sob esta perspectiva, a abordagem multidisciplinar e multiescalar
revelou dindmicas e limitagdes metodoldgicas, superadas pela sistematizagdo de
trabalho empirico, permitindo grande avango na capacidade de explicar a formacao e
o significado do urbano e das cidades nas areas de estudo no Para no decorrer dos trés
anos de projeto. E cada vez mais evidente que para produzir desenvolvimento ndo
basta promover crescimento econdmico e internalizar custos ambientais no processo
produtivo, ¢ preciso perseguir a visdo integrada, territorializada, e reconhecer a
necessidade de distribui¢do justa e alocacdo eficiente dos recursos naturais e sociais
disponiveis.

Neste encontro de varias escalas e de seus circuitos estad a génese de formacdo do
urbano Amazonico. Esta Sessdo procura abrir didlogos, nas fronteiras entre campos
disciplinares distintos, em busca de qualificar e preencher lacunas em nossa
compreensdo da estrutura e funcionamento do fendomeno urbano na Amazonia
contemporanea dentro de um quadro conceitual que aceita a hipotese da urbanizacao

extensiva.
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Exposicio: Entre escalas: o urbano extensivo e as alternativas de desenvolvimento
para Amazonia multiplicidade de escalas, interdisciplinaridade pragmatica e olhares
para além das dicotomias tradicionais

Expositora: Ana Claudia Duarte Cardoso (UFPA)

Resumo: Em 2012 o Projeto URBISAMAZONIA se constituiu como uma rede de
pesquisadores em diversas universidades e institutos de pesquisa no Brasil mobilizada
para enfrentar o desafio e a oportunidade histérica de tomar como objeto de estudo
central alternativas aos modelos de desenvolvimento para a Amazodnia Brasileira,
observando as necessidades econdmicas, sociais, ambientais e culturais da regido
porém com foco na sua dimensdo urbana. Procura compreender a natureza do urbano
na Amazonia contemporanea tomando como hipdtese a urbanizacdo extensiva. Esta
exposicao resgata as questdes da pesquisa e apresenta uma sintese preliminar dos
achados nestes trés anos (2012-2014). As intervengdes na escala regional, pensadas de
acordo com a logica do circuito superior da economia urbana, acompanham o
paradigma de desenvolvimento do século XX, predominantemente econdmico e, em
funcdo disso, se constituiram situagdes de exclusdo e pontos cegos a respeito das
dindmicas socioambientais. A priorizagdo de interesses geopoliticos e econOmicos
gerou muitas “sobras”, compostas pelos temas associados ao meio ambiente, as
pessoas, ao acesso a terra, a garantia de direitos humanos que podem ser tratados de
muitas formas. O olhar para essas “sobras” ¢ o que estabelece a diferenca entre as
alternativas de desenvolvimento na Amazonia. Nesta perspectiva, vamos alinhar o
universo conceitual e o percurso metodologico da pesquisa apontando os caminhos
para uma sintese que recupera uma leitura para o fenomeno urbano que compartilha
percepcdes e métodos, e que através da exploracdo empirica sistematizada do urbano
e sua produ¢cdo na Amazonia, busca (re)formular as possibilidades para um urbano

civilizatério na regido.

Exposi¢ao: Entre escalas (I) - o circuito superior ¢ as novas centralidades na
Amazodnia brasileira. Do espaco regional ao espago municipal

Expositor: Edson Domingues (UFMG)

Resumo: O estudo da estrutura e da dindmica da rede de cidades ¢ elemento central
na compreensdo da organizacdo do territério e da dinamica regional. A Amazonia
possui uma complexidade socioespacial inerente a regido, expressa em subespacos

diversificados, alguns dos quais estdo amplamente integrados ao sistema econdmico
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nacional e outros isolados. Neste contexto, o papel das cidades para pensar
alternativas de desenvolvimento ¢ fundamental. Estas unidades possuem a
infraestrutura logistica necessaria para o controle estratégico e territorial da economia.
Aqui, apresentamos os resultados do estudo realizado, no contexto do Projeto
URBISAMAZONIA, para caracterizar os padroes de centralidade e interiorizagdo na
Amazonia Legal Expandida e no estado do Para no periodo (2010/2020), utilizando
dados socioecondmicos observados sobre a regido, o REGIC (IBGE) e proje¢des
econdmicas especificas, obtidas por intermédio de um modelo de Equilibrio Geral
Computavel recursivo, dindmico inter-regional para 30 mesorregides da Amazonia
Legal Brasileira denominado REGIA, sobre o qual foi incorporado um modulo de uso
da terra e um modulo top-down para municipios do estado do Pard, estabelecendo o
modelo-base de projecio denominado EGC-AMAZONIA. O modelo desenvolvido
para a identificagdo das redes de cidades amazdnicas denominado CENTRALINA,
descreve a dinamica do circuito superior da economia regional. Foi produzido um
refinamento para os municipios de menor centralidade — polos locais, identificando
subclasses existentes entre eles, na rede e na sua proje¢do para 2020. Caracterizar
padrdes hierarquicos neste nivel da rede permite observar a diversidade do espago
amazonico e suas articulacdes internas facilitando o didlogo entre escalas proposto

pela rede de pesquisa.

Exposi¢ao: Entre escalas (II) — entre os dois circuitos da economia. Padrdes,
Processos e Paisagens Urbanas Caracterizacgdo da Evolucdo do Processo de
Urbanizagdo das Cidades em sua Articulagdo com as Formas de Ocupacdo nos
Municipios

Expositora: Maria Isabel Sobral Escada (INPE)

Resumo: Berta Becker nos ensina que a Amazonia contemporanea deixou de ser a
"fronteira de expansdo de forcas exdgenas para se tornar uma regido inserida no
sistema espacial nacional, com estrutura produtiva propria e multiplos atores".
Reconhecer a cidade ndo apenas como uma centralidade em uma rede hierdrquica,
mas como processos materializados no espaco em funcdo das condi¢des naturais e
diferenciagdes sociais passa a ser um imperativo. A introducdo de novos atores,
capitalistas do sul-sudeste e migrantes, gerou tensdo nas trajetorias existentes. O
controle de terras na regido tem sido visto como estratégia de acumulagdo para

capitalistas de todo o pais, modificando o padrao fundiario e diversificando cada vez
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mais os atores em jogo. Na periferia do capitalismo, as velhas elites se beneficiam por
sua capacidade de gerir os fatores locais. No contexto do Projeto URBISAMAZONIA
a pesquisa historica, sobre a constituicdo das elites e a pesquisa empirica com base
nos padrdes de urbanizagdo, que aceita a hipdtese da urbaniza¢do extensiva, foi a
ponte escolhida para o didlogo entre a macroescala, associada ao circuito superior da
economia regional e a mesoescala, observada a partir das cidades e os seus entornos.
Os resultados, integrados por uma leitura empirica que utiliza estudos da demografia
das ocupagdes e da mobilidade, trabalhos de campo (surveys), sensoriamento remoto,
analise espacial e economia urbana, sdo utilizados para identificar e caracterizar os
padrdes e processos nas paisagens urbanas estendidas de Santarém, Marabd, Altamira,
Itaituba, Parauapebas, Canad dos Carajas, Ourilandia do Norte, Tucuma, Sao Félix do

Xingu e Xinguara.

Exposicao: Entre escalas (III) — estrutura, alcance e centralidades no circuito inferior
. Arranjos e Configuracdes das Redes de Comunidades Ribeirinhas e de Terra Firme
nas Areas de Estudo no Para

Expositora: Silvana Amaral Kampel (INPE)

Resumo: Para um didlogo efetivo com o circuito inferior da economia regional ¢
preciso dar visibilidade aos lugares que integram o espago regional. Comunidades
ribeirinhas e de terra-firme no Pard, quando ndo sdo localidades ou vilas, ndo
aparecem em nenhum nivel estrutural dos sistemas de informagdo e, portanto, nao
fazem parte das estruturas de centralidades e das possibilidades de conex@o. Mas sdo
nestas comunidades que ainda residem e resistem alguns dos potenciais para as
alternativas de desenvolvimento econdmico inclusivo. No entanto, ¢ preciso que estas
conexdes passem pelas cidades, espago de contato entre os dois circuitos da economia
urbana. Uma cartografia do sistema de lugares se tornou essencial no contexto do
Projeto URBISAMAZONIA. Mas esta é uma cartografia diferente, por cartografar
essencialmente fluxos ao invés de fixos. Assim, um conjunto de métodos e técnicas
inovadoras foi desenvolvido, apoiadas em questiondrios (dados primarios) sobre
comunidades, dados ambientais, informacdes de fontes secundarias e campos
institucionais, para identificar, medir e caracterizar a estrutura e o funcionamento das
micro-redes de comunidades para regides do Pard. A metodologia de campo e as
técnicas que envolvem o uso de modelos de redes sociais adaptados, sensoriamento

remoto e analise espacial integrados. Os resultados das micro-redes para o periodo de
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2009 a 2014, periodo dos levantamentos em comunidades ribeirinhas e de terra firme,
inseridas em diferentes contextos nos municipios de Santarém, Belterra, Aveiro,
Rurépolis, Mojui dos Campos, Placas, Uruard, Trairdo, Itaituba e Novo Progresso,

demonstram complementariedades de fun¢des urbanas dentre as comunidades.

Exposi¢cao: Entre escalas (IV) — jogando luz nos pontos cegos: o encontro dos
circuitos. Em Busca das Conexdes Urbanas das Economias de Base Natural
Expositora: Sibelle Cornelio Diniz (UFMG)

Resumo: No contexto do Projeto URBISAMAZONIA, a investigagdo sobre a
natureza do urbano na Amazdnia contemporanea ¢ elo para: a) uma exploragdo
teorico-conceitual realizada sob diversos olhares disciplinares; b) para a exploragdo
metodoldégica de métodos e técnicas descritivas para caracterizagdo, identificacio e
representacdo das expressdes deste urbano; c) e sobretudo, estratégia de reflexdao para
orientar a acdo e provocar o debate sobre estratégias e alternativas de
desenvolvimento. A persisténcia de formas de ocupacao ligadas ao circuito inferior da
economia ¢ pouco compreendida nas diversas fronteiras da Amazonia brasileira, onde
a economia informal, popular, soliddria e familiar persiste, a despeito dos grandes
investimentos destinados ao circuito superior. Investigagdes no sudeste do Pard
constatam que a economia formal de alguns municipios tem crescido a “taxas
chinesas” enquanto grande parte da populagdo continua fora do mercado formal. As
referéncias tedricas adotadas para explicar porque o novo ndo emerge na regido foram
os paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas na Amazonia desenvolvidos pelo economista
Francisco Costa; a revisdao de Bertha Becker a obra de Jane Jacobs; os circuitos da
economia de Milton Santos; e a hipdtese da urbanizacao extensiva de Roberto Monte-
Mor. As evidéncias empiricas construidas ao longo do percurso da pesquisa
demonstram a necessidade de constru¢do de uma alternativa de desenvolvimento
inclusivo que assuma um paradigma de desenvolvimento que assuma o bioma como
‘natureza viva’, para o qual as cidades sdo essenciais, dada sua capacidade de criagdo

de trabalho novo/inovagao ¢ de diversificagdo econdmica.



