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SL-10. BNDES: grupos econémicos, setor publico e sociedade civil no contexto
nacional e internacional.

Coordenador: Carlos Bernardo Vainer (UFRJ)

Resumo:

O objetivo da Sessdo Livre ¢ apresentar os principais resultados e encaminhamentos
dos dois primeiros anos do Programa de Pesquisa "BNDES, financiamento publico e
capital privado. dimensdes politico-institucionais, socio-econdmicas e territoriais".
Coordenada pelo Prof. Dr. Carlos B. Vainer (ETTERN/IPPUR/UFRIJ), a sessdo
envolve a apresentacdo dos responsaveis dos eixos da pesquisa — pertencentes a
instituicdes como a UFRJ, UNIR, UFF —, e sua discussdo a partir do debatedor
convidado, Prof. Dr. Carlos Brandao (IPPUR/UFRJ).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) constituiu-se
nos ultimos 12 anos como um dos pilares centrais dos processos de acumulagdo de
capital e de reconfiguracao territorial por que passa o pais, assim como dos processos
da redefini¢do em curso dos padrdes de integragdo subordinada do Brasil a economia
internacional. Com uma carteira que ¢ trés vezes a do Banco Mundial, o BNDES
mantém-se, blindado a mecanismos de escrutinio social, difundindo limitada e
fragmentariamente diretrizes, critérios, procedimentos e praticas adotados para a
aprovacdo, implementa¢do e monitoramento de créditos. A acentuar o paradoxo,
constata-se que, mesmo no ambito académico, sdo ainda poucos os estudos que
examinam, de maneira sistematica e abrangente, o lugar e papel do Banco na
reconfiguragdo das relagdes entre sociedade, estado e capital privado (nacional e
estrangeiro) e seus efeitos ainda pouco medidos sobre a (in)justica social e ambiental.
O BNDES protagonizou processos de concentragdo, centralizagdo e
internacionalizacdo de capitais, notadamente entre 2008 e 2011, balizando e
condicionando decisdes publicas e privadas de investimento. Como Banco publico, o
BNDES dispde dos meios, financeiros, organizacionais e politico-institucionais, para
arcar com taxas de retorno de longa maturacdo e assim intervir sobre “gargalos”
estruturais, propiciando saltos de crescimento ou a passagem para ciclos de
dinamizagdo e também de retragdo, cumprindo um papel importante na “calibragem”
da intensifica¢do do processo de acumulagdo de capital no pais.

Se nos 8 anos de mandato Fernando Henrique Cardoso reestruturou a economia

brasileira, conduzindo a ferro e fogo, sob a égide do Banco Mundial ¢ FMI, a
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privatizacdo de grande parte das empresas estatais e setores que estas dominavam, nos
12 anos seguintes, sob o comando da coalizdo liderada por Luiz Inacio Lula da Silva e
por Dilma Roussef, foram-se configurando novas formas de intervengdo estatal na
economia, seja através de associacdes diretas entre empresas privadas e estatais, de
que ¢ exemplar o setor elétrico, seja através de uma macico suporte financeiro estatal
a empresas privadas — nacionais e estrangeiras.

O antigo tripé, montado pelo desenvolvimentismo ditatorial, que parecia condenado
ao lixo da histdoria pela privatizacdo e desnacionaliza¢do aceleradas da economia
brasileira, parece renascer, transformado, nas novas formas de articulacdo entre
capitais privados e Estado. Ao refluxo do Estado empresario, retaguarda e responsavel
por setores industriais e condi¢des gerais da produgdo, sucede um novo impulso da
acao do Estado, em que este aparece, de um lado, como “parceiro” (socio), e, de outro
lado, como financiador de capitais privados.

Em que medida estar-se-ia diante de um novo modelo? A pergunta ndo parece
destituida de pertinéncia, sobretudo quando se lanca luz sobre o que alguns autores
vém chamando de “desindustrializacdo” ou “reprimariza¢do” da economia brasileira.
Ou ainda, quando se tem em vista as novas e agressivas formas que tém tomado os
investimentos de grandes grupos econdmicos brasileiros, na América Latina como na
Africa, recolocando em debate algumas teses que, nos idos dos anos 1970, sugeriam a
emergéncia de um “sub-imperialismo” brasileiro.

A partir de 2003, num contexto global de forte crescimento das chamadas “economias
emergentes”, particularmente China e India, quando a retomada do crescimento se
afirma e comeca a ganhar tragos mais nitidos o novo(?) padrao(?) de inser¢ao global
do pais na economia internacional, o BNDES surgiu como agente central e decisivo
dos processos econdmicos, territoriais, ambientais e, por que ndo arriscar,
geopoliticos. Desde entdo o Banco apoiou de maneira decisiva a internacionalizagdo
de grandes grupos e, last but not least, tem constituido o principal suporte dos
ambiciosos programas de investimento e de concessdes reunidos sob o label do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e do Programa Integrado de Logistica
(PIL)

Fortes sdo os indicios de que o BNDES deverd prosseguir na trajetoéria trilhada nos
ultimos 12 anos, reforgando seu lugar e papel na configuracao da relagdo entre estado,

sociedade e capital privado, assim como na conformacdo de formas de acdo e
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articulagdo entre o poder executivo federal, os entes federados sub-nacionais e
organizagdes da sociedade civil.

O Programa de Pesquisa "BNDES, financiamento publico e capital privado.
dimensdes politico-institucionais, s6cio-econdmicas e territoriais", desenvolvido entre
2012 e 2014, permitiu elucidar algumas dimensdes da complexa realidade
institucional e politica deste Banco, com foco sobretudo: a) na composicao,
qualificacdo e valores de seu corpo técnico; b) no estudo dos processos decisorios. ¢)
no mapeamento dos impactos das intervengdes do BNDES na estruturagdo do
territorio; d) no levantamento e analise da acdo do BNDES como suporte e vetor do
processo de internacionalizagdo de corporagdes brasileiras.

Desse modo, foi possivel confirmar, entre outros resultados, o significativo apoio a
grupos empresariais privados de origem nacional com atividades centradas nos
setores de infra-estrutura e insumos basicos — commodities industriais intensivas em
recursos naturais. Essa estratégia, que poderia ser resumida como de apoio e
associacdo estatal para o fortalecimento de conglomerados nacionais, tem envolvido
empréstimos e participacdo aciondria em projetos tanto dentro do Brasil, como na
expansdo internacional desses grupos. Foi constatada, igualmente, a continuidade e
aumento relativo do apoio a filiais de multinacionais estrangeiras, principalmente nos
setores de maior contetido tecnoldgico, como os de bens de capital de transporte. A
pesquisa desenvolvida sobre processos decisorios revelou a importancia do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio ¢ dos lagos deste com as associagdes
empresariais. Assim, na esteira das pistas identificadas, sublinha-se uma primeira
identificacdo do conjunto de forgas empresariais que delineiam uma espécie de nucleo
de comando, em torno do qual e a partir do qual, espagos formais e semi-informais
instauram e viabilizam agendas e diretrizes privado-publicas. Os estudos ja
desenvolvidos evidenciaram também uma dimensdo que tem recebido pequena
aten¢do dos pesquisadores e da literatura especializada: o papel desempenhado pelo
BNDES na conformacao e direcionamento de agendas e a¢des na esfera dos governos
e administragdes publicas. Com efeito, embora a pesquisa e a discussdo acerca do
escopo e impacto das politicas e a¢des do Banco se tenham concentrado nas relagdes
com empresas privadas, publicas e semi-publicas, a presenca dos empréstimos do
BNDES a administragdo publica direta tem avangado nos ultimos anos, alcangando o
expressivo montante de 14,7 bilhdes de reais, o que representou 18% do total das

operagdes diretas. Por outro lado, observou-se que a chamada acgdo de
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internacionalizacdo segue uma clara diretriz de privilegiar a América Latina e certos
paises de Africa, sobretudo de colonizagdo portuguesa, o que estd formalizado
também na abertura de filiais do Banco nessas regides. Esta acdo acontece, em muitos
casos, no contexto de estratégias de cooperacao e integracao diploméatica mais amplas,
sendo um exemplo a ajuda a “reconstru¢do” de Angola, concertada entre os governos
nacionais, financiada pelo BNDES e levada a cabo por empresas brasileiras de obras
publicas. Em muitos casos, os esfor¢cos do BNDES no exterior se defrontam com a
franca concorréncia de bancos de desenvolvimento e agentes financeiros multilaterais
ou de terceiros paises, situacdes que deverdo ser examinadas pela pesquisa.

Junto com a apresentacdo destes resultados de pesquisa, a Sessdo Livre proposta
procura discutir publicamente as novas questdes e diretrizes desenvolvidas para dar
continuidade a um programa abrangente de pesquisa que, tendo como foco de
investigacdo e andlise o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social,
ilumine o lugar e papel desta instituigdo na conformacdo politico-institucional,

econdmico-social e territorial-ambiental do capitalismo brasileiro contemporaneo.

Exposi¢ao: Fundamentos e desafios do programa de pesquisa "BNDES: grupos
econdmicos, setor publico e sociedade civil no contexto nacional e internacional"
Expositores: Carlos Bernardo Vainer (UFRJ), Carlos Brandao (UFRJ)

Resumo: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
constitui hoje, sem duavida alguma, um dos pilares centrais dos processos de
acumulacdo de capital e de reconfiguragdo territorial por que passa o pais, assim
como da redefini¢do em curso dos padrdes de integragdo subordinada do Brasil a
economia internacional. Com uma carteira que € trés vezes a do Banco Mundial, o
BNDES mantém-se, porém, paradoxalmente, ao abrigo do escrutinio da sociedade,
que desconhece diretrizes, critérios, procedimentos e praticas adotados para a
aprovacdo, implementa¢do e monitoramento de créditos. A acentuar o paradoxo,
constata-se que, mesmo no ambito académico, sdo ainda poucos os estudos que
examinem, de maneira sistematica e abrangente, o lugar e papel do Banco na
reconfiguragdo das relagdes entre sociedade, estado e capital privado (nacional e
estrangeiro) e seus efeitos ainda pouco medidos sobre a (in)justica social e ambiental.
Dando continuidade ao programa “BNDES, financiamento publico e capital privado:
dimensdes politico-institucionais, soécio-econdmicas e territoriais”, o presente

Programa de Pesquisa "BNDES: grupos econdmicos, setor publico e sociedade civil
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no contexto nacional e internacional" tem por objetivo aprofundar questdes e
problemas identificados, bem como ampliar o escopo tematico e problematico
configurado. O objetivo da apresentagdo ¢ discutir as principais conclusdes dos

primeiros dois anos do Programa e seus desdobramentos.

Exposi¢ao: BNDES, grandes grupos econdmicos e associagdes empresariais
Expositor: Luis Fernando Novoa Garzon (UNIR)

Resumo: Ao longo da pesquisa, foi possivel confirmar o significativo apoio a grupos
empresariais privados de origem nacional com atividades centradas nos setores de
infra-estrutura e insumos béasicos — commodities industriais intensivas em recursos
naturais. Essa estratégia, que poderia ser resumida como de apoio e associagdo estatal
para o fortalecimento de conglomerados nacionais, tem envolvido empréstimos e
participagdo aciondria em projetos tanto dentro do Brasil, como na expansdo
internacional desses grupos. Foi constatada, igualmente, a continuidade e aumento
relativo do apoio a filiais de multinacionais estrangeiras, principalmente nos setores
de maior contetido tecnologico, como os de bens de capital de transporte. A pesquisa
revelou também a importdncia do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio e dos lagos deste com as associacdes empresariais. A partir desses
resultados, propde-se dar continuidade a agenda de pesquisa analisando a articulagdo
concreta entre o BNDES e alguns Grandes Grupos Empresariais. Trata-se de analisar
casos que, segundo foi possivel comprovar, ndo somente lideram o histérico de
empréstimos e participagdo acionaria do BNDES, mas que sdo também fundamentais
nos grandes projetos de investimento ancorados no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), nas Concessdes de infraestrutura previstas no Programa
Integrado de Logistica (PIL) e na estratégia de internacionalizacdo de conglomerados
de origem nacional. Assim, na esteira das pistas identificadas, o presente projeto
investird também na identificagdo do conjunto de for¢as empresariais que delineiam
uma espécie de nucleo de comando, em torno do qual e a partir do qual, espacos
formais e semi-informais instauram e viabilizam agendas e diretrizes privado-

publicas.

Exposicao: BNDES, setor elétrico e territorio
Expositora: Carla Hirt (UFRJ), Deborah Werner (UFRJ)
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Resumo: Os estudos ja desenvolvidos evidenciaram uma dimensdo que tem recebido
pequena atencdo da literatura especializada: o papel desempenhado pelo BNDES na
conforma¢do e direcionamento de agendas e acdes na esfera dos governos e
administracdes publicas. A presenca dos empréstimos do BNDES a administracao
publica direta tem avangado nos ultimos anos, alcangando o expressivo montante de
14,7 bilhdes de reais, o que representou 18% do total das operagdes diretas. Assim,
este vetor ndo pode ser desprezado, seja por seus impactos territoriais/regionais, seja
por seu efeito indutor na adogdo de politicas governamentais, nos niveis estadual e
municipal.

Este apresentacdo buscara descrever e analisar o papel que o BNDES desempenha em
uma estrutura nacional de significativas desigualdades regionais, bem como na
producdo e reproducdo de padrdes de centralizacdo e descentralizagdo de politicas
governamentais. O mapeamento e andlise dos créditos feitos a entes federados
ajudardo a completar o quadro dos impactos territoriais do Banco. Interessa também
entender identificar e analisar as aliancas de classe e a importincia dos
financiamentos do BNDES diante de determinadas estruturas regionais de poder.
Apobs mapear de maneira extensiva ¢ detalhada as operagdes apoiadas pelo BNDES
em consonancia com instituigdes estatais, também serdo examinados o perfil e os
desdobramentos politicos e territoriais especificos de alguns casos considerados mais
emblematicos. Nesse sentido, ¢ escolhido como caso de estudo a interagdo do BNDES
como o Setor Elétrico, ambito priorizado pelos recursos do BNDES na tltima década

e com grande importancia na estrutura¢ao do territorio nacional.

Exposicao: BNDES, movimentos sociais e entidades sindicais

Expositora: Flavia Vieira Braga (UFFRJ)

Resumo: No decorrer das pesquisas referentes ao Programa “BNDES, financiamento
publico e capital privado: dimensdes politico-institucionais, socioecondmicas e
territoriais”, evidenciou-se a necessidade de analisar mais atentamente a relagdo do
BNDES com diferentes setores também da sociedade civil organizada. Esta
apresentacao pretende avangar no reconhecimento das relagdes (ou falta delas) entre o
Banco e as organizagdes populares.

De um lado, serdo considerados os grupos organizados que vém vocalizando
demandas de transparéncia relativas aos financiamentos e operagdes do Banco, nos

quais se incluem ONGs e movimentos sociais, essencialmente articulados na chamada
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“Plataforma BNDES”. Esta iniciativa teve inicio em 2007 e conta com a participacao
de 38 organizagdes. Em novembro de 2009, a Plataforma organizou o I Encontro Sul-
americano de Populagdes Impactadas por Projetos Financiados pelo BNDES e, desde
entdo, segue articulando iniciativas de didlogo com e de questionamento ao Banco.
Em novembro de 2013, foi criado formalmente o “Forum de Didlogo: Sociedade civil
e BNDES”, o qual ja realizou dois encontros: um sobre a politica de informacado e
outro sobre a politica socioambiental.

De outro lado, pretende-se levantar as relagdes existentes entre os sindicatos de
trabalhadores ¢ o BNDES. Neste segundo eixo, serdo considerados ndo apenas os
questionamentos politicos dos sindicatos (uma vez que a CUT e alguns sindicatos
especificos participam da Plataforma e do processo acima mencionado), mas dos

contatos que possam ter conduzido a financiamentos de projetos destas entidades.

Exposicao: BNDES e o sistema financeiro internacional

Expositor: Javier Walter Ghibaudi (UFF)

Resumo: Como parte do aparelho de Politica Econdmica, o BNDES tem sido
diretamente influenciado pelas estratégias e acdes do Estado brasileiro no campo das
relacdes internacionais. Por outro lado, em sua funcdo de financiamento para
empresas brasileiras, tem executado programas orientados a fortalecer suas vendas de
bens e servicos, ¢ também seus investimentos diretos, no exterior.

Seu grau de participagdo nas estratégias diplomaticas do pais ndo ¢ trivial. Pode-se
mencionar sua relagdo com a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), inicialmente liderada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e s6 mais
recentemente com maior presenca do BNDES. De igual forma, a recente formagao de
um Banco de Desenvolvimento dentro dos chamados BRICS (acordo entre Brasil,
Russia, China, India e Africa do Sul) traz interrogantes sobre a complementariedade,
ou concorréncia, do BNDES com estas agdes de politica internacional do Brasil.

Na pesquisa, observou-se que a chamada a¢do de internacionalizagdo segue uma clara
diretriz de privilegiar a América Latina e certos paises de Africa, sobretudo de
colonizacdo portuguesa, o que estd formalizado também na abertura de filiais do
Banco nessas regides. Esta agdo acontece, em muitos casos, no contexto de estratégias
de cooperagdo e integracdo diplomatica mais amplas. Em muitos casos, os esfor¢os do

BNDES no exterior se defrontam com a franca concorréncia de bancos de
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desenvolvimento e agentes financeiros multilaterais ou de terceiros paises, situagdes a

serem aprofundadas na continuidade da pesquisa.



