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SL-08. Reforma Urbana, Movimentos Sociais e Planejamento: Opc¢oes Politicas e
Limites em Face da Crise Urbana.

Coordenador: José Ricardo Vargas de Faria (UFPR)

Resumo:

As organizagdes e os movimentos sociais ligados a reforma urbana constituem, pelo
menos discursivamente, uma das principais for¢as na formac¢do do Ministério das
Cidades e na formulagdo da politica urbana brasileira, com a capacidade de
transformar suas bandeiras histéricas, como a gestdo democratica e o cumprimento da
funcdo social da propriedade, em principios da referida politica. Parte significativa
desses movimentos e organizacdes se articula em torno do Foérum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU), que ¢ “uma coalizdo de organizacdes que reune
movimentos populares, organizagdes ndo-governamentais, associagdes de classe e
instituicdes académicas e de pesquisa em torno da defesa da reforma urbana, da
gestdo democratica e da promogao do direito a cidade” (SANTOS JR, 2009, p. 10).
Em que pese os divergentes relatos sobre a formacdo do FNRU e sem pretender
caracteriza-los como elementos de um palimpsesto historico a que se refere George
Orwell (2009), ¢ possivel afirmar que “a articulagio de movimentos populares e
entidades que defenderam a Emenda Popular de Reforma Urbana” (GRAZIA DE
GRAZIA, 1993, p.6) esteve em sua origem. A inser¢do de um capitulo de politica
urbana na Constituicdo Federal de 1988 foi influenciada pela participagdo de
entidades de representagdo profissional, sindicatos, organizagdes ndo governamentais,
associacdes de moradores de bairros ¢ de favelas, entre outros articulados sob a
guarida da reforma urbana. Nos anos seguintes, essa articulagdo consolidou-se
realizando o I, II e III Forum Nacional de Reforma Urbana, em dezembro de 1988,
1989 e 1991, respectivamente (GRAZIA DE GRAZIA, 1993, p. 5-9).

Articulados, as entidades e os movimentos ligados a reforma urbana construiram uma
agenda centrada em alguns principios fundamentais: (i) Direito a Cidadania; (ii)
Gestdo Democratica da Cidade; (iii) Fungdo Social da Cidade e da Propriedade
(GRAZIA DE GRAZIA, 1993, p. 284). Além desses pontos, SANTOS JR (2009, p.8-
11) destaca ainda a “municipalizagdo da politica urbana [...] e a inversdo de prioridade
no tocante a politica de investimentos urbanos” como elementos fundamentais da
agenda da reforma urbana, que vém sendo construidos desde a década de 1960 e

compdem aquilo que o autor denomina um ideario reformista em disputa desde o
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processo de redemocratizagdo orientado pelo enfrentamento da “espoliagdo urbana”,
em referéncia a Kowarick (1979, p.59). A incorporacao dos principios propugnados
pelo Forum de Reforma Urbana em diferentes esferas institucionais representaria um
esfor¢o de “reconhecimento” (HONNETH, 2003), pois pretenderia, sinteticamente, a
afirmacdo, no arcabougo juridico-institucional, do direito a cidade aos espoliados
urbanos. Nessa perspectiva, o FNRU estabelece um conjunto de acdes e estratégias
que visam incidir na formulagdo, na regulagdo, no financiamento e na gestdo de
politicas urbanas, incluindo a afirmagdo de uma perspectiva propria de planejamento
urbano.

Para Maricato (2011), esse processo se deu em uma conjuntura marcada pela
progressiva “institucionalizacdo” do FNRU com o concomitante abandono da luta
anticapitalista. Esse “equivoco”, presente em diversos movimentos, sindicatos e
partidos, com destaque para o PT, produziram uma “guinada conservadora” na qual
“tudo se passa como se os governos, seguindo as leis e os planos, e formando
parcerias, sempre que necessario, pudessem superar problemas que sdo historicos e
estruturais“ (MARICATO, 2011, p.153-9). Maricato (2011) procura articular suas
analises ao reconhecimento da existéncia de um ciclo politico da reforma urbana, que
teria se iniciado com a “constitui¢do de um vigoroso movimento nacional [...] que
unificou as demandas e lutas pelo Direito a Cidade [com a] luta contra a ditadura e
democratizagdo do pais” e obtido “significativas conquistas” como a “eleicao de
governos municipais denominados democraticos [...] (a partir dos anos 1980)” e as
conquistas legais (Constituicdo de 1988 e Estatuto da Cidade) e institucionais
(Criag@o do Ministério das Cidades. Esse ciclo comega a entrar em declinio com “a
perda de ofensividade e a fragmentacdo dos movimentos sociais” e a “perda de
centralidade da questdo da terra urbana” (MARICATO, 2011, p. 9-10). Esse declinio
teria inicio provavel na década de 1990 — o desligamento de militantes da reforma
urbana posicionados “mais a esquerda”, em 1996, seria expressdo desse fendmeno —,
mas se acentuado no inicio do Governo Lula (MARICATO, 2011, p.10 e p.152). Em
outras palavras, se por um lado a elei¢ao de governos democraticos e a consolidacao
dos marcos juridico e institucional sdo consideradas como significativas conquistas,
por outro a institucionalizacdo ¢ expressdo do declinio. Essa aparente ambiguidade
poderia ser solucionada com a afirmacao de que “ndo se pretende dar a entender que
ndo ha o que fazer além da militancia anticapitalista, mas que exclui-la foi o grande

equivoco nesse processo todo” (MARICATO, 2011, p.5).
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As manifestagdes ocorridas em todo o pais em 2013, que passaram a ser conhecidas
como jornadas de junho, foram também apontadas como evidencias deste
descolamento progressivo dos movimentos e organizacdes constituidas neste ciclo
anterior em relagdo as reivindicacdes atuais e a reconfiguracio da questio urbana.

A proposta dessa sessdo livre surgiu da necessidade de aprofundar esse debate.
Explorando as opg¢des politicas, os limites conjunturais e estruturais e os
contingenciamentos que instituem o campo de acdo e da Reforma Urbana, pretende-se
contribuir para a constituicdo de uma perspectiva critica sobre o projeto de reforma
urbana no Brasil, principalmente nos ultimos 20 anos, diante da reestruturacdo do
capitalismo globalizado, através da efetivacdo de politicas de contrarreformas
neoliberais. Evidentemente, a intengdo do debate proposto nessa sessdo livre ndo é
negar o papel histérico do movimento da reforma urbana, mas, reconhecendo que nas
ultimas décadas o FNRU se colocou no papel de interlocutor para o debate critico
relacionado a questdo urbana no Brasil, instigar o debate sobre em que medida, hoje,
tanto o idedrio da reforma urbana como as propostas programaticas e as formas de
acao dele decorrentes dao conta de permitir vislumbrar a superacao das desigualdades
sociais da produgdo capitalista da cidade.

Esta sessdo livre d4 continuidade a interlocucdo realizada pelos seus integrantes
durante a elaboracdo de suas teses em Planejamento Urbano e Regional pelo
IPPUR/UFRIJ, em Psicologia Social pela UERJ e em Politicas Publicas pela UFMA e
dissertacdo em Sociologia Politica pela UFSC. O campo temadtico desses trabalhos,
teses e dissertacao defendidas entre 2009 e 2012, foi o projeto da Reforma Urbana no
Brasil e a atuagdo do FNRU incluindo os processos de formagao e reafirmacao do seu
capital simbolico. O trabalho de Ramon José Gusso analisa a formacdo do movimento
de reforma urbana no Brasil a partir da estrutura de oportunidades que conformou
repertdrios de acdo proprios. Maria de Fatima Tardin Costa interpela o ideério da
reforma urbana e sua circunscri¢do no campo institucional e profissional, apontando
seus limites em termos de organizagdo e luta emancipatéria. O trabalho de Marcos de
Faria Asevedo, referendado em sua militdncia no campo da reforma urbana, aborda o
papel do FNRU na interlocu¢do com o governo federal, especialmente no ambito do
Conselho Nacional das Cidades. Finalmente, os trabalhos de Carlos Frederico Lago
Burnett e José Ricardo Vargas de Faria analisam a formacdo de um discurso de
planejamento associado a perspectiva da reforma urbana, propondo aportes criticos,

sob diferentes perspectivas, ao carater ideoldgico deste planejamento.
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Exposi¢ao: Hegemonia na contra-hegemonia: o discurso consensual do planejamento
urbano politizado

Expositor: José Ricardo Vargas de Faria (UFPR)

Resumo: Com os dez anos de vigéncia do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/01), o campo politico e intelectual da reforma urbana viveu um periodo de
balango e, no bojo das analises, criticas e avaliagdes, o plano diretor participativo foi
um tema que ocupou lugar de destaque. Neste campo, contudo, o prestigio e a
associacdo de sentidos ao plano diretor mudaram no decorrer da trajetoria do
movimento: de imposi¢do dos setores conservadores na Constituicdo de 1988 a
instrumento importante na concretizagdo dos principios da reforma urbana. A
investigacdo desta transformagdo foi o objeto da pesquisa que concluiu pela tese de
que o plano diretor serviu - na medida em que forneceu o conteudo, a arena e
legitimou uma estrutura de autoridade - a afirmagdo de um consenso sobre os
elementos constituintes da ideologia que institui uma determinada ordem politica no
corpo social da reforma urbana. Para demonstracdo desta tese, procurou-se
compreender as contradigdes entre o idedrio consensuado do planejamento urbano
politizado e as questdes com as quais se defronta a reforma urbana. Argumenta-se,
além disso, que a contradi¢do entre o predominio do discurso do direito a cidade e a
permanéncia da cidade como negacdo do direito estd fundada ndo apenas no
confronto com outras ideologias — como as que propugnam a competitividade e o
empresariamento urbanos —, mas nos proprios limites, lacunas e justificacdo de

valores e autoridades do planejamento urbano politizado.

Exposi¢ao: Estrutura de mobilizagdo, projetos politicos e repertdrios do FNRU
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Expositor: Ramon Jos¢ Gusso (Instituo Ambiens; Universidade Positivo)

Resumo: A permanéncia do FNRU como um dos principais atores relacionados a
politica urbana no Brasil se dd4 primeiramente em decorréncia da sua estrutura
mobilizadora constituida nas ultimas duas décadas. Hoje esta rede inclui movimentos
sociais, sindicatos, ONG’s, grupos de pesquisa, redes internacionais de apoio e de
financiamento, bem como o vinculo com atores governamentais e outras redes
movimentalistas. Contudo, os multiplos atores envolvidos na trama nido possuem o
mesmo grau de participagdo, conexao e de centralidade. No interior do Férum sdo as
ONGs que exercem uma maior centralidade, sendo as responsaveis por estimular a
participagdo, por produzir e fornecer os referenciais tedricos e a propria historia do
movimento, ao selecionar fatos, lutas e conquistas, centralizando também a pauta e o
conteudo do que se discute. A atuagdo do FNRU - marcadamente préxima as arenas
institucionais - se explica também pelo compartilhamento de um projeto politico
participativo-democratico com o Partido dos Trabalhadores, resultando muitas vezes
em multiplas militancias e que em varios momentos intermediou o transito de
militantes do FNRU para o interior de governos municipais e para o Governo Federal,
em particular para o Ministério das Cidades, seja por meio de cargos de esséncia
técnica ou com carater mais politico. Essa relacdo entre o governo petista ¢ FNRU,
diferente de uma simples cooptagdo, tem sido fruto de estratégias e repertorios de
acdo coletiva construidos a partir da década de 1980, mas que se fortaleceram com a

chegada o PT no governo federal.

Exposicdo: A despolitizacio da Reforma Urbana: institucionalidade e
profissionalizagdo

Expositora: Maria de Fatima Tardin Costa (UFRJ)

Resumo: O projeto de reforma urbana no Brasil foi fundamentado num ideario que
parte da possibilidade de um espago de lutas por ampliagdo de direitos sociais
referentes ao direito a cidade justa e igualitdria, que pressupde uma gestdo
democratica da cidade. Entretanto, essa arena de disputa entre a cidade democratica
versus interesses da producdo capitalista da cidade sempre esteve inviabilizada.
Diante das transformagdes decorrentes da reestruturagdo do capitalismo
mundializado, o projeto da Reforma Urbana ndo se constituiu como uma forma de

enfrentamento contra o capital e a especulacdo imobilidria, assim como nao se

constituiu em instrumento de organizacdo de modos de sociabilidade para a luta
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libertaria e por emancipa¢do humana. Inserida no contexto abstrato do direito
burgués, a bandeira da reforma urbana tornou-se um fetiche para a luta por terra e
moradia na cidade: os movimentos tornaram-se ONGs e os tedricos renderam-se ao
positivismo juridico, prestando-se ao papel de mediadores de conflitos sociais
cumprindo a func¢do de formatar a participagdo social aceita pelo Estado. Nos limites
de sua existéncia como projeto de mudangas juridico-institucionais, ndo ha lugar para
os elementos democraticos de modernizagdo que estavam na origem do projeto. No
que concerne as politicas urbanas, o Projeto da Reforma Urbana “se efetiva” apenas
como “avan¢os” no campo da institucionalidade e no campo profissional. Desta
forma, a propria luta pela reforma urbana, através de seu forum, acabou limitando as
possibilidades emancipatorias das massas quando legitimou espagos consentidos de
participagdo como necessarios para o enfrentamento dos antagonismos sociais que se

expressam nas cidades.

Exposiciao: O Conselho das Cidades e a crise de identidade do FNRU: da luta contra
o processo de espoliagdo urbana ao papel de fiador da politica urbana implementada
pelo Governo Federal

Expositor: Marcos de Faria Asevedo (Militante da luta pelo direito a moradia e
contra as remogodes de favelas no Rio de Janeiro)

Resumo: Desde a ascensdo do PT ao governo federal, o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, representado pelo FNRU, atuou em estreita colaboragdo com o
Ministério das Cidades, assumindo também sua pauta: programas, orcamento,
elaboracdo de projetos de lei e organizacdo das Conferéncias das Cidades. Essa
alianca rendeu ao FNRU o papel de interlocutor privilegiado do Ministério das
Cidades e garantiu sua hegemonia sobre o processo de Conferéncias e na composicao
do Conselho. A atuacdo no Conselho das Cidades, relegado a discussdo sobre marcos
regulatorios, assume centralidade por possibilitar a negociacdo do atendimento
pontual das demandas dos movimentos de moradia organizados no FNRU. A partir do
2° governo Lula, a politica urbana serd definitivamente “capturada” pela orientagdo
mais geral do governo, de alinhamento com interesses do setor privado, abandonando
quaisquer compromissos com a perspectiva de construcdo de uma politica
redistributiva, que contraditasse o processo de espoliagdo urbana. Tem inicio a era dos
“programas estruturantes”, que dao suporte a novo ciclo de acumulacdo do capital

com base em grandes obras de infraestrutura ou, no jargdo oficial, “inauguram um
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novo ciclo de desenvolvimento”: PAC; “Minha Casa, Minha Vida”; e investimentos
relacionados a Copa 2014 e aos Jogos 2016. Preso ao compromisso de sustentagdo
politica da coalizdo entre PT e setores conservadores, o FNRU abre mao do ideario da
reforma urbana para celebrar, com os empresarios, a “retomada dos investimentos”,
atuando para legitimar o discurso dos “avangos” conquistados e, mais do que isso,
buscando enfatizar sua préopria influéncia na formulagiao e implementacao da politica

urbana.

Exposi¢ao: Ideologia positivista, planejamento urbano e desenvolvimentismo
Expositor: Frederico Lago Burnett (UEMA)

Resumo: Ainda que tenha suas origens na década de 1960, o Projeto da Reforma
Urbana tem vinculos histéricos com a ideologia positivista do Planejamento Urbano
nacional que, com o agravamento da crise das cidades brasileiras, emerge a partir da
década de 40 e assume, desde entdo, papel de destaque no discurso do poder politico.
Tomando o industrialismo como base do progresso social, que tem no Estado
“previsor e provedor” a entidade reguladora do Capital e do Trabalho, aquele
Planejamento Urbano teve papel central na constru¢do de um projeto de cidade no
qual o futuro das camadas populares devera se subordinar a expansdo capitalista, o
que resulta no seu passe-livre perante qualquer regime e leva ao atual discurso
hegemonico do “desenvolvimento urbano” como solugdo para a crise sécioespacial
das nossas cidades. Produzido pelo Estado brasileiro constituido na Revolucao de 30,
que pretendia colocar a burocracia estatal acima das classes e em defesa do interesse
nacional, o Planejamento Urbano se legitima durante o periodo desenvolvimentista
dos anos 50, se mostra funcional a tecnocracia do regime militar, se expande e
profissionaliza nacionalmente, sempre depositando no poder do Estado suas
esperancas de reformar e dar face humana a cidade capitalista. Com a hegemonia
neoliberal e o desmonte do Welfare State do final do século XX, esta crenga entra em
colapso e leva o Planejamento Urbano a foérmula do “participacionismo”,
identificando seu discurso com o Projeto da Reforma Urbana, mas mantendo seu

carater de colaboragdo de classes, sempre favoravel ao desenvolvimentismo.



