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SL-06. Desenho, projeto e produciao do Programa Minha Casa Minha Vida
Coordenadora: Denise Morado Nascimento (UFMG)

Resumo:

No ano de 2009, em resposta a crise econdmica mundial e a trajetéria interna de
demandas de consolida¢do de uma politica de financiamento a habita¢do popular, o
governo federal langou o programa habitacional Minha Casa Minha Vida - PMCMV,
com o objetivo de produzir um milhdo de casas no pais. Atualmente em sua segunda
fase, o programa tem como meta a producdo de mais dois milhdes de unidades no
territorio nacional. Recentemente, o governo federal ampliou essa meta em mais 350
mil unidades até 31 de julho de 2015.

Visando aquecer a economia nacional através de estimulos as atividades da
constru¢do civil no pais, o PMCMV foi moldado para atender a promocao
publica/privada habitacional em parceria com estados, municipios, empresas e
entidades sem fins lucrativos.

Tal debate pressupde uma reflexdo sobre as relagdes institucionais e politicas entre
esferas de governo, entre governo e construtoras € entre esses agentes € O0S
beneficidrios do referido programa. Sobre essa discussdo, sobrepdem-se varias
questdes, dentre elas, a questdo fundidria, que na pratica consubstancia o n6 central da
questdo habitacional no pais, e em ultima instancia, a producdo de nossas cidades.

A proposta que ora se apresenta visa o debate entre pesquisadores engajados na
pesquisa e na andlise da producdo habitacional de promog¢ao publica e privada. Em
razao da participagdo da EA/UFMG (Profa. Denise Morado), IAU/USP (Profa. Lucia
Shimbo) e PROURB/UFRIJ (Profa. Luciana Andrade) nas pesquisas desenvolvidas no
ambito do Edital MCTI/CNPg/MCIDADES N.11/2012, objetivamos criar no XVI
Enanpur, ambiente de reflexdo sobre o PMCMV em relagdo as suas condi¢des de
projeto e de produgdo, complementando-se tematica e territorialmente. Cabe ressaltar
que essas pesquisas fazem parte da Rede Cidade e Moradia, composta por onze
instituicdes do norte, nordeste ¢ sudeste do Brasil, todas reunidas a partir do mesmo
edital, com outras duas propostas de sessdes livres, complementares a que
coordenaremos. Os temas em torno do Programa Minha Casa Minha Vida sdo
Inser¢do urbana e Movimentos sociais, participacao e trabalho social.

Nesse sentido, ampliamos essa sessdo livre a outros dois participantes, Professores
Luiz Amorim (UFPE) e Jos¢ Eduardo Baravelli (FAU/USP) — cujos trabalhos também

inserem-se na discussao proposta.
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No processo de aprovagdo dos empreendimentos do PMCMYV, o setor de Engenharia
da CAIXA, responsavel pela analise dos projetos, verifica o atendimento as regras
estabelecidas pela instituicdo: (1) condi¢des do projeto arquitetdnico referentes a
funcionalidade e seguranca (acessibilidade, compartimentacdo, iluminacao,
ventilagdo); (2) avaliacdao do valor atribuido as unidades habitacionais; (3) orcamento
da obra, com foco nos quantitativos de servigos e pregos unitarios; (4) andlise do
cronograma fisico-financeiro. No que diz respeito ao projeto, varios itens sao
organizados pelos seguintes aspectos genericamente descritos: porte do
empreendimento, terreno e localizagdo, cota de implantagdo, taludes, desniveis e
contengdes, pé-direito, acessibilidade, privacidade, impermeabilidade, cobertura,
sustentabilidade, estacionamento, seguranga.

No que se refere aos espagos internos da habitacdo, as variagdes no tamanho e na
tipologia — casa ou apartamento — resultam de uma mesma concepc¢do geral baseada
na prédeterminacdo do modo de morar, por sua vez ancorada em um perfil igualmente
pré-determinado do grupo doméstico, a saber a familia nuclear (pai, mde e dois
filhos). Eventuais alteragdes decorrentes de necessidades diversas frutos de novos
arranjos familiares ndo sdo contempladas nestas unidades, concebidas como um
conjunto fixo de compartimentos pré-definidos que irdo abrigar fungdes também
prédefinidas. No que se refere a familia nuclear, indicadores recentes tém apontado
para tendéncias de alteracdes importantes: ndo s6 o numero de filhos tem diminuido,
como tem aumentado o nimero de familias com outros perfis, como por exemplo, as
chefiadas por mulheres sem conjuge. H4 que se considerar ainda a existéncia de
familias ampliadas, compostas de membros com graus variados de parentesco e
ligacdo: noras, genros, sobrinhos, netos, afilhados, pais, sogros, etc., assim como a
existéncia de disparidades consideraveis entre as diversas regides do pais. Ha que se
considerar ainda a crescente tendéncia de trabalho autdénomo na moradia, que requer
outras concepgdes de espaco para além da simples reproducdo cotidiana da familia.
Por todos esses motivos, um programa nacional de moradia que privilegie apenas um
perfil de morador, ainda que estatisticamente majoritario, poderd incorrer em
generalizacdes e distor¢des que ndo atenderdo satisfatoriamente a todos os grupos a
que se destina.

Outro aspecto importante para a andlise diz respeito a consideracdo de parametros
minimos, explicitados como referéncia para o dimensionamento dos compartimentos

e adocdo de pés-direitos. No PMCMYV os parametros minimos tornam-se o limite
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maximo das unidades, uma vez que estas sdo entregues prontas e ja acabadas. Estudos
de casos e pesquisa direta com moradores deverao informar a analise dos impactos do
programa sobre a vida cotidiana e os modos de morar. Do mesmo modo, serdo
avaliadas as tipologias arquitetonicas a partir da caracterizagdo dos espacos internos
das unidades e dos espagos externos dos empreendimentos produzidos.

Outra questdo fundamental é compreender em que consiste o “mobilidrio minimo”
usado como parametro dimensional dos recintos. Nenhum artefato ¢ apenas uma
referéncia dimensional: envolve padrdes tecnologicos, culturais e econdmicos nada
negligenciaveis, inseridos em um sistema de produ¢do por meio do qual a sociedade
se faz reconhecer. O fato de alguns artefatos ou de alguns dos padrdes que os
conformam se imporem sobre os demais ndo ¢ indcuo, trazendo inumeras
consequéncias, tdo mais profundas quanto menos explicitadas: se um quarto ¢ um
espaco definido como aquele no qual cabe uma cama (ou duas), isto significa, por
exemplo, que o uso de redes para dormir, bastante comum em determinadas regides
do pais, ¢ deslegitimado na medida em que ndo ¢ acolhido como referéncia.
Igualmente, ¢ importante analisar os espagos coletivos e suas relacdes com os demais
espacos da cidade. Nas regras estabelecidas pela CEF para o PMCMYV, nao ha
diretrizes especificas em relagdo ao projeto do espago publico (ou comum), tanto no
que diz respeito ao uso coletivo quanto ao dimensionamento, com exce¢do de dois
aspectos: a) Terreno e localizagdo - previsdo de solucdo de atendimento por
equipamentos € servicos comunitdrios usuais para empreendimentos habitacionais; b)
Seguranga - iluminagdo de areas comuns. Os espagos publicos, como parte importante
da esfera publica de qualquer sociedade, exigem para sua constituicdo plena a
possibilidade de agdo, liberdade de escolha, participagdo e engajamento. Assim, uma
questdo a ser explicitada ¢ o impacto das regras de controle socioespacial (regras de
convivéncia condominiais) frente as possibilidades de apropriacdo do espago publico,
muito além dos espagos chamados comuns (escadas, corredores, etc.).

Por fim, vale destacar a priorizagdo das dimensdes tecnologicas e construtivas, que
buscam maximizar os recursos financeiros aplicados na produgdo, nas proprias
definigdes de projeto arquitetdnico e urbanistico. Torna-se importante analisar a
questdo da producao no canteiro de obras e seu vinculo com o projeto da habitacao.
Para além dessas questdes iniciais, as pesquisas a serem apresentadas partem do
aspecto mais amplo, a inser¢do urbana dos empreendimentos, em seus impactos

urbano-ambientais e socioespaciais, e, a partir dai, os pressupostos e os resultados dos
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parametros utilizados tanto na definicao dos espagos das habitagdes como dos espacos
externos. O espago ndo ¢ ocupado ao acaso, e a analise das mudangas nas dindmicas
que definem os padrdes qualitativos e quantitativos desta ocupacdo ¢ fundamental
para o enfrentamento da questdo habitacional brasileira, indissociada dos padrdes
gerais de nossa urbanizagao.

Para essa sessdo livre, cinco contextos distintos se apresentam: Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, Regido Metropolitana de Rio de Janeiro, Regido Metropolitana de

Sao Paulo, Regido Central de Sao Paulo e Regido Metropolitana de Recife.

Exposi¢ao: O espago projetado e o espago apropriado no Programa Minha Casa
Minha Vida

Expositora: Denise Morado Nascimento (UFMG)

Resumo: Consiste na descrigdo, anélise critica e proposi¢cdes do PMCMV, referentes
a pesquisa na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a partir de dois pontos de
vista. O primeiro consiste na a¢do do programa que carrega, a priori, instrumentos
(leis, cartilhas, manuais ¢ modelos-padrao de projetos) e mecanismos proprios do
modo de producdo capitalista. Nesse sentido, a producdo habitacional envolve
instituicdes e agentes que produzem, reproduzem e disseminam o programa com
acentuado grau de autonomia. A partir dessa Otica, o espaco € visto como o espaco
projetado ou desenhado, precisamente calculado para o atendimento as normativas e a
uma composi¢ao familiar média e padrao (pai, mae e dois filhos). Aqui, as etapas do
desenho e da execugdo dos empreendimentos e das unidades aparecem como etapas
distintas e sequenciais que terminam com a entrega das chaves e o inicio da
apropriacdo dos espagos pelos moradores. O segundo ponto de vista, a posteriori,
inclui a agdo dos moradores nesse processo da produgdo, via apropriagdo do espaco —
seja pela adesdo ou pela subversdo. Inicialmente a metodologia de andlise das escalas
(empreendimento e unidade) e dos espacos ¢ apresentada; na sequencia, a leitura
realizada, aprofundando na descri¢do e analise conjunta e paralela dos dois momentos

colocados acima para, ao fim, a apresentacao de proposicdes.

Exposi¢ao: Para além da unidade habitacional: pela moradia e pela cidade no
contexto da constru¢ao da [minha] casa ¢ da [minha] vida

Expositora: Luciana da Silva Andrade (UFRJ)
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Resumo: Refere-se a um aprofundamento de questdes de projeto arquitetonico-
urbanisticos identificadas em empreendimentos do PMCMYV na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro. O foco ¢ no confronto entre os espagos criados pelos projetos com
o perfil, as necessidades e as potencialidades dos moradores. A andlise foi feita em
trés escalas. No que diz respeito ao bairro, foi analisada a qualidade fisica dos espacos
publicos, identificando as condigdes dos percursos e permanéncias dos moradores
para a realizacdo de suas praticas cotidianas. Neste mesmo sentido, foi verificado em
que medida a configuracdo espacial do empreendimento apresenta uma morfologia
que permita sua integragcdo com o bairro. No que diz respeito a moradia, o programa
arquitetonico das unidades habitacionais foi confrontado com o numero de
integrantes, seu tipo de parentesco, a faixa etdria e as atividades desenvolvidas pelos
moradores. A metodologia para essa pesquisa envolveu o desenvolvimento de um
projeto arquitetdnico-urbanistico para uma das areas de intervengdo do PMCMV, o
que permitiu dimensionar e qualificar a (in)adequacdo dos empreendimentos. Para
isto, foi escolhido um dos complexos de empreendimentos dos cinco casos analisados
em rede com o Observatorio das Metropoles/IPPUR/UFRIJ. Tanto a metodologia para
a realizacdo da pesquisa, quanto a de realizagdo do projeto serdo explicitadas,
fundamentando as principais questdes identificadas no processo de realizacdo das

analises.

Exposi¢ao: Projeto e produ¢do do Programa Minha Casa Minha Vida na regido
central do estado de Sdo Paulo

Expositora: Lucia Zanin Shimbo (USP)

Resumo: Trata-se de compreender os vinculos entre projeto e produgdo nos
empreendimentos do PMCMYV, na regido central do estado de Sdo Paulo. Parte-se da
hipétese de que, num Programa em que a logica imobilidria determina a sua
operacionalizacdo, as decisdes de projeto arquitetonico e urbanistico sdo pautadas
pela necessidade de se garantir o maximo desempenho dos recursos aplicados no
processo de produgdo e a maximizagdo do retorno financeiro. Dessa forma, os
vinculos entre projeto arquitetonico e urbanistico, detalhamento técnico-construtivo e
qualidade do projeto executivo ganham importincia e se tornam absolutamente
fundamentais numa produc¢dao em escala da habitacdo. Para verificar essa hipdtese,
foram promovidas duas abordagens de pesquisa. Na primeira, foi caracterizada a

qualidade dos projetos urbanisticos e arquitetonicos, a partir de uma leitura e andlise
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da adequagdo das solugdes dimensionais e espaciais dos projetos dos
empreendimentos estudados e de uma avaliacdo dos principais instrumentos graficos
que orientam o processo construtivo. Na segunda, foi analisada a estrutura de
produ¢do mobilizada pelas empresas construtoras responsaveis  pelos
empreendimentos, desde os fornecedores de materiais até o trabalho no canteiro de
obras. Nesse caso, foram adotadas estratégias de pesquisa qualitativa, sobretudo,

entrevistas com técnicos e observagao nos canteiros de obras, e pesquisa documental.

Exposi¢ao: Segregacao urbana e desenvolvimento tecnoléogico no PMCMV
Expositor: José Eduardo Baravelli (USP)

Resumo: A apresentagdo discute a generalizagdo dos sistemas de gestdo de qualidade
nos empreendimentos para baixa renda do PMCMYV, cujos efeitos foram estudados
em canteiros de obras de 10 empresas construtoras na regido metropolitana de Sao
Paulo. Nestes canteiros foi possivel observar como a adesdo obrigatéria das empresas
construtoras aos sistemas de qualidade SiAC, SiNAT e SiMAT, implantados pelo
governo federal em continuidade com normas ISO/NBR 9001, reorganiza a cadeia
produtiva da construcdo habitacional e eleva o controle sobre os servicos
subempreitados. A introdu¢cdo na produ¢do habitacional para baixa renda de um
modelo de industrializagdo baseado em tecnologia organizacional permite rever a
leitura tradicional da moradia popular no Brasil pelo viés da manufatura e investigar
novas implicagdes do subsidio habitacional no programa MCMV. As operacdes de
repasse da unidade habitacional entre empresa construtora e agentes financiadores do
programa sdo uma condicdo para implantacdo dos sistemas de qualidade em
empreendimentos localizados em 4reas periféricas na metropole de Sdao Paulo e
antecedem sua replicacio em empreendimentos de localizagdo mais central,
oferecidos com as linhas de subsidios do programa para rendas médias. O refor¢o aos
ganhos de incorporagdo e a periferizacdo dos empreendimentos para baixa renda
indicam que segregagdo urbana e desenvolvimento tecnoldgico sao fendmenos que se

reforcam mutuamente no PMCMV.

Exposicio: Programa minha cidade meu lugar
Expositor: Luiz Amorim (UFPE)
Resumo: O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) representa, no Brasil, o

renascimento mundial de a¢des publicas de promocao de habitacdo em larga escala.
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Diferentemente de experiéncias recentes, quando o Estado (BNH e COHABs
estaduais) era o seu condutor, estd voltado para a iniciativa privada como instrumento
de politica econdmica, tendo em vista o papel da constru¢do civil na economia
nacional — empregabilidade, industria e comércio de materiais, etc.

Se o PMCMYV tem atingido metas de provimento de moradia para os segmentos de
média e baixa renda, repete equivocos quanto a periferizagdo das cidades, promovida
pela dindmica do mercado fundiario — propriedades periféricas sem infraestrutura
urbana sdo mais baratas e ndo oferecem grandes empecilhos normativos. O efeito ndo
poderia ser mais perverso: o aumento da segregacdo socio-espacial e a dissociagdo
entre moradia e cidade.

O MDU|UFPE e o Housing & Urbanism Programme|AA, promoveram duas oficinas
internacionais (2013 e 2014) com o propdsito de estudar alternativas de aplicagdo do
PMCMYV em zonas especiais de interesse social do Recife, como meio para minimizar
a interferéncia do mercado fundiario e oportunidade para aplicar procedimentos de
planejamento urbano devidamente integrados as escalas de governanga e,
fundamentalmente, a concep¢do de projetos habitacionais e urbanos vinculados aos
modos de vida local. Neste sentido, foram desenvolvidas tipologias habitacionais
relacionadas a mecanismos de intensificagdo urbana, no sentido de promover niveis
de urbanidade satisfatorios.

A apresentagdo objetiva avaliar as experiéncias académicas e analisar em que medida
os resultados obtidos foram absorvidos pelo Ministério das Cidades e a Prefeitura do

Recife.



