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Em 12 de janeiro de 2015, foi sancionada a Lei n? 13.089, que instituiu o Estatuto da Metrépole,
representando um marco regulatério para a questdo metropolitana. A Lei estabelece diretrizes
para a governanc¢a compartilhada de aglomerados urbanos que envolvam mais de um municipio e
regula o exercicio das fung¢des publicas de interesse comum no desenvolvimento do territério
metropolitano. Além disso, o Estatuto criou normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) e outros instrumentos de planejamento e gestdo interfederativa, e
estabeleceu critérios para o apoio da Unido no campo do desenvolvimento urbano, com base na
Constituicdo Federal.

Desde os anos de 1950, com o acelerado processo de urbanizagdo, o pais vivenciou a expansao
desordenada de aglomerados urbanos levando a formagdo de grandes centros urbanos para além
dos limites municipais, provocando aumento da demanda por servicos e equipamentos urbanos
gue escapavam a alcada de um Unico Municipio. Na década de 1970, foram criadas nove regides
metropolitanas, instituidas por lei federal. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a questdo foi
subtraida da esfera federal, sendo delegada aos estados a responsabilidade pela criacdo e
alteracdo das regibes metropolitanas. Desde entdo, o pais vivencia a proliferacdo de regides
metropolitanas, criadas por leis complementares estaduais, com grandes disparidades entre os
critérios para instituicdo e em muitas delas sem efetiva dinamica metropolitana.

Desde 2011, o IPEA desenvolve a pesquisa Governan¢a Metropolitana no Brasil, cujo objetivo
inicial era caracterizar o estado da arte da gestdo e da governanga metropolitanas no Brasil, por
meio de um estudo comparativo que abrangeu quinze RMs. Como resultado, a pesquisa da
deparou-se, no final de 2014, com um quadro de vazios institucionais em diferentes niveis e
escalas, com os quais conviviam politicas publicas levadas a cabo por diferentes entes federativos,
inclusive pela Unido, que destinava parte consideravel dos recursos de infraestrutura para
municipios pertencentes as principais metrdpoles do pais.

Do ponto de vista da institucionalizacdo da gestdo, haviam diversos niveis de institucionalizacdo e
de densidades de articulagdes institucionais. O destaque fica por conta daquilo que foi qualificado
como sendo um quadro geral de fragilidades, com a predominancia de arranjos incipientes ou
insatisfatorios que ndo permitem a ocorréncia efetiva de uma gestdo metropolitana, mesmo nas
RMs consolidadas a mais tempo (COSTA e MARGUTI, 2014)1.

O novo ciclo expansivo da economia brasileira, com seus claros reflexos na vida metropolitana,
decorreu de politicas levadas a cabo pela Unido e ndo encontrou, nas RMs, estruturas preparadas
para lidar com e gerir as vantagens, desafios, efeitos e consequéncias desse novo ciclo expansivo
(para alguns, um novo padrdao de desenvolvimento) sobre as metrépoles brasileiras. Os
investimentos observados desafiam os agentes econémicos e atores politicos e sociais para lidar
com a gestdo e a governanga metropolitanas, mas ha pouca coordenagdo e pouca governanga, o
que sugere a baixa efetividade da regionalizagdo metropolitana, entendida aqui como um
instrumento de planejamento territorial (COSTA, MARGUTI, PANTOIJA, 2015)2.

Ficou diagnosticado, portanto, a ndo existéncia de uma institucionalidade metropolitana, ainda
qgue os cidaddos e gestores percebam, reconhegcam e vivam a “cidade metropolitana”. Os arranjos

1 COSTA, Marco Aurélio; MARGUTI, Barbara Oliveira Marguti (orgs). Fungdes Publicas de Interesse Comum nas metrdpoles
brasileiras: transporte, saneamento basico e uso do solo. Brasilia: IPEA, 2014.

ZCOSTA, Marco Aurélio; MARGUTI, Bérbara Oliveira Marguti, PANTOJA, Igor. O Brasil metropolitano: escala real, ente
inexistente e as tensdes da gestdo e da governanga metropolitanas no pais. Anais do XVI ENANPUR. Belo Horizonte:
ENANPUR, 2015.
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existentes até entdo eram parciais, circunstanciais e especificos, voltados para determinadas
funcGes publicas de interesse comum (FPICs), para as quais sdo acionados determinados
instrumentos para a cooperacgdo interfederativa.

A auséncia de um ente metropolitano no arranjo federativo brasileiro enseja a elaboragdo e
sancdo do Estatuto da Metrdépole, ocasionando uma quase imediata movimentacdo das
instituicGes responsaveis pelo planejamento e gestdo destes espagos metropolitanos, em parte
para atender aos dispostos na nova lei e em parte para suprir algo que se assemelha a uma
demanda reprimida por arranjos mais cooperativos para a solucdo e planejamento de questdes
comuns.

Nesse contexto, a linha de pesquisa Governan¢a Metropolitana no Brasil se desdobra, no inicio de
2015, no Projeto Adequagdo dos arranjos de governanga metropolitana ao Estatuto da Metrdpole
e subsidios a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), em que o IPEA
passa, através de Acordos de Cooperacdo Técnica, a acompanhar as agdes de estados e municipios
na criacdo de sua estrutura institucional interfederativa, a apoiar a elaboracdo dos PDUIs e a
desenvolver pesquisas e produtos de analise dos aspectos conceituais, juridicos e operacionais do
Estatuto da Metrdpole.

Fazem parte desta etapa da pesquisa as RMs de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Grande Vitdria, Porto Alegre e Floriandpolis que estdo, em diferentes estagios,
movimentando os processos necessarios para se adequaram ao Estatuto da Metrdpole, sobretudo
naquilo que diz respeito a conformacdo de suas Entidades Metropolitanas — espagos de
governanca interfederativa — e da elaboracdo de seus PDUIs. Outras RMs, como Curitiba e Goiania,
também fazem parte do projeto, contudo em estdgios ainda muito iniciais de suas adequacdes e,
por essa razdo, irdo incorporar suas contribui¢cdes a pesquisa a partir de 2017.

Uma vez que a pesquisa ja reuniu, desde o inicio de 2015, um relevante material proveniente do
acompanhamento das adequagdes em curso nas citadas RMs, estdo em andamento, pelo IPEA,
estudos e anadlises a respeito dos entraves juridicos, institucionais, orcamentarios e de gestdo
enfrentados pelos estados e municipios, desafios estes que tendem a se agravar com as mudancas
pos-eleitorais das gestdes municipais que vinham participando dos processos até entdo, e com as
restricdes orcamentdrias impostas aos estados e municipios em decorréncia da crise politica e
econOmica que se abateu sobre o pais.

Esta Sessdo Livre - Adequagdo dos arranjos de governangca metropolitana ao Estatuto da
Metrdpole e subsidios a elabora¢do dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) —
objetiva, portanto, apresentar os resultados deste projeto homonimo, sistematizando o estado da
arte desta nova etapa que imp&e o desafio de construir arranjos institucionais e de articulagdo
interfederativa capazes de promover a cooperacdo na materializacdo de novas diretrizes para as
RMs naquilo que diz respeito ao planejamento, execucdo e gestdo dos servicos urbanos que
extrapolem as fronteiras municipais.

Sdo convidados para esta Sessdo Livre representantes de trés RMs integrantes da pesquisa. Suas
apresentacgdes trardo as experiéncias (1) da RM do Rio de Janeiro que esta em plena elaboragéo de
seu PEDUI; (2) da RM de Salvador, que ja conformou sua Entidade Metropolitana e possui entraves
juridicos peculiares; e (3) da RM de Floriandpolis, que propde o uso do conceito de smart cities.
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O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO E GOVERNANGA
METROPOLITANAS NA REGIAO METROPOLITANA DO R10 DE JANEIRO (RMRJ)

Cid Blanco Junior, Sara Rabello Tavares

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é composta por 21 municipios que, juntamente
com o estado, vivem um processo de retomada da institucionalizacdo de sua gestdo
metropolitana. Em 2011, o governo do estado criou o Comité Executivo de Estratégias
Metropolitanas, alocado na Secretaria do Estado de Obras, composto por titulares das secretarias
estaduais e coordenado pelo vice-governador do estado, revelando uma forte centralizacdo
deliberativa do estado do RJ. Apenas em 2014 foi instituida a Cdmara Metropolitana de Integragdo
Governamental do Rio de Janeiro, que passa a incluir os prefeitos a fim de alcancar um ambiente
de cooperagdo entre os entes federativos. O processo de elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PEDUI), ja em curso, é financiado pelo Banco Mundial através
de recursos disponibilizados como empréstimo ao governo para grandes projetos de cunho
metropolitano, como é o caso do Complexo Petroquimico e Siderurgico e a preparagdo para os
grandes eventos esportivos ocorridos em 2014 e 2016. O consércio reponsavel pela elaboracgdo do
PEDUI é composto pelo Escritério Jaime Lerner (Arquitetos Assossiados), pela Agéncia de
Desenvolvimento Urbano Regional de Barcelona e pela empresa Quanta, e terd 18 meses para
realizacdo do PEDUI, em um contrato de cerca de RS 8 milhdes. O Plano dialogar com os planos do
Arco Metropolitano e de Estruturacdo Territorial do Leste Fluminense, além de apontar cenarios
para o desenvolvimento metropolitano a curto, médio e longo prazo.

A IMPLEMENTAGAO DO ESTATUTO DA METROPOLE NA REGIAO METROPOLITANA DE
SALVADOR

Mara Castagno, Thémis Amorim Aragao

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) foi criada entre as primeiras RMs do pais por legislacdo
federal, através da Lei Complementar n2 14, de 1973. Atualmente é formada por um conjunto de
13 municipios. A criacdo de uma estrutura de governanga interfederativa na RMS se deu a partir
da criagcdo, em 2014, da Entidade Metropolitana da RMS(EMRMS), de carater deliberativo e
normativo, que tem como objetivo exercer a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucgdo das FPICs nos municipios integrantes da RM. A Entidade ainda contempla um Colegiado
Metropolitano, composto pelo governador e prefeitos; Secretario Geral, representado pelo
presidente da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR); Comité Técnico, Camaras
Temadticas, Conselho Participativo e Grupos de Trabalho. A peculiaridade na estrutura de
governanca criada a partir da EMRMS esta na instituicdo de trés fundos: o Fundo de Mobilidade e
de Modicidade Tarifaria do Transporte Coletivo da RMS, o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da RMS e o Fundo de Universalizagdo do Saneamento Bdsico da Regido
Metropolitana. Um dos principais entraves para o funcionamento da EMRMS reside na ndo adesao
do municipio sede da RM (Salvador) a Entidade e ao processo de cooperacdo interfederativo,
resultando no enfraquecimento da governanga interfederativa. O Plano Metropolitano Integrado
da Regido Metropolitana de Salvador estd em processo de elaborac¢do do seu Termo de Referéncia
(TR), pela SEDUR. Tanto o TR, quanto os demais produtos correlatos, estdo sendo discutidos no
ambito da EMRMS, e as questdes especificas do PDUI no seu Comité Técnico e Camara Tematica.
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ADEQUACAO DOS ARRANJOS DE GOVERNANCA METROPOLITANA AO ESTATUTO DA
METROPOLE E SUBSIDIOS A ELABORAGAO DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
URBANO INTEGRADO (PDUI)

Flavio Rene Brea Victoria, César Buno Favardo

A Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF) é constituida por nove municipios. A lei que institui
a RMF é recente se comparada as demais RMs brasileiras (Lei Complementar 636/2014). O critério
seguido para a participacdo dos municipios no arranjo metropolitano foi a existéncia do processo
de conurbacio e/ou a interdependéncia de FPICs, tal como previsto no Estatuto da Metrdpole.
Com a instituicdo da RMF, também foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (SUDERF), que possui o papel de coordenar servigos
comuns como mobilidade e saneamento. As acgles iniciais para elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado podem ser divididas em duas estratégias, (i) a elaboracdo do
Plano devera partir dos produtos e resultados do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da
Grande Florianépolis (PLAMUS), elaborado com apoio técnico e financeiro do BNDES (2014/2015)
considerando os diagndsticos e solugdes propostas e complementando com adaptagbes
necessarias; (ii) a elaboracdo do Plano precisard se pautar em uma série de recomendacdes
apontadas nos seguintes temas: desenvolvimento urbano, saneamento basico, meio ambiente,
gestdo integrada, comunica¢do e participagdo social e, por fim, banco de dados. Diferente de
iniciativas de PDUI de outras RMs, a de Floriandpolis prevé que o Plano desenvolva um sistema de
gestdo baseado na tecnologia de smart cities. Ainda estd em definicdo a competéncia para a
elaboracdo do PDUI, que podera ficar a cargo da Diretoria Técnica da SUDERF, ou de uma
consultoria externa a Superintendéncia.

Os AVANGCOS E OS ENTRAVES NO PROCESSO DE ADEQUAGAO DOS ARRANJOS DE
GOVERNANGA METROPOLITANA AO ESTATUTO DA METROPOLE

Marco Aurélio Costa, Barbara Oliveira Marguti

A aprovacdo, em janeiro de 2015, do Estatuto da Metrdpole, Lei Federal n2 13.089/15, representa
o marco legal que contribui para a retomada do planejamento no nivel metropolitano em todo o
Brasil. O Estatuto da Metropole (EM) em seu arcabougo prevé uma estrutura basica de governancga
interfederativa (instancias executiva, colegiada-deliberativa, técnico-consultivo e fundo para
alocacdo de recursos e prestacdo de contas), execu¢do compartilhada das fungdes publicas de
interesse comum e a obrigatoriedade de elaboracdo de um plano de desenvolvimento urbano
integrado. Apesar desse avanco legislativo, o EM deixa de lado questdes pertinentes ao debate,
como a efetiva participagdo do governo federal frente a governanca metropolitana, estruturacdo
do arranjo federativo sem ferir a autonomia municipal e a questdo central do financiamento das
das acdes nas RMs. Nesse novo contexto, é importante acompanhar o processo de adequacdo das
regidoes metropolitanas ao Estatuto da Metrépole. Tais processos ndo passam despercebidos pela
Rede Ipea, que no ambito do projeto de Governanca Metropolitana no Brasil, se propde a
participar do debate de retomada da institucionalizacdo da gestdo metropolitana e das praticas de
governanga interdeferativa, assessorando instituicdes publicas na elaboracdo de estudos e agbes
nos espagos metropolitanos brasileiros.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 5



