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A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR completa dez anos de institucionalizacdo
em 2017". Recebida com entusiasmo nos meios académicos e pelos formuladores de politicas
publicas, sobretudo aqueles que trabalham diretamente com a problematica territorial no Brasil, a
PNDR recolocaria no centro das discussdes a questdo regional que estava deslocada do debate e
das politicas governamentais desde a crise dos anos 1980, quando o colapso do financiamento
publico restringiu as politicas de desenvolvimento em geral e as regionais em particular. Na
década seguinte, com o avango do neoliberalismo e do mercado como eixo norteador do ajuste
estrutural da economia brasileira, o planejamento perdeu forca e sucumbiu diante do
esvaziamento da fung¢do desenvolvimentista do Estado e do ajuste macroeconémico conservador
imposto ao pais pelo capital financeiro internacional. Naquele contexto, ndo houve espaco para a
discussdo regional. Esta foi reduzida: 1) ou, a um problema de disputa dos entes federativos —
explicitado principalmente por meio da guerra fiscal; 2) ou, a busca pela integracdo competitiva
dos espacgos subnacionais no mercado mundial.

A PNDR ndo apenas resgatou o tema, como o fez dentro de uma proposta que romperia com a
velha concepcdo de abordar os problemas regionais exclusivamente pela dimensdo
macrorregional, ndo obstante explicitar que as regides Norte e Nordeste continuam como as mais
vulnerdveis do pais. Da mesma forma, o documento oficial da Politica indicava que a questdo
regional brasileira deveria ser tratada, pioneiramente, em multiplas escalas geograficas, de forma
articulada e, sobretudo, dentro um projeto nacional de desenvolvimento. Portanto, ao trazer o
reconhecimento da diversidade territorial brasileira e incorporar o recorte multiescalar, a politica
superaria, também, a velha tradicdo centralista que impunha de cima para baixo as a¢des publicas
no territério. Valorizou, assim, os espacos locais e suas caracteristicas especificas como ativos a
politica de desenvolvimento, sem cair no localismo vulgar que ganhou forga tedrica nos anos 1990
e que fora criticado por Brandao (2007)2.

Nestes dez anos, diversos trabalhos analisaram a PNDR’. Apesar dos avang¢os na sua concepg¢ao,
observaram-se muitos problemas para a implementacdo e efetivacdo da politica. A literatura
aponta, em geral, os seguintes entraves: fragilidade institucional que restringe a politica a um
Ministério e ndo a uma coordenacgdo estratégica; pouca aderéncia e inadequac¢do dos fundos
publicos destinados ao financiamento regional a PNDR; ndo constituicdo do Fundo Regional de
Desenvolvimento Regional — FNDR; baixa participacdo da sociedade; baixa (ou nenhuma)
participacdo dos governos estaduais; auséncia de governanga; pequena centralidade na agenda
governamental; limites impostos pela politica macroecondmica etc. Estes problemas foram
discutidos na | Conferéncia Nacional do Desenvolvimento Regional — | CNDR, realizada em 2012,

! Decreto n? 6.047 de 22 de fevereiro de 2017.
? BRANDAO, C. A. Territério e Desenvolvimento. Campinas, Editora da UNICAMP, 2007, especialmente capitulo 2.

* Como por exemplo: 1) PEREIRA, P. G. Dificuldades de implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR): impasses, embates e conflitos. 2009. 220 f. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) — Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009; 2) COELHO,
V. L. P. A esfinge e o Farad: a politica regional do Governo Lula (2003/2010). 2014. 214 fls. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Econdmico) — Instituto de Economia, Universidade de Campinas, Campinas, Sdo Paulo, 2014; 3) SILVA, S.
A. da. O planejamento regional brasileiro pds-Constituicdo Federal de 1988: instituicGes, politicas e atores. 2014. 518 fls.
Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Departamento de Geografia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014; 4) ALVES,
A. M.; ROCHA NETO, J. M. A nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR II: entre a perspectiva de inovagdo
e a persisténcia dos desafios. Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, jul./dez. 2014, p. 311-338;
5) BRANDAO, C. A. Avangamos na PNDR Il, mas falta transforma-la em uma estratégia de Estado. Revista Politica e
Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, jul./dez. 2014, p. 339-344; 6) MACEDO, F. C; COELHO, V. L. P. A Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e os fundos constitucionais de financiamento. Revista REDES, Santa Cruz do
Sul, v. 20, n. 3, Suplemento - set/dez. 2015, p. 464-486.
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com a participacdo de treze mil congressistas e que resultou na elaboracdo do Projeto de Lei do
Senado n2 375, de 2015, atualmente em tramitacdo. Por meio dele, busca-se superar, na
implementac¢do da PNDR I, alguns dos entraves anteriormente observados.

O que se evidenciou dos debates da | CNDR é a necessidade de repactuar federativamente as
acdes sobre o territdrio, com a participagdo de todos os niveis de governo, de forma a superar a
fragmentacdo e auséncia de coordenacgdo (inter e intra entes federados) das politicas publicas
regionais. Buscar-se-ia, superados estes entraves, uma agenda pactuada e coordenada das
politicas publicas sobre o territério de forma a transformar a PNDR numa politica de Estado, com
relevancia na agenda oficial. Este objetivo é fundamental para que a PNDR possa, de fato, ter
capacidade de atuar sobre a dinamica regional brasileira que desde o inicio do século tem sido
muito mais influenciada pela politica macroeconémica (e seus desdobramentos), pelo cendrio
externo e pelos efeitos das politicas implicitas (transferéncia de renda; interiorizacdo do ensino
superior federal; generalizacdo do crédito; valorizacdo do saldrio minimo etc). Ou seja, as
mudancas ocorridas nas regides brasileiras pouco (ou nada) tém a ver com a PNDR.

A proposta desta Sessdo Livre é avaliar a experiéncia da PNDR apds dez anos de sua
implementacdo oficial. Busca-se fazer um balanco, tanto da sua primeira versdo (quais os limites
verificados?) quanto da segunda versdo (qual a possibilidade de sua efetivagdo no atual quadro de
recessdo econdmica e crise politica?). Algumas perguntas norteiam esta sessdo: 1) qual foi a
centralidade (ou n3o) da questdo regional durante o periodo 2003/2015?; 2) qual o balanco dos
resultados da PNDR que se pode realizar, inclusive no avango ou ndo de seus conceitos?; 3) O
governo atual tem alguma concepg¢do de politica regional?; 4) no atual cendrio politico e
econOmico do pais, dada a fragilidade institucional entre a politica e os entes federados
subnacionais, é possivel pensar numa politica regional multiescalar e multinivel de governo?; 5)
guais limites a crise econGmica e politica imp&e a PNDR, especialmente na implementac¢do de um
sistema nacional de governancga; 6) O que a PNDR deixou de heranga para uma futura politica
regional no longo prazo? 7) qual tem sido o papel desempenhado pelo Ministério da Integracao -
MI na efetivacdo da PNDR?; 8) o Ml tem condi¢Ges de cumprir a coordenac¢do da PNDR e garantir
sua institucionalizacdo e efetivacdo de fato?; 9) qual o papel das politicas de desenvolvimento
regional em um contexto econdmico marcado pela menor capacidade dos entes nacionais
influenciarem a organizacdo espacial e levarem adiante um projeto nacional de desenvolvimento?

LIMITACOES E POTENCIALIDADES DA PNDR: SERA POSSIVEL UMA POLITICA REGIONAL
NO PERIODO POS-GOLPE?

Carlos Anténio Branddo — Professor Titular-Livre do IPPUR/UFR]J -
brandaoufri@gmail.com

Pretende-se realizar um balanco das concep¢des da PNDR em suas versdes | e Il, discutindo o
possivel futuro do Projeto de Lei do Senado n2 375, de 2015, em “tramitagdo”. A partir do balango
de trés recentes rodadas de neoliberalizagdo no Brasil, nos ultimos vinte anos, pretende-se discutir
o lugar ocupado pela politica regional na agenda governamental, em cada uma dessas conjunturas
histéricas concretas. E urgente um balanco rigoroso e aprofundado do que foi realizado e o que
ndo se logrou avancar. Algumas perguntas se colocam: Qual foi a centralidade ou ndo da questdo
regional durante o periodo 2003/2015? Qual o balanco dos resultados da PNDR que se pode
realizar, inclusive no avanc¢o ou ndo de seus conceitos? Qual a relagdo entre as chamadas politicas
regionais implicitas e a PNDR? O governo atual tem alguma concepg¢do de politica regional? Seria
possivel pensar em uma dimensdo regional do atual bloco no poder no Brasil? Ha na nova rodada
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conservadora na escala mundial espago para estratégias de desenvolvimento regional? O que a
PNDR deixou de heranga para uma futura politica regional no longo prazo?

A PNDR M 10 ANOS: O DESAFIO DA INSTITUCIONALIZACAO

Vitarque Coélho (Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integragéo Nacional / Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
DF) - vitarque.coelho@integracao.gov.br

Nos ultimos 10 anos, o avango retérico e normativo da questdo regional ndo foi acompanhado por
uma evolugdo dos seus meios concretos de intervencdo. Em que pese o avango da tematica
territorial/regional nos documentos de governo, as instituicdes com mandato especificamente
regional, tais como o Ministério da Integracdo Nacional (Ml), ndo contaram com instrumentos
adequados ao enfrentamento das desigualdades regionais brasileiras. O caso da PNDR é
emblematico: mesmo apds sua institucionalizacdo pelo Decreto n? 6.047, de 22/02/2007, a PNDR
continuou sem instrumentos substantivos de execuc¢do, seja do ponto de vista orgcamentario,
institucional ou organizacional. A politica ndo consegue influenciar a gestdo dos instrumentos
financeiros regionais — Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento e Incentivos Fiscais — nem
tampouco constituir um instrumento préprio de financiamento. Os recursos préprios do Ml (OGU)
sdo demasiados escassos para empreender iniciativas relevantes em um pais continental e tdo
desigual como o Brasil. Hoje, a PNDR vive um paradoxo no campo das politicas publicas: é um
campo sem militancia, seja no ambiente governamental, seja na sociedade civil. Embora, continue
debatida na academia, a questdo regional ndo empolga, ndo gera a densidade de interesses
necessaria para a consolidacgdo de uma politica publica, materializada em estruturas
administrativas profissionais, regidas por um sistema de planejamento e recursos materiais
compativeis. Resta o desafio de institucionalizar a PNDR. Hoje essa discussdo envolve a iniciativa
das“Rotas de Integracdo Nacional”, a estratégia de desenvolvimento regional e inclusdo produtiva
adotada pelo Ml no PPA 2016-2019.

A PNDR FAzZ 10 ANOS: ATORES RELEVANTES AVALIAM A POLITICA E SEU PRINCIPAL
INSTRUMENTO (OS FUNDOS CONSTITUCIONAIS)

Aristides Monteiro Neto (IPEA, DF) - aristides.monteiro@ipea.gov.br

A PNDR trouxe para a politica regional varias novidades conceituais e de aplicacdo. Uma das mais
importantes é de reconhecimento da diversidade territorial brasileira e dai a incorporagdo do
recorte multinivel ou multiescalar, inspirada que foi nas experiéncias europeia. Uma tipologia de
territdrios foi criada e passou a ser referéncia para aplicacdo de recursos politicas, programas e
recursos. Contudo, a partir dai dificuldades relevantes surgiram dada a fragilidade institucional
entre a politica e os entes federados subnacionais. No momento atual, esfor¢cos precisam ser
realizados para o desenho e implementacdo de um sistema nacional de governanga da PNDR. A
governancga, é claro, passa por aprofundamento das rela¢des intergovernamentais que subjazem a
politica. Nesta dimensdo cabe notar que entrevistas realizadas com tomadores dos fundos
constitucionais, seus gestores (gerentes das agéncias bancdrias) e atores locais (gestores
municipais, representantes de Ong’s, etc), mostram que ha um baixo conhecimento da politica e
de seus propdsitos. Governos estaduais e municipais tém pouca proximidade com a regionalizagdo
utilizada pela PNDR e ndo recorrem a ela, de maneira regular, em suas préprias estratégias de
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desenvolvimento. Quaisquer passos futuros de alteragées e melhorias na PNDR devem ser capazes
de incorporar as criticas e sugestdes vocalizadas, se ndo de todo ao menos em parte, nestas
entrevistas.
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