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1. O golpe parlamentar-judicial que interrompeu o longo ciclo de governos de coalizdo liderados
pelo Partido dos Trabalhadores encerra um periodo de mais de 3 décadas que teve como marco
inicial o despertar das lutas operarias e populares do final dos anos 1970.

A derrota das “Diretas J&” e o desenlace da “transicdo lenta, gradual e segura” frustraram as
esperanc¢as dos movimentos sociais dos anos 1980, que visavam uma democratiza¢do radical da
sociedade brasileira. Permaneceram intactas muitas das herangas da ditadura militar, como a Lei
de Seguranca Nacional, a militarizagdo das politicas militares, a inimputabilidade de crimes contra
a humanidade, a legislacdo agraria, entre outras. Ndo é menos verdade, porém, que a Constituicdo
de 1988 expressou, mesmo se de forma ambigua, um pacto em que se reconheciam e
homologavam uma série de direitos econémicos, politicos, sociais e culturais. Sintoma da crise
deste pacto e tentativa reacionaria de enfenta-la, o golpe de estado em curso foi deflagrado por
ampla e compdsita frente que inclui uma degradada e desmoralizada “classe politica” (classe
dirigente), a grande midia e parte largamente majoritaria das classes dominantes, com apoio
muitas vezes agressivo de segmentos expressivos das camadas médias.

O novo periodo inaugura-se com a entronizacdo de um governo ilegal, que promete ataque direto
as conquistas sociais e pilhagem do patrimonio publico estatal (privatizagGes). As reformas
constitucionais e legais em curso sdo apenas a expressdao mais visivel da crise final do regime de
1988 e do esgotamento do periodo histérico transcorrido desde o inicio da “transicdo
democratica”.

Qual o lugar e papel das lutas e politicas urbanas ao longo do periodo histérico que parece se
encerrar? De que maneira constituiram elas, ao mesmo tempo, motor e resultado da transicdo
democratica? De que forma evoluiram ao longo do periodo? Quais os desafios que Ihe colocam a
crise e a inauguracdo de um novo periodo histérico? De onde viemos e para onde estamos indo?
Que fazer?

2. No inicio do periodo, as lutas e movimentos sociais urbanos tensionaram a ampla frente anti-
ditadura e interpelaram seus setores mais conservadores, inscrevendo no debate nacional (e
constitucional) a agenda urbana. Consagrada como Reforma Urbana, esta agenda alinhava
propostas e reivindicagdes em torno a descentralizacdo e fortalecimento do poder local,
participacdo e democratizacdo na definicdo dos rumos das politicas e interven¢bes urbanas,
combate a especulagdo imobiliaria, direito a moradia e urbanizacdo de favelas e bairros populares
informais, direito ao saneamento e demais servigos urbanos. Nos anos 1990 e 2000, a plataforma
da Reforma Urbana passou a ser enunciada como um conjunto de direitos sintetizados no slogan
“Direito a Cidade”.

Muitos e ndo despreziveis foram os avangos legais-institucionais alcancados neste periodo.
Usucapido urbano, experiéncias inovadoras de orcamentos participativos, conselhos locais, criacdo
do Ministério das Cidades, conferéncias nacionais da cidade, Estatuto da Cidade, Lei 11.124/2015
sobre Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, a simples listagem destas inegaveis
conquistas parece apontar para a concretizacdo das muitos dos anseios nascidos quando a
transicdo democratica ensaiava seus primeiros passos.

3. Isso ndo obstante, em junho e julho de 2013, cerca de 10 milhdes de pessoas foram as ruas em
mais de 500 cidades brasileiras. E diferentemente do que aconteceu em outros grandes momentos
da nossa histéria (Diretas Ja, Fora Collor, 1968), as cidades ndo foram apenas o palco das
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manifestagdes, mas constituiram o objeto e alvo dos protestos. As cidades foram as ruas para falar
de cidades (Vainer, 2014; Maricato, 2014), para dar vazao a inconformidade com a precariedade e
custo do transporte publico, com os servigos publicos de péssima qualidade, com os enormes

investimentos em estadios e obras suntudrias, com as remog¢des forcadas de populagdes faveladas
em nome da realiza¢do da Copa e das Olimpiadas.

Apds quase 30 anos da Constituicdo Cidadd e da redemocratizacdo, as pessoas iam a ruas
reivindicar democracia, como reconhecia a propria presidente Dilma Roussef, quando afirmava em
pronunciamento a nagdo que a “mensagem direta das ruas é por mais cidadania <...> pelo direito
de influir nas decisdes de todos os governos, do legislativo e do judicidrio. <...> E a cidadania e n3o
o poder econémico que deve ser ouvido em primeiro lugar”. (Pronunciamento a Nagdo, 21 de
junho de 2013)

4. As jornadas de 2013 colocavam em evidéncia ndo apenas a quase total ineficacia dos
instrumentos legais-institucionais na efetivacdo da tdo ansiada Reforma Urbana, tal como
concebida nos anos 1980, como também indicavam uma progressiva perda de protagonismo dos
(novos) movimentos sociais urbanos nascidos na e da transicdo democratica. Por outro lado, essas
manifestagcdes homologavam a critica de alguns grupos académicos ao processo de
empresariamento urbano, que transformava a cidade em empresa e mercadoria, arrastada pela
ofensiva politico-ideoldgica neo-liberal. As grandes operagdes urbanas, as parcerias publico-
privadas, a financeirizacdo em marcha acelerada, na contramdo dos novos e promissores
instumentos legais-institucionais, asfixiavam e esterelizavam muito do que havia sido visto como
grandes conquistas. Representantes de movimentos enredados em infinitos conselhos assistem a
participacdo perder vitalidade, cedendo lugar a processos decisérios que configuram uma espécie
de “democracia direta do capital” (Vainer, 2016). Progressivamente, o “modo petista de governar”
entre em ocaso, e a participacdo quase desaparece das plataformas dos candidatos a prefeito,
inclusive do campo progressista. Nas mais diferentes cidades, prefeitos de praticamente todos os
partidos e matizes adotam o planejamento empresarial competitivo (planejamento estratégico), e
grandes operac¢Ges urbanas contam com o financiamento de bancos estatais. Até mesmo as
remocdes forcadas de favelas e bairros populares, que pareciam definitivamente abandonadas e
substituidas pela “urbanizacdo”, retornam com forga ao repertério de governos em escala federal,
estadual e municipal.

5. A sessdo pretende trazer elementos para um mais que necessario balan¢o das ultimas 3
décadas. Por que razdo, apds 30 anos de democracia, os citadinos foram as ruas para reivindicar
democracia? Por que razdo, apds 30 anos de conquistas legais, conferéncias locais e nacionais,
conselhos de todo o tipo, explodem protestos contra um processo de urbanizacdo que condena
parcelas imensas da populacdo trabalhadora a servigos urbanos precarios, e, de modo mais geral,
a condi¢Ges de urbanizagdo que em muitos casos parecem reproduzir em escala ampliada a cidade
desigual e injusta de 30 anos atras? Por que razdo as conquistas legais e institucionais mostraram-
se incapazes de contribuir, como se esperava, para quebrar o circuito perverso de producdo
sempre ampliada das desigualdades urbanas?

Se a perspectiva analitica pretendida ndo pretende descobrir e invectivar “culpados”, ela exige que
a reflexdo seja ampliada para que se examinem os processos sociais e politicos no contexto mais
amplo das transformacdes por que passaram nossas cidades. Em que medida a agenda da Reforma
Urbana herdada dos anos 1980 permence vigente face a financeirizagcdo, as parcerias publico-
privadas, as grandes operag¢bGes urbanas, aos novos modos empresariais e competitivos de
planejamento urbano? Em que medida a questdo da moradia e da mobilidade deveria ser
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repensada a luz de novas e desafiantes légicas que estruturam a dinamica urbana? Como
enfrentar os novos desafios que se colocam para as lutas e movimentos urbanos nas novas
condi¢Oes politicas, econbmicas e sociais decorrentes da inauguracdo de um novo periodo
histdrico? Que novos potenciais e sujeitos coletivos emergem do ativismo cultural dos bairros
populares, do movimentos identitarios? Que pontes e didlogos é possivel construir entre velhos,
novos e novissimos movimentos sociais?
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AGENDA DA REFORMA URBANA: ATUALIDADE OU ANACRONISMO
Raquel Rolnik

A formulagdo da "Agenda da Reforma Urbana" se constituiu, de um lado, a partir de uma leitura
acerca do processo de urbaniza¢do brasileira como modelo excludente, e, de outro lado, de uma
coalizdo que articulou as vitimas deste modelo a setores profissionais, de classes médias, ligados a
guestdo urbana, como arquitetos e engenheiros. A pouca incidéncia desta agenda nas
transformacgdes urbanas ocorridas principalmente a partir do final dos anos 1990, quando o pais
retoma uma trajetéria de crescimento econémico, sé pode ser compreendida se analisadas as
razGes de sua derrota no interior da coalisdo politica que inicialmente a abrigou — leia-se os
partidos do campo democratico-popular. Para entender esta derrota é necessario levar em
consideracdo o peso do mimentismo Estado/mercado e sua influéncia sobre o modelo politico-
eleitoral, que estruturam o Estado brasileiro na area de desenvolvimento urbano e ndo
sofreram qualquer tipo de reforma; mas também as profundas transformacgdes politico-culturais
ocorridas nos territdrios populares. E necessario compreender, também de que forma a légica da
financeirizagcdo penetra nesta coalisdo, através, por exemplo , da acdo das liderancas sindicais
envolvidas com os fundos de pensao.

Finalmente, no cendrio atual, esta agenda,assim como suas estratégias de acdo perdem nao
apenas aderéncia as questdes colocadas, mas sobretudo eficacia e representatividade. Por outro
lado, as lutas pelo direito a cidade se multiplicam em todo o pais — compreendé-las, assim como
formular uma nova narrativa sobre a cidade que temos é fundamental para que uma nova
articulacdo pelo direito a cidade ganhe forga e capacidade transformadora.
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DA CRISE DO PARTICIPACIONISMO COMUNITARIO CIDADAO A PRECIFICAGAO DA
COESAO SOCIAL

Sérgio Baierle

A dupla agenda constitutiva do fragil pacto democrdtico da Nova Republica (1985-2016)
caracterizou-se pela erosdo progressiva da agenda social (garantia e institucionalizacdo de direitos
através do Estado, com participacdo popular) em favor da agenda neoliberal (totalitarismo do
mercado sob hegemonia do capital financeiro). O desfecho da sexta republica brasileira foi de
certa forma a cronica de uma morte anunciada. Orgcamentos participativos, conselhos gestores,
congressos e conferéncias acumularam toneladas de papel em propostas de politicas publicas que
regulassem o poder das classes proprietarias. Na hora de definicdo efetiva de politicas nacionais,
entretanto, estas propostas eram incorporadas apenas residualmente, sendo emblematica a
implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, onde prevaleceu o interesse das grandes
incorporadoras. O Estado de Exce¢do em que vivemos ndo comegou em 2016. O participacionismo
da agenda social ja implicava desde o principio o monopdlio politico-administrativo da
participacdo pela via partidaria-estatal. Na utopia de um Estado que se abre para os projetos da
sociedade residia, de um lado, a dependéncia de um governo cujo poder executivo honrasse o fio
do bigode e, de outro, uma governamentalidade civica sobre questdes urbanas tradicionalmente
tratadas de forma clientelista. O resultado, como sabemos, foi ndo apenas a gradual reapropriacdo
do monopdlio de representagdo territorial por oligarquias comunitdrias detentoras de contratos
de terceirizagdo de servigos publicos, como também a reconversido de agendas como a da reforma
urbana através de jurisprudéncias que praticamente inviabilizaram o Estatuto da Cidade. A
guestdo que permanece é a da democracia enquanto possibilidade no contexto do capitalismo de
crise.

Do “MODO PETISTA DE GOVERNAR” AO PROGRAMA HABITACIONAL DA GESTAO
DILMA: O DERRETIMENTO DE UMA UTOPIA?

Nabil Bonduki

A apresentacdo buscara resgatar a génese dos principios, propostas e objetivos formulados e
implementados nos programas de governo do Partido dos trabalhadores (municipal, estadual e
federal) e nas administracdes municipais de prefeitos eleitos pelo partido e analisar em que
medida foram absorvidos e implementados pelos governos Lula e Dilma.

Inicialmente, sera feita uma recuperacao histérica daquilo que se convencionou chamar de "Modo
Petista de Governar" as cidades, avaliando se de fato poderia ser considerado um método prdprio
e inovador de gerir a questdo habitacional brasileira. Serdo observados os programas de governo e
as administracdes municipais no periodo 1980-2002, tendo como referéncia final o Projeto
Moradia, programa de governo de Lula em 2002.

Em seguida serd feita uma andlise dos 13 anos dos governos Lula e Dilma nessa area, analisando
avancos, limites e desafios, considerando os instrumentos institucionais, amplamente debatidos e
alinhados com as proposta original do PT, como a "Politica Nacional de Habitacdo", a Lei do
Sistema e Fundo de Habita¢do de Interesse Social e o "Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab)" e
os programas e ac¢oes efetivamente implementadas pelo governo.
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A apresentacdo buscard problematizar em que medida a busca de uma produgdo massiva de
habitacdo, o pragmatismo eleitoral, as dificuldades institucionais, as aliangas partidarias ou o
crescimento da relacdo entre os governos petistas e o setor empresarial, em todos os niveis a
partir de 2003, foram determinantes para um progressivo processo de abandono dos principios e
da propostas originais do "Modo Petista de Governar" na area da habitacdo.

O QUE TRAZEM DE NOVOS OS MOVIMENTOS POSs-20137?
Joviano Mayer

Os novos movimentos urbanos e as resisténcias positivas que se contrapdem ao paradigma da
cidade-empresa, sobretudo a partir das jornadas de junho de 2013, ndo aparentam conceber o
Estado planejador moderno como depositario de suas expectativas para a libertacdo da producgao
do espacgo do jugo do capital. Recusam assim, a um sé tempo, tanto o autoritarismo de mercado
préprio do neoliberalismo, quanto o autoritarismo de Estado tipico do planejamento moderno. Em
muitas metropoles brasileiras resisténcias potentes e amplas redes de mobilizacdo tém, em
alguma medida, logrado postergar ou mesmo obstruir grandes projetos e intervengdes estruturais,
parcerias publico-privadas e atos administrativos anti-democraticos que ameagam os bens
comuns. Lutas e resisténcias positivam novas narrativas, principios e formas organizativas
emergem sob o prisma do comum, compreendido tanto como campo privilegiado de
enfrentamento ao Estado-capital, da defesa dos bens comuns no contexto da cidade-empresa
planejada estrategicamente, quanto como expressdo de formas organizativas cada vez mais
conectadas em redes colaborativas, caracterizadas pelo desejo coletivo de democracia real,
autonomia, horizontalidade, producdo de afetos, novas subjetividades, relacdes e modos de
existéncia ndo capitalistas. Apreender as lutas travadas na metrdpole a partir do comum evidencia
tanto a urgéncia de se superar o dominio espacial exercido pelo controle da propriedade (publica e
privada), quanto a proliferacdo de novas praticas socioespaciais autogestionadas, loci de
resisténcia orientados pelas singularidades (coexisténcia) e pelo exercicio da democracia real.
Nosso horizonte deve ser a construgdao do comum, como modalidade de convivéncia, cooperagao
e producdo de uma nova sociabilidade urbana em oposicdo a cidade-empresa.
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