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REsumo

O objetivo deste trabalho é discutir a evolugdo de indicadores socioecondmicos e urbanisticos dos
aglomerados subnormais em Belo Horizonte por meio de dados do Censo IBGE dos anos de 2000 e
2010. As desigualdades socioespaciais manifestadas através do dualismo favela/ndo-favela ainda
sdo a expressao de grande parte da pobreza e exclusdo urbanas, embora os indicadores apontem
para uma redugao dessa “distancia” entre cidade informal e cidade formal. A desigualdade e a
universalizagdo de direitos sociais também sdao questdes debatidas, bem como o contexto da crise
atual e os desafios para a inclusdo social das populagées em aglomerados subnormais.

Palavras Chave: indicadores socioeconomicos; desigualdades; aglomerados subnormais; Belo
Horizonte.

ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the evolution of socioeconomic and urban indicators of the
slums in Belo Horizonte through data from the 2000 and 2010 IBGE Censo. The socio-spatial
inequalities manifested through the slum/not-slum dualism are still the expression of urban
poverty and exclusion, although the indicators point to a reduction of this "distance" between the
informal city and the formal city. Inequality and the universalization of social rights are also
debated issues, as well as the context of the current crisis and the challenges for the social
inclusion of populations in slums.

Keywords: socio-economic indicators; inequalities; slums; Belo Horizonte.
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DESIGUALDADE E DIREITOS SOCIAIS

As cidades se materializaram como a circunscrigdo espacial principal para a re(produgdo) do
capital. A entrada da industria na urbe dependia da estruturacdo de condicGes gerais de produgdo
e de fatores que gerassem economias de aglomeragdo e possibilitassem economias de escala para
as fabricas. Logo, o processo de urbanizagdo se tornou um fendmeno massivo e desencadeou
efeitos que até hoje tentamos compreender. Mesmo aquelas cidades planejadas com intuito
primariamente politico — como Belo Horizonte — sao polos que atraem levas e levas de migrantes
em busca da ascensdo social propalada pelo capitalismo.

O grande afluxo de migrantes para as cidades contribuiu para o aparecimento e proliferagao das
favelas. Estas — bem como as periferias precdrias — podem ser compreendidas como o “lugar fora
das ideias” (MARICATO, 2000, p. 122). Ndo havendo uma politica habitacional de interesse social
de forma consistente, as ocupagdes irregulares foram toleradas — até um certo momento — pois
eximem o governo do papel de prover moradia. Eram e ainda sdo locais funcionais, provedores de
m3o de obra a um baixo custo de deslocamento (GUIMARAES, 1992). A coexisténcia de realidades
distintas do ponto de vista da legalidade da ocupacdo e uso do solo e de padrdes construtivos
representa a diferenciacdo e, em Ultimos termos, segmentacdo socioespacial, pois condiciona
decisdes, dinamicas e politicas atuantes como mecanismos de exclusao e reforco de desigualdades
(RIBEIRO, 2007).

Os anos 80 no Brasil assistiram a uma grande organizagdo de movimentos sociais que passaram a
exigir mudangas nas politicas urbanas. O planejamento, até entdo, adotava sistemas centralizados
e rigidos, sem participacdo popular. A luta por direitos basicos, como habitacdo, saneamento e
espacos publicos de lazer foi o mote dos movimentos sociais que preconizavam a democratizagdo
da cidade e compunham a reforma urbana, em uma trajetdria que vinha desde os anos 60. Nesse
contexto, as favelas passaram a ser encaradas de maneira critica como um produto da urbanizagdo
capitalista, no sentido de que, em se tratando a terra como mercadoria, ocorre a exclusdao dos
grupos menos favorecidos em um contexto de ineficiéncia de atuacdo do poder publico frente a
questdo habitacional.

No entanto, somente depois de muita pressao popular foram deliberadas proposi¢des formais: a
Constituicdo Federal de 1988 contém um capitulo sobre politica urbana e disserta sobre
procedimentos para a participagdo dos cidaddos nas politicas publicas urbanas, o que veio a
consolidar-se —ao menos em nivel tedrico — com o Estatuto da Cidade, em 2001.

Mesmo sob um Estado Democratico de Direito e com uma Constituicdo Federal assegurando e
universalizando direitos sociais, na pratica ndo se concebe a redugao das desigualdades sociais,
pois estas derivam da desigual distribuicdo de poder que, por sua vez, guarda estrita relagdo com o
poder econdmico?. O voto legitima o governante a tomar decisdes em nome do povo, mas essas
decisdes sdo influenciadas e chantageadas em jogos politicos/econdmicos, em uma clara
cleptocracia.

No Brasil e em outros paises periféricos, o processo de acumulagdo do capital ocorre com baixa
integracdo e homogeneizagdo social. A inclusdo social se da via poder de compra e consumo, fato
que ndo desloca a desigualdade de poder que subjaz a essa logica. A efetividade dos direitos

1Villaga (2011, p. 37) em sua maxima atemporal afirma que “nenhum aspecto da sociedade brasileira podera ser jamais
explicado/compreendido se ndo for considerada a enorme desigualdade econdmica e de poder politico que ocorre em
nossa sociedade”.
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sociais contidos na Constituicdo de 1988 (seu artigo 62 estabelece como direitos sociais “a
educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”) se da
de maneira precdria, pois, embora haja certa “universalizacdao” de acesso na saude e educagao, ela
ocorre com baixa qualidade na prestagdo dos servicos. O Brasil é considerado um dos paises que
mais demoraram a democratizar o acesso aos servigos publicos, levando quase 100 anos desde a
proclamacdo da republica até nossa ultima Constituicdo. No entanto, essa universalizagdo é
incompleta, dada a incapacidade financeira e politica do poder publico de prestar servicos com
qualidade. O dilema seria este? A universalizagdo dos servicos publicos sé seria possivel sob a
precariedade?

Momentos de crise, como a atual, merecem ser analisados e encarados com atengdo, pois
representam pontos de inflexdo nos rumos de uma sociedade. Crise significa separacdo, decisdo,
definicdo. Etimologicamente, provém do termo grego krisis e remete a situacdo do doente que,
quando entrava em crise, era sinal de que haveria um desfecho: ou a morte ou a cura.

O capitalismo é um sistema desigual, contraditério e propenso a crises ciclicas. Ao mesmo tempo
em que preza pelas liberdades individuais como mecanismo de ajuste e equilibrio automatico,
também anseia a mao visivel do Estado para corrigir disfungdes, as chamadas “falhas de mercado”.
Ao mesmo tempo em que vangloria as oportunidades da livre mobilidade social pela meritocracia,
mantém uma forte hierarquia como base da sociedade. Sua contradigdo-mor, calcada no dualismo
entre capitalista e proletario, levaria a nova sintese do socialismo, segundo o velho barbudo Marx.

A atual crise econ6mica e politica brasileira, conquanto tenha sido deflagrada e muito motivada
por equivocos sucessivos do governo do PT, expde o dissenso polarizado em discussdes outrora
sobre o golpe/impeachment, agora sobre a PEC 55/2016. Setores progressistas e conservadores se
enfrentam para definir como fazer o bolo crescer e — principalmente — quem ira corta-lo e dividi-
lo. O conflito distributivo se explicita com cada grupo querendo fazer ajuste fiscal no bolso do
outro, porém a histéria nos ensina que a corda tende a arrebentar do lado mais fragil.

Na dimensdo urbana, a tendéncia é que se acirre a dualidade entre a fungdo municipal de
protecdo social e os projetos empreendedores baseados no liberalismo urbano e com possiveis
politicas urbanas lenientes com a mercantilizagdo do solo, da moradia e de servigos coletivos que
possam ser privatizados (RIBEIRO, 2016).

As crises costumam ter esse papel de desvelar o falso consenso estabelecido pela sociedade
principalmente em termos juridicos.

As leis ndo se constituem como produtos acabados, no maximo representam estruturas simbdlicas
temporarias como parte de um contexto muito mais amplo e passivel de conflitos de
interpretacdo. Além disso, devem-se discutir questGes como a legalidade e a legitimidade. O
primeiro termo se refere a relagdo entre a lei e o cumprimento dela: portanto, tudo que esta fora
é considerado ilegal, em uma visdo um tanto simplista. A legitimidade, embora muito reduzida a
simples legalidade, é pautada pela qualidade de uma norma. Quem propds a lei? Quem participou
de seu processo de discussdao? Quem tem o poder de decisdo, de veto? Quais interpretacdes
foram levadas em consideracdo? Todo este debate aponta ir além do positivismo juridico
(FERNANDES, 2008a).

.

O ordenamento juridico é elaborado para atuar como mediador de conflitos inerentes a uma
sociedade desigual e que ndo consegue resolver suas questdes por vias diretas, sem a
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intermediagdo da via juridica. Contudo, o Direito pode representar também a despolitizagao do
conflito (Restrepo, 2012): o consenso forjado pelas democracias em boa parte através de uma
legislacdo dita imparcial e neutra é simulacro e camufla uma série de conflitos inerentes a
qualquer sociedade. Assim, o conflito é inevitavel (Marcuse, 2016), o dissenso tem como efeito
distorcer a suposta ldgica natural e consensual da democracia e instaurar a igualdade como
principio da politica (Ranciére, 1996) e o Estado e o Direito, instituicGes modernas, s6 conseguem
funcionar reduzindo o povo a impoténcia absoluta (Restrepo, 2012).

Nem todas as desigualdades sociais estdo ligadas as desigualdades de poder. Ha algumas que sdo
naturais e, portanto, consideradas justas sob certo sentido, como aquelas relativas a capacidades
fisicas e mentais. Ja as desigualdades injustas seriam derivadas do exercicio de poder para a
exploragdo ou opressdo de uma pessoa ou grupo, resultando na distribuicdo desigual de bens,
servigos, riqueza e renda. Politicas publicas so seriam eficazes para redistribuir renda e riqueza,
continuando intactas as causas do problema?. As desigualdades injustas requerem uma
radicalizagdo politica que esta além das possibilidades da democracia (MARCUSE, 2016). Poderia
soar paradoxal afirmar que a democracia ndo consegue reduzir desigualdades sociais, ja que
espera-se que nesses regimes o poder politico esteja mais pulverizado entre diferentes grupos e
que instituicGes e politicas publicas mirem uma equanime distribuicdo de recursos. Do contrério o
mesmo é esperado, ou seja, em regimes anti-democraticos os bens, servicos e politicas ndo
priorizem o bem-estar geral, mas apenas dos grupos ligados ao poder politico. Cuba ja nos
mostrou que a situacdo ndo é bem assim. Salata (2016), embasado em estudos empiricos,
demonstra que nao é simples a relagdo entre democracia e redugdo das desigualdades, ja que as
elites costumam dominar a esfera politica com pautas conservadoras e influenciando governantes
e o voto dos eleitores, além da possibilidade dos prdprios eleitores pobres serem mais
conservadores, evitando votar em candidatos progressistas.

MEDINDO DISTANCIAS SOCIAIS: O UNIVERSO DAS FAVELAS EM BELO HORIZONTE

As grandes desigualdades que marcam os paises latino-americanos, no geral, e o Brasil, em
especial, tém fortes influéncias sobre a organizagdo do territério, bem como esta também tem
impactos sobre as relagGes sociais. A segregacdo socioespacial implica em um acirramento das
desigualdades e impde desafios para as questdes urbanas.

Em varias cidades do Brasil e da América Latina, boa parcela do crescimento urbano se deu sob a
ilegalidade, informalidade e a margem de qualquer plano, com velocidade e independéncia. Este
processo marginal é estrutural e institucionalizado. Assim, a ilegalidade n3do se configura como a
excecdo, é a regra. A ocupacdo de terrenos publicos e privados para a efetivacdo “na marra” do
direito a moradia se d4d no contexto em que: (i) ndo sdo efetivos os programas habitacionais que
guetificam pessoas em conjuntos habitacionais; (ii) o mercado é naturalmente voltado apenas
para grupos solvaveis (quando se interessa pelos grupos de baixa renda é porque houve apoio em
forma de subsidio do governo); (iii) falta vontade politica para efetivagdo de leis que garantam a
funcdo social da propriedade, como no caso de Belo Horizonte3.

2 “Ironically, it has similarities to the criminal justice system: it punishes the guilty and compensates the victims, but it
doesn’t address the causes of crime” (MARCUSE, 2016).

30 novo Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte ainda n&o foi votado, apds mais de 1 ano e 1 més ter chegado na
Camara dos Vereadores. Impedimentos e atrasos sucessivos sdo forgados para evitar a votacdo de uma proposta que
instrumentaliza o poder publico com ferramentas do Estatuto da Cidade como a Outorga Onerosa do Direito de Construir
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As favelas se constituem como um dos principais desafios dos paises em desenvolvimento, pois
elas sdo a imagem estereotipada da pobreza, desigualdade e exclusdo urbanas.

O crescimento das favelas, fenébmeno fundamentalmente metropolitano (88,2% dos domicilios em
favelas estavam concentrados em regides com mais de 1 milhdo de habitantes de acordo com o
Censo de 2010), demonstra ser a expressao da solucdo perversa por demandas habitacionais.

Ha favelas com forte diferenciacdo e segmentagdo socioespacial como é o caso daquelas
incrustadas na regional Centro-Sul de Belo Horizonte, mas também hda casos com baixa
diferenciacdo e segmentacdo socioespacial quando as favelas se encontram em periferias mais
precarias e se confundem com os bairros do entorno imediato. Até as expressGes “entrar em uma
favela” ou “subir em uma favela” ja denotam como esses espagos podem ser tratados como
verdadeiros enclaves nas cidades. Parte dessa explicacdo pode estar no fato de que o territdrio
esteja fragmentado do ponto de vista sociopolitico em fun¢do do poder exercido por traficantes
nesses locais (SOUZA, 2008).

A questdo das favelas remonta a origem da cidade de Belo Horizonte. Ainda em 1895, dois anos
antes de ser inaugurada, ja existiam duas areas de invasdao com cerca de 3 mil pessoas. O plano
para a cidade ndo previa um lugar definido para alojar os trabalhadores responsaveis pela sua
construcdo, ja que a sua presenga se via como temporaria, sem maiores preocupagdes com sua
permanéncia a longo prazo (GUIMARAES, 1992).

De modo geral, até a década de 1980 configurou-se uma primeira geracdo de planos urbanisticos
no Brasil, de cunho marcadamente tecnocratico. A tendéncia era ordenar o territério segundo
normas e padroes técnicos como forma de atuacdo legitima, entretanto a compreensdo
subjacente da dindmica socioecondmica e sua relagdo dialética com o espago permaneciam
relegadas nas politicas publicas. O plano urbanistico “acabou por determinar o lugar dos pobres na
cidade, que é cada vez mais o lugar ndo regulado, o lugar em que o mercado nido pode agir,
correspondendo cada vez mais as dreas de preserva¢gdao ambiental, as areas publicas e as areas
totalmente inadequadas a presenca humana” (FERNANDES, 2008b, p. 125). De carater elitista,
essa primeira geracdo de planejamento levava pouco em consideragdo as realidades
socioecondmicas de acesso a terra, formagdo de pregos de imdveis e a produgdo habitacional na
cidade. O resultado foi o agravamento dos processos de exclusdo social, segregacdo territorial,
degradagdo ambiental e de um desenvolvimento urbano informal.

J4 no final dos anos 1970 comec¢a a perceber-se uma mudang¢a gradual na atuagao do poder
publico, passando para uma abordagem menos repressiva das favelas. Desde os anos 1980 vem
sendo realizados programas visando a melhora da qualidade de vida nos assentamentos precarios
no pais. Destacam-se o Programa de Regularizacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (Prezeis),
desde 1987 em Recife, e, em Belo Horizonte, o Programa de Desenvolvimento de Comunidades
(Prodecom) e o Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas (Profavela), sendo o primeiro de
1979 e o segundo de 1983. O Profavela possibilitou a incorporacdo do Setor Especial 4 (SE-4) a Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo de Belo Horizonte (LUOS, de 1976) como areas de interesse social,

(ODC) e o IPTU Progressivo. Ver noticias “Vereadores de BH pressionados para votar novo Plano Diretor” (disponivel em:
http://www.otempo.com.br/cidades/vereadores-de-bh-pressionados-para-votar-novo-plano-diretor-1.1397904. Acesso
em 13 de nov. de 2016) e “Aprovar novo Plano Diretor é desafio para o futuro prefeito” (disponivel em:
http://www.otempo.com.br/hotsites/elei%C3%A7%C3%B5es-2016/aprovar-novo-plano-diretor-%C3%A9-desafio-para-o-
futuro-prefeito-1.1372126. Acesso em: 13 de nov. de 2016).
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sendo passivel o parcelamento do solo a titulo de urbaniza¢do especifica regulamentado pela Lei
n2 3532 de 6 de Janeiro de 1983.

Ainda hoje as favelas sdo tidas como o ldcus por exceléncia da pobreza urbana e a imagem
estereotipada da exclusdo social e da cidade informal. No entanto, os dados ndo corroboram esta
representacdo: em Belo Horizonte, 62% dos setores censitarios possuem pelo menos 1 chefe de
familia que ganha até 1/2 saldrio minimo e, desses 62%, apenas um quinto corresponde a
aglomerados subnormais. Ou seja, as favelas certamente sdao pobres, mas a pobreza urbana esta
muito além de so6 nas favelas. No Brasil sdo quase 11,5 milhGes de pessoas vivendo em 3,2 milhGes
de domicilios aglomerados subnormais*, correspondente a 6% da populacdo. Quase metade
(49,8%) dos domicilios se encontra na regido Sudeste e quase um quarto (23,2%) somente no
estado de S3o Paulo (Censo de 2010). No municipio de Belo Horizonte o nimero relativo de
domicilios em aglomerado subnormal era de 12% em 1991, 10,6% em 2000 e 11,5% em 2010. Ja a
populacdo passou de 13% em 1991 para 12% em 2000, chegando aos 12,9% em 2010 com a
seguinte distribuicdo por regido administrativa:

Figura 1: Aglomerados subnormais em Belo Horizonte (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico de 2010. Elaboragdo praopria.

40 IBGE conceitua aglomerado subnormal como “o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas seguintes: irregularidade das
vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede
de esgoto, rede de 4gua, energia elétrica e iluminagdo publica) (IBGE, 2011). Em pesquisas o aglomerado subnormal é
tomado como proxy para favelas.
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Os dados seguintes foram organizados de modo a se proceder a uma analise espacial e temporal.
Além de se poder comparar os indicadores entre favela e ndo-favela em dois pontos no tempo, o
coeficiente locacional, muito utilizado em economia regional, permite a compara¢do de duas
estruturas setoriais espaciais pelo calculo de uma razdo entre duas razdes. No numerador temos o
valor referente a favela e no denominador, a ndo-favela. Assim, pretende-se dar foco a situagdo
dos aglomerados subnormais em meio a dindmica dos bairros formais ao longo do tempo,
permitindo compreender se o indicador melhorou ou piorou em proporgdo a variagdo do
indicador da outra area. Por exemplo, a variacdo do coeficiente locacional do indicador “Domicilios
com coleta de lixo” retrata que o aumento na favela foi proporcionalmente superior ao aumento
registrado nas outras areas. Logo, essa “distancia” entre a cidade informal e a formal foi reduzida.

Tabela 1: Indicadores para favela e ndo-favela em Belo Horizonte (2000 e 2010)

2000 2010 Coeficiente locacional
Favela Né&o-favela Favela Nao-favela 2000 2010
Domicilios com agua 97,4% 99,5% 99,6% 99,6% 0,98 1,00
Infraestrutura ~ Domicilios com esgoto 77,8% 94,1% 88,2% 97,0% 0,83 0,91
Domicilios com coleta de lixo 94,5% 99,0% 97,1% 99,6% 0,95 0,97
Pessoa Pessoa responsavel do sexo feminino  36,2% 32,6% 46,8% 43,1% 1,11 1,09
responsavel Pessoa responsavel analfabeta 17,8% 4,3% 11,9% 2,6% 4,12 4,48
Até 2 SM 55,6% 24,4% 76,9% 40,3% 2,28 191
Renda* De2a5SM 24,7% 26,2% 9,7% 25,6% 0,94 0,38
De5a 10 SM 5,1% 20,2% 1,3% 14,4% 0,25 0,09
Maior que 10 SM 1,3% 23,0% 0,5% 11,0% 0,06 0,05
Pessoas de 0 a 14 anos 33,1% 23,1% 26,9% 17,7% 1,43 1,52
Estrutura etaria Pessoas de 65 ou mais 3,5% 6,6% 5,2% 9,2% 0,54 0,56
Raz&o de dependéncia 58 42 47 37 1,37 1,28

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico de 2000 e 2010. Elaboragdo propria.

*Rendimento nominal mensal dos responsdveis por domicilios particulares permanentes (excluidos os sem

rendimentos).

Como se pode observar, o abastecimento de agua nas favelas era ligeiramente inferior a ndo-
favela em 2000, e em 2010 se igualou, apontando para uma quase universalizagdo deste servigo.
Entretanto, somente pelos dados do IBGE ndo é possivel analisar se este servigo é prestado com
qualidade, regularidade e outras caracteristicas desejaveis e se ha diferenca nesses quesitos entre
favela e ndo-favela. O mesmo serve para os outros dois indicadores da dimensao Infraestrutura.

Ja para o esgotamento sanitario, a situagdo é pior, porque o atraso da favela ainda é consideravel
em relacdo aos bairros formais, embora a diferenga tenha diminuido no periodo em analise.
Importante considerar o grande avango principalmente nos aglomerados subnormais em relagdo a
estes dados, saltando de 77,8% em 2000 para 88,2% dos domicilios em 2010.

A coleta de lixo também se mostra um servigco quase universalizado em ambas as areas. As areas
nao-favela apresentam 99,6% dos domicilios com este servigo, um valor igual ao do abastecimento
de agua. A andlise do coeficiente locacional dos trés indicadores da dimensdo de Infraestrutura
revela que o aumento na prestacdo desses servigos cresceu nas favelas de maneira superior,
resultando em uma reducdo nas diferencas entre cidade informal e formal. Importante destacar
que uma ampla prestagdo desses servicos e com qualidade tem efeitos em prevenir doengas e, por
conseguinte, reduzir a pressdao e gerar economia sobre o sistema publico de saude. A auséncia
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desses servicos compde um quadro de desigualdade social e ainda impde riscos a contaminagdo
do solo, deslizamentos e inundagGes.

Os dados sobre o chefe do domicilio revelam uma grande aumento do nimero de casas com
mulheres como responsaveis tanto nas favelas quanto nos outros locais, porém tendo crescido
mais nestes ultimos. Em ambas as areas elas ainda ndo chegam a metade dos domicilios e nas
favelas ha, proporcionalmente, mais mulheres como responsaveis. Presume-se que uma cada vez
maior inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, podendo obter renda e, assim, cuidar sozinha
de uma familia esteja refletida nesses dados. Beneficios sociais, como o Bolsa Familia, sdo
entregues a elas, bem como a chave e escritura de moradias subsidiadas por programas do poder
publico, resultando em maior empoderamento feminino.

O indicador de analfabetismo entre os responsaveis mostra grande reducdo da taxa em ambas as
areas, sendo a queda nas favelas em menor proporgao, resultando em um aumento nessa ja
grande diferenca entre favela e ndo-favela. Em termos relativos, na cidade informal ha mais de 4
vezes analfabetos do que na cidade formal, indicando um consideravel diferencial de acesso e
continuidade no ensino. Logo, pessoas com menor grau de escolaridade tendem a ser inseridas no
mercado de trabalho de forma subalterna, auferindo poucos ganhos: dinamica essa parte do
circulo vicioso da renda, tendo efeitos sobre a mobilidade intergeracional de renda (FERREIRA;
VELOSO, 2003; NETTO JUNIOR; RAMALHO; SILVA, 2013).

Com relagdo a renda, observa-se que a Unica faixa que aumentou em representatividade é a de até
2 salarios minimos. Na favela, esse numero passou de 55,6% a quase 77% e nas outras areas, de
24,4% a 40,3%. Todas as outras faixas viram suas proporg¢des diminuirem, principalmente a faixa
de 2 a 5 SM nas favelas (queda de 15 p.p.), tendo esse valor caido pouco nos outros bairros: logo,
o coeficiente locacional desta faixa diminuiu consideravelmente de 0,94 para 0,38, ou seja, a
reducdo deste grupo nas favelas foi bem maior no que na ndo-favela. Na faixa de 5 a 10 SM a
queda também foi representativa para ambas as areas e o coeficiente locacional também caiu, de
0,25 para 0,09. Na faixa maior que 10 SM também houve diminuicdo, porém o coeficiente
locacional foi reduzido discretamente de 0,06 para 0,05, denotando uma manutenc¢do das
proporcdes.

De forma geral, pode-se concluir que houve grande empobrecimento para os moradores dos
aglomerados subnormais, dado que a faixa inferior cresceu significativamente em
representatividade e as outras foram reduzidas. Nas outras partes da cidade este processo ocorreu
de forma menos expressiva, porém ainda significativa, pois em 2000 as duas faixas inferiores
tinham quase a mesma propor¢do, fato que mudou em 2010. Somente pelos dados do Censo ndo
é possivel determinar se essa mudanca foi devida a troca de populagdo (migracdo) das favelas ou
se a populagao antiga da favela diminuiu de renda. Tendo em vista a melhoria na renda das classes
mais baixas na década de 2000, pode parecer contraditorio que as favelas tenham mudado para
uma composicdo “mais pobre”, entdo levanta-se a hipotese que as familias que ascenderam
socialmente sairam dos aglomerados subnormais, e outras mais pobres mudaram-se para esses
espacos. Pasternak e D’Ottaviano (2016) afirmam que a favela e outras formas de ocupacgdo ainda
continuam sendo uma alternativa para muitos brasileiros tendo em vista o prego elevado da terra
e da moradia, mesmo levando em conta as melhorias socioeconémicas dos segmentos mais
pobres na ultima década.

Uma limitagdo das bases de dados é que o Censo de 2000 disponibiliza apenas o rendimento do
chefe de familia, ja a de 2010 disponibiliza tanto essa quanto a renda domiciliar per capita.
Portanto, para possibilitar uma comparagdo entre os dois censos, optou-se pelo uso da renda por

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL

chefe de familia. Partindo dessa constatagdo, outra hipdtese sobre a mudanca nas faixas de renda
€ que, com a queda generalizada no desemprego e a maior inser¢do da mulher no mercado de
trabalho na década passada, mais pessoas da familia passaram a trabalhar. E dessa maneira os
dados da renda apenas da pessoa responsavel pelo domicilio ndo foi capaz de captar essa
mudanga socioeconOémica.

As favelas continuam apresentando uma populagdo mais jovem em comparagdo a ndo-favela,
embora a proporgao de pessoas até 14 anos tenha caido e a de idosos aumentado. Nas favelas os
mais jovens representam mais de um quarto dos moradores, enquanto nos bairros ndo chega nem
a um quinto. Esse processo reflete a transicdo demografica pela qual o pais esta passando, com
queda na taxa de fecundidade e aumento da longevidade. No entanto, essa transicdo ndo se da de
forma homogénea no espaco, e se continua a ter mais filhos e uma menor expectativa de vida nos
aglomerados do que nas outras partes da cidade. Por exemplo, o Aglomerado da Serra, o
Aglomerado Santa Lucia e a Vila Acaba Mundo, todos situados na regional Centro-Sul de Belo
Horizonte, possuem, em média, uma taxa de fecundidade quase duas vezes maior dos bairros do
entorno (respectivamente, 2,23 e 1,18 filhos por mulher)®. O coeficiente locacional indica que o
numero relativo de jovens caiu com menor for¢a e o de idosos cresceu com mais expressividade
nas favelas.

A Razdo de dependéncia é um indicador derivado da estrutura etaria e representa a razdo entre o
segmento etdrio da populagdo definido como economicamente dependente (até 15 anos de idade
e 0os com mais de 65 anos) e o segmento etario potencialmente produtivo ou populacido
economicamente ativa (de 15 e 64 anos de idade) multiplicado por 100. Valores elevados indicam
que os trabalhadores devem sustentar uma grande propor¢do de dependentes, gerando
sobrecarga de trabalho, informalidade, endividamento e reducdo da renda per capita. Nas favelas
observa-se uma razao de dependéncia bem superior ao dos outros bairros, embora os valores
tenham diminuido em ambas as areas. O valor de 47 em 2010 para as favelas ainda é superior ao
de 42 observado nos outros bairros ainda no ano 2000. Ou seja: os trabalhadores dos
aglomerados, além de ganhar bem menos, ainda tem que dar conta de varios dependentes na
familia, resultando em uma reduc¢do da qualidade de vida proporcionada pela renda do trabalho.
Ao menos o coeficiente locacional demonstra que a diferenga entre as razées de dependéncia
diminuiu no periodo analisado.

As transformagOes analisadas nos dados anteriores sdo parte de uma conjuntura socioeconémica
maior e que envolve politicas e mudancas a nivel nacional. Sobretudo apds o Estatuto da Cidade
(2001), as favelas tém vivenciado uma série de intervengdes com obras de saneamento,
(re)urbanizagdo, remocgdes, realocagbes, construgdo de conjuntos habitacionais, regularizagdo
fundidria etc. Também a nivel nacional o que se destaca no periodo foi a criagdo do Ministério das
Cidades em 2003, ocupando uma lacuna institucional no Governo Federal sobre a politica urbana;
o Sistema Nacional de Habitagdao de Interesse Social, de 2005; o Programa de Acelera¢do do
Crescimento (PAC), langado em 2007 e com um eixo de Urbaniza¢do de Assentamentos Precarios;
o Programa Minha Casa Minha Vida, de 2009; o Plano Nacional de Habitacdo, em 2009; e o
Programa Papel Passado, de 2013, dentre outros. O PAC-2 que previa investimentos de RS 2,9
bilhdes em cinco favelas cariocas ndo se cumpriu. Foi anunciado em junho de 2013 e até agora ndo
saiu do papel, tendo algumas obras sido canceladas. Os motivos relatados pelo Governo Federal
sdo que foram necessarios “ajustes nos projetos”, “acesso e logistica das obras” em algumas

> Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, acesso em 05 nov. 2016.
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comunidades sao dificeis e ha poucas empresas interessadas na execu¢ao de obras com “grau de
complexidade”®, Sem contar os desvios de recursos do PAC das Favelas recém descobertos’.

O Brasil sofreu uma certa inflexdo na politica econ6mica e social na virada do século XX, iniciando
o chamado neodesenvolvimentismo. Foram combinados um Estado mais ativo, uma politica
econdmica objetivando geracdo de emprego e ganhos de renda real e politicas sociais massivas.
Em contraste com o periodo marcadamente neoliberal da década de 1990 (ndo que o
neoliberalismo ndo tenha se manifestado nas fases posteriores), houve redugdo da desigualdade
dos rendimentos do trabalho, diminuicdo drastica da pobreza e desemprego, aumento da
formalizagdo do trabalho e melhores indicadores na educagdo e saude até meados de 2014
(OLIVEIRA, 2016). O indice de Gini caiu de 0,61 em 1990 para 0,49 em 2014, a renda domiciliar per
capita média de RS 641,59 para RS 1.152,24, enquanto a propor¢do de extremamente pobres caiu
de 19,95% para 4,20% no mesmo periodo®. Mesmo quando se analisa a evolu¢do da desigualdade
de renda entre classes sociais (o indice de Gini capta a desigualdade individual), percebe-se que as
classes trabalhadoras foram as que tiveram maiores ganhos, enquanto as classes médias tiveram
os menores ganhos proporcionais no periodo entre 1995 e 2013. As causas seriam o aumento real
do saldrio minimo (que se intensificou a partir de 2004 e é mais vantajoso para quem ganha
menos), a reducdo do desemprego (em franca queda desde 2005) e o aumento da escolaridade da
populagdo (efeito de longo prazo na renda) (SALATA, 2016).

O debate em curso se refere a duas questdes principais: a pobreza urbana e a moradia em favelas,
podendo haver um prejuizo duplo para os habitantes de aglomerados subnormais. Para Belo
Horizonte, concluiu-se que ha um diferencial de rendimento entre moradores de favela e de
bairros formais (mantendo tudo o mais constante), sendo os primeiros prejudicados em cerca de
11%. Além disso, morar em uma favela na periferia tende a conferir menos rendimentos do que
em uma favela mais central, em aproximadamente 7%. Ou seja, ha desigualdades de rendimento
entre favela e ndo-favela e entre favela central e favela periférica que sdo derivados da segregacdo
socioespacial (TIMOTEO, 2009). Essa discriminagdo no mercado de trabalho que se traduz em um
diferencial de renda é chamada “custo-favela” e tem como provaveis causas o preconceito
derivado do estigma em relagdo aos moradores desses locais (PERO, CARDOSO e ELIAS, 2008;
ROCHA e MACHADO, 2013). Além disso, cerca de 74% dos moradores de favelas em Belo
Horizonte sdo negros (pretos ou pardos) e estudos indicam que ha ainda um diferencial de renda
provindo de um mercado de trabalho segmentado e discriminatério contra esse grupo racial,
principalmente do sexo feminino (SOARES, 2000; BARROS; MENDONCA e FRANCO, 2007; ROCHA,
2016).

Esta conclusdo é perversa do ponto de vista da mobilidade social, pois quer dizer que o esforgo do
individuo em obter maior escolaridade ndo serd premiado da mesma maneira em fung¢do de sua
localizagdo na cidade e de sua cor: é a demonstragdo de que o espaco é hierarquizado e isso tem
consequéncias na esfera social e de que principios da meritocracia podem nao se traduzir na
realidade.

5 Informagdes extraidas de “Promessa do PAC -2 de investir RS 2,9 bi em cinco favelas ndo se cumpriu”, disponivel em”:
http://oglobo.globo.com/rio/promessa-do-pac-2-de-investir-29-bi-em-cinco-favelas-nao-se-cumpriu-18922695. Acesso em:
27 de nov. de 2016.

7 Informacdes extraidas de “Alvo de corrup¢do, PAC das Favelas previa investimento de RS 1 bi”, disponivel em
http://www.valor.com.br/politica/4779065/alvo-de-corrupcao-pac-das-favelas-previa-investimento-de-r-1-bi. Acesso em:
27 de nov. de 2016.

8 Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), acesso em 05 nov. 2016.
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Tendo em vista os dados analisados, principalmente os referentes a Razdao de Dependéncia, e de
outros fatores descritos neste trabalho tem-se como relevante programas de transferéncia de
renda e uma forte presenca do poder publico através de servicos como educagao e saude nesses
espacos ou proximos para que parte da reprodugdo da vida social desses grupos mais vulneraveis
seja apoiada pela sociedade como um todo. Um Estado de Bem-Estar Social que seja capaz de
atuar na tutela de segmentos acometidos com prejuizos advindo da desigualdade socioespacial —
essa muitas vezes criada pelo préprio poder publico -, sem brechas para politicas populistas, mas
de modo a minimizar ou reverter condi¢Ges desfavoraveis de vida.

A crise atual resultou — e em alguns casos agudizou — o endividamento de Estados e municipios em
virtude da menor receita tributaria derivada de uma desaceleracdo das atividades econémicas.
Assim, a capacidade de investimento do poder publico é comprometida, impelindo, ainda mais, as
cidades a se colocarem como players globais em busca de recursos e parcerias, como as PPPs. O
municipio de Belo Horizonte, por exemplo, passou de um Investimento per capita em 2013 de RS
528,98 para RS 449, 27 (2014) e RS 296,25 (2015). J4 o Endividamento bruto munipal aumentou de
39,72% (2013) para 47,11% (2014), chegando aos atuais 52,23% em 2015°. Além da crescente taxa
de desemprego que na Regido Metropolitana de Belo Horizonte passou de 4,2% (fev/2013) para
7,2% (fev/2016)° e importante destacar que o desemprego — bem como a inflagdo - costuma
afetar as camadas mais pobres da classe trabalhadora (QUADROQOS, 2003; IPEA, 2009).

RUMO A INCLUSAO SOCIOESPACIAL?

A questdo das favelas estd intimamente ligada a sua incorporagao ao tecido urbano por meio do
provimento universal de servicos e infraestrutura como 4gua, luz, esgoto, coleta de lixo,
pavimentagao e mobilidade urbana. Simultaneamente, a mitigacdo da sua expansdo deve se dar
com base em politicas habitacionais com financiamento para acesso a terra, construgdo,
autoconstrucdo bem como inclusdo social através da geracao de emprego e renda. A melhoria das
condicOes locais e individuais tendem a diminuir a sensacdo de gueto, tdo prejudicial pela criacdo

de estigmas com os favelados.

Um documento elaborado no ambito da Habitat Ill (realizada em outubro de 2016) coloca, dentre
os objetivos listados, a prevencdo da expansdo de novos assentamentos informais (dentre eles, as
favelas) e melhorar os ja existentes de modo a integra-los nas dimensGes social, econémica,
politica e cultural das cidades. Para atingir esses objetivos devem ser projetadas a¢des para uma
moradia adequada, acessivel, sustentavel e segura; acesso a servicos basicos e sociais; espacos
publicos verdes, de qualidade, acessiveis, seguros e inclusivos; além de medidas protetivas para a
posse do imovel e regularizacdo fundiaria, bem como estratégias para prevenir e evitar conflitos
(UN-Habitat, 2016). Tais benfeitorias sdo positivas ndo somente para os moradores dos
aglomerados, mas para toda a cidade que se torna menos desigual, mais inclusiva, segura,
sustentavel e resiliente.

Lutas subsequentes vem sendo travadas pelo reconhecimento das favelas como parte integrante
da cidade. Todo esse processo de “colocar as favelas no mapa” e lhes proporcionar visibilidade
diante da sociedade e de politicas publicas também tem um efeito de identidade e autoestima

° Dados do portal eletrénico Meu Municipio. Disponivel em: https://meumunicipio.org.br/eleicoes2016. Acesso em: 17 de
nov. de 2016.

12 Dados do IPEA. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 17 de nov. de 2016.
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para os moradores, pois sdao finalmente reconhecidos como sujeito de direitos e passiveis de
terem voz ativa. E necessério superar a visdo da favela somente como residéncia de trabalhadores
bragais, abundante em oferta de mado de obra com baixa capacita¢do e barata ou esconderijo de
“marginais”. Para além da formalizagdo fundidria e melhorias na infraestrutura fisica, valorizar
aspectos simbdlicos, culturais e sociais, ou seja, o que ndo se percebe a priori, o intangivel, mas
que transforma e tem potencial para superar a segregacao e exclusdo cotidianas.

Discursos tecnocraticos emergem para legitimar decisdes politicas que camuflam interesses
radicais e, muitas vezes, danosos a grande parte da populagdo. A Proposta de Emenda
Constitucional 55/2016 é um exemplo paradigmatico nos dias atuais: ao se comparar
falaciosamente a economia de um pais a de uma casa, tenta-se vender o argumento de que a
Unica saida é cortar gastos, como fazem os chefes de familia em momentos de restricao
orcamentaria. Ao invés de se buscarem alternativas que sejam discutidas de forma plural com a
sociedade civil, grupos politicos sectarios conspiram de forma a trazer o tecnicismo econémico
como verdade absoluta. A Economia €, antes de tudo, uma ciéncia social, ndo uma ciéncia exata.

A provavel aprovacgdo da PEC 55/2016 se colocard como um empecilho extra a ja precaria tentativa
de universalizar direitos sociais, principalmente em termos de saude, educacdo e habitagdo. Os
moradores de favelas, conquanto tenham tido alguma melhora na qualidade de vida apontada
pelos indicadores analisados neste trabalho, ainda se inserem de forma marginalizada na
sociedade, seja através de trabalhos subalternos ou informais, seja ndo tendo um comprovante de
enderego necessario para se acessar uma série de beneficios e direitos sociais. Dai, infere-se que a
oficializacdo do local de residéncia é condigdo para a insercao social: “ndo moro, logo nao existo”.
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