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INTRODUCAO

O enfoque territorial vem se constituindo como importante estratégia das politicas de
desenvolvimento rural no Brasil. Mais do que simples delimitagdes geograficas, a ideia de
territério abrange um espago constituido de identidades culturais, relagdes sociais, aspectos
politicos e econdmicos. Nesse contexto, o territério apresenta-se como uma importante
abordagem para a constru¢do de espagos de concertacdo social e criacdo de arranjos
socioprodutivos com vistas a reduzir as desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento.

No Brasil, a institucionalizacdo do enfoque territorial se deu, de fato, no Governo
Lula, com a criagdo, em 2003, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A SDT tem como objetivo superar a pobreza
e o baixo dinamismo socioecondmico no meio rural sob a égide de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. Para operacionalizar essa estratégia, a SDT criou o
Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), em 2003, e, o governo
Lula, por meio da Casa Civil, criou o Programa Territorios da Cidadania (PTC), em 2008.

Nesse contexto, o Rio Grande do Norte vem se constituindo como um dos estados
mais beneficiados pelas politicas territoriais. Entretanto, apés uma década dessas politicas,
torna-se importante avaliar seus resultados. Nesse sentido, uma pergunta central emerge: o
Pronat e o PTC tém contribuido para reduzir as desigualdades presentes nos territorios do Rio

Grande do Norte?
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Para responder esta pergunta, o presente trabalho tem como objetivo geral verificar se
a inducdo governamental para a constituicao de arranjos socioprodutivos em territorios rurais
do Rio Grande do Norte tem sido bem sucedida, no sentido de reduzir as assimetrias
regionais, em termos socioecondmicos, propiciando o desenvolvimento territorial com
inclusao social e economica.

No que diz respeito a andlise de resultados, faz-se uso de dados secundarios
disponiveis sobre a realidade socioecondomica dos municipios potiguares envolvidos,
agregando a nivel territorial. Para uma melhor compreensdo das dindmicas territoriais,
calculam-se informagdes territoriais a partir da média ponderada' de cada composic¢io
territorial. Os dados secundarios foram obtidos a partir do Atlas de Desenvolvimento Humano
de 2013, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Portal Transparéncia.

Além desta breve introdugdo, o trabalho possui mais trés se¢des. Na primeira, procura-
se discutir o enfoque territorial do desenvolvimento rural. Na segunda, busca-se tecer
comentarios sobre as atuais politicas territoriais rurais do Brasil. A terceira consiste na
caracterizagdo socioecondmica dos territorios do Rio Grande do Norte e analise de algumas
das politicas publicas destinadas a esses arranjos territoriais. Por fim, tem-se a conclusdo do

estudo.

1 O ENFOQUE TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL

O enfoque territorial do desenvolvimento rural vem ganhando cada vez mais
notoriedade no ambito académico, politico e das recomendagdes dos organismos multilaterais.
Antes de adentrar nessa questdo, convém destacar que, para fins metodologicos deste
trabalho, utiliza-se o conceito de territorio proposto pela SDT/MDA, que o define como:

Espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, ¢ uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de

processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (Brasil - MDA/SDT, 2010, s/p).

Com base neste conceito, o territorio vem sendo tratado como uma importante
estratégia de agdo das politicas publicas para a constru¢do de um processo de

desenvolvimento pautado no protagonismo dos atores locais. Na verdade, a

1 T , . , e . qe ~ g ;.
A média ponderada ¢ calculada por meio do somatério das multiplicagdes entre valores e pesos divididos pelo somatorio
dos pesos. Nos territorios, os pesos foram formados pela populagdo dos municipios que os compdem.
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institucionalizacdo do enfoque territorial nas politicas ¢ resultado, sobretudo, de um intenso
debate tedrico e das recomendagdes e interesses politicos e econdomicos dos organismos
multilaterais, como o FMI e o Banco Mundial, materializados em meados da década de 1970
e aprofundados nos anos 1980 e 1990.

Do ponto de vista teérico, o enfoque territorial ¢ fomentado pelos estudos da Terceira
Italia, sobretudo a partir do trabalho seminal de Bagnasco (1977)*. Na contraméo do Norte
desenvolvido (Primeira Italia), que estava passando por uma grave crise economica, € o Sul
atrasado (Segunda Italia), o Nordeste do pais (Terceira Italia), caracterizado por um conjunto
de pequenas e médias empresas, estava apresentando elevadas taxas de crescimento
econdmico, motivando a investigagdo das causas desse processo (Ortega, 2008).

Conforme destaca Bagnasco (1999), esse processo ocorreu sem a indugdo de politicas
publicas. Na verdade, as causas, segundo o autor, residiram na questdo cultural, na confianga
e reciprocidade, na flexibilizacdo da relagdo capital-trabalho, no crescimento da demanda
mundial por bens de consumo, no progresso tecnologico, na interacdo rural-urbano etc.
Sintetizando esse raciocinio, Putnam (2000) entende que foi a presenga do elevado capital
social, conceituado pelo autor como o conjunto de caracteristicas da organizacdo social
(confianca, normas e sistemas) que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade e
facilitar as agdes coordenadas, o determinante para o desenvolvimento da Terceira Italia.

Nesse contexto, em outro trabalho seminal, Becattini (1979)3 , caracterizou a
experiéncia da Terceira Itdlia como os novos distritos industriais Marshallianos. Conforme
lembra Ortega (2008), Marshall (1900) identificou que a aglomeracdo de empresas possibilita
a geracdo de economias externas ¢ a reducdo dos custos de produgdo. Entretanto, como
adverte Becattini (1999, p. 47), para que isto ocorra, “os habitantes devem apresentar
caracteristicas socioculturais (valores e instituicdes) em simbiose com um processo de
desenvolvimento proprio das pequenas empresas”. De acordo com a literatura apresentada,
esta simbiose ocorreu na Terceira Itilia, isto €, a presengca de condicionantes internos
propiciou uma atmosfera favordvel para o surgimento de pequenas e médias empresas,
culminando na passagem de uma economia agricola para uma industrializacao difusa.

Do ponto de vista politico, o enfoque territorial, em especial o seu componente de
descentralizacdo, ¢ fomentado pelas recomendagdes das agéncias multilaterais, sobretudo pelo

Banco Mundial. Com a crise capitalista nas economias latino-americanas, nos anos 1980, o

% Bagnasco, A. Ter ltalie. La problemdtica territoriale dello sviluppo italiano. Bologna: societa Iditrice I1 Mulino, 1977.
3 Becattini, G. Dal ‘setore’ industriale al ‘distretto industriale. Alcune considerazione sul Iunita dindagine delléconomia
industriale. Revista di Economia e Politica Industriale, v. 1, 1979.
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Banco Mundial passou a recomendar um ajuste estrutural das economias dos paises credores,
principalmente via politicas restritivas e redugdo do poder do tamanho do Estado. Nesse meio
termo, o localismo emerge na agenda e no pacote de reformas do Banco como pega
fundamental para desonerar o orcamento do Estado e promover maior controle social.

Os “conselhos” do Banco Mundial em prol de ajuste das economias periféricas tém
inicio na década precedente, mas é com o Consenso de Washington, na década de 1990, que
as prescri¢des em torno da ideologia neoliberal passaram a ser amplamente difundidas. Nesse
sentido, Pereira (2009) destaca que o Banco Mundial fez uso de trés estratégias para
consolidar o novo aparato liberal, a saber: (i) modelo de aliviamento compensatério da
pobreza; (ii) mudanca do papel do Estado na economia; e (iii) redefini¢do da forma pela qual
as reformas estruturais deveriam ser governadas.

Especialmente no que tange a terceira estratégia, o autor chama atengdo para a difusdo
da ideia de governanga, intimamente associada ao protagonismo da sociedade civil na esfera
da elaboracdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas.

E nesse contexto de crise econdmica e reformas liberalizantes, que o localismo ¢é
institucionalizado no Brasil na década de 1990. Ortega (2007) enumera quatro motivos que
fizeram emergir o tema no pais: (i) fortalecimento das forgas locais na luta pela
redemocratizagdo do pais; (i) Constituigdo de 1988, que proporcionou uma maior
descentralizacdo das politicas publicas vis-a-vis criagdo de espacos de concertacao social; (iii)
desregulamentacdo da economia; e (iv) as orientagdes das agéncias multilaterais,
principalmente por recomendarem “a inducdo de arranjos socioprodutivos locais, que, de
maneira autonoma e enddgena, deveriam buscar o desenvolvimento, desobrigando o Estado
de acdes intervencionistas” (Ortega, 2007, p. 281).

Adentrando ainda mais no cerne da questdo deste trabalho, torna-se importante
destacar que o enfoque territorial vem se constituindo como um importante instrumento das
politicas de desenvolvimento rural. Com base em Ortega (2008), pode-se inferir que o foco no
meio rural brasileiro deve-se a presenca de municipios com niveis baixos de crescimento e
desenvolvimento, bem como pelos fracos indicadores sociais (educacdo, saude e mortalidade)
e de capacidade institucional (avaliada pelo grau de participagdo local em sua gestdo, sua
capacidade financeira e gerencial), o que os caracterizam como territorios rurais deprimidos.

Também ¢ importante destacar que o enfoque territorial para promog¢do do
desenvolvimento rural deve considerar as agdes de planejamento regional, ou seja, na criagao

de um territério ¢ necessario considerar que os municipios, especialmente os rurais, estejam
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dentro de uma mesma rede urbana em que se estabeleca ndo apenas a contiguidade espacial,
mas, também, a dependéncia funcional entre os municipios que conformam o territdrio, como
¢ demostrado no trabalho do IBGE sobre as Regides de Influéncia das Cidades (Regic).

Contribuindo com essa analise, Schneider (2004) aponta o crescente questionamento
setorial de ramos da atividade econdmica, principalmente no que diz respeito as dicotomias
rural-urbano e campo-cidade no desenvolvimento territorial. Nesse sentido, Veiga (2003)
destaca que municipios com menos de 20 mil habitantes ndo deveriam ser considerados
urbanos. Assim, caso o critério conceitual sobre o rural proposto pela OCDE* fosse traduzido
para o Brasil, no ano de 2000, por exemplo, apenas 411 dos 5.507 municipios brasileiros
seriam considerados urbanos.

E neste contexto que emerge o enfoque territorial do desenvolvimento rural,
procurando superar essas dicotomias a partir de uma andalise mais integrada e
multidimensional, bem como incorporando as transformagdes econdmicas, sociais e politicas
ocorridas nos espacgos. Apesar dessas contribui¢des, ¢ importante tratd-lo ndo como uma
panaceia, que emerge apenas da vontade dos atores locais ou da existéncia do capital social,
mas sim como um processo pautado na participacao efetiva do Estado, tanto na constitui¢ao
de uma infraestrutura basica, como no fomento aos projetos identificados de maneira
participativa pelos atores sociais locais. Partindo-se disto, trata-se, a seguir, das atuais

politicas territoriais rurais brasileiras.

2 POLITICAS BRASILEIRAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

As tentativas de descentralizacdo das politicas publicas e de protagonismo dos atores
locais iniciaram no periodo FHC (Fernando Henrique Cardoso), através dos Programas
Comunidade Solidaria (1995) e Comunidade Ativa (1999). Porem, ¢ no governo Lula que o
enfoque territorial ganha uma nova conotacdo politica e, de fato, ¢ institucionalizado como
uma importante bandeira das politicas publicas, especialmente as voltadas para o
desenvolvimento rural. Esse processo ocorreu mediante a criacdo, em 2003, da Secretaria de

Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao MDA.

* Utilizando a densidade demografica como variavel chave, a OCDE estabelece os seguintes critérios para classificar as
regides rurais: (i) regides essencialmente urbanas (menos de 15% da populagéo vive em comunidades rurais com densidade
demografica abaixo de 150 habitantes km?); (ii) regiGes essencialmente rurais (mais de 50% da populagdo vive em
comunidades rurais com menos de 150 habitantes por km?); e (iii) regides relativamente rurais (entre 15 ¢ 50% da populagéo
vive em comunidades rurais com menos de 150 habitantes por km?). No Brasil, o IBGE entende por rural todo o perimetro
fora do contexto urbano, que, por sua vez, compreende as pessoas e domicilios recenseados em cidades, vilas ou em areas
urbanas isoladas.
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Nesse sentido, a SDT tem como objetivo promover agdes descentralizadas e fomentar
os potenciais endogenos locais com vistas a superar a pobreza e o baixo dinamismo
socioecondmico no meio rural sob a égide de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Segundo a propria SDT, conforme destaca Leite (2010), o foco no territério se
justifica pelos seguintes aspectos: (i) o rural ndo se resume ao agricola; (ii) insuficiéncias
analiticas e operacionais da escala municipal e estadual para a promog¢ao do desenvolvimento;
(ii1) a necessidade de descentralizagdo das politicas publicas; e (iv) o territério ¢ a unidade que
melhor dimensiona os lagos de proximidade entre os atores, estabelecendo iniciativas voltadas
para o desenvolvimento.

Para operacionalizar essa estratégia, a SDT criou, em 2003, o Programa
Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (Pronat). Além de induzir arranjos
socioprodutivos no ambito territorial, o Pronat se articula por meio de arranjos verticais, desde
o nivel federal ao local, por meio de um comité nacional gestor, comités de articulacao
estadual e os colegiados/conselhos em nivel territorial, em uma perspectiva do planejamento
que contemple multiplas dimensdes, tais como a social, econdmica, regional, ambiental e
democratica. Sob essa orientagdo, comegaram a ser criados, em 2003, os Consocios
Intermunicipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (os Territorios Rurais). Atualmente,
sd0 239 em funcionamento, que sdo incorporados segundo as seguintes caracteristicas (Leite,
2010): (i) conjunto de municipios com até¢ 50 mil habitantes e com densidade populacional
menor que 80 habitantes/km?; (ii) maior concentracdo do publico prioritirio do MDA
(agricultores familiares e familias assentadas pela reforma agraria; (iii) conjunto de
municipios ja organizados em territorios rurais de identidade; e (iv) conjunto de municipios
integrados com os Consorcios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad).

No ambito dos Territérios Rurais, outro programa de cunho territorial foi
desenvolvido. Trata-se do Programa Territorios da Cidadania (PTC), que foi instituido em
2008 sob a justificativa de que “alguns territdrios apresentavam-se economicamente mais
fragilizados que outros e, com isso, necessitavam de uma aten¢do emergencial com acdes
ainda mais articuladas” (Leite, 2010, p. 115).

Partindo do mesmo enfoque do Pronat, o PTC tem como objetivo superar a pobreza
rural através de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Para atingir esse
objetivo, o governo julga como necessaria a inclusdo produtiva da populagdo pobre desses

territorios, o que deve ocorrer mediante o planejamento e integragdo de politicas publicas,



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 3 > Desenvolvimento territorial, inovacao e redes regionais ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

busca da universalizagdo de programas basicos de cidadania e ampliacdo da participacio
social (Ortega, 2008).

O foco do Programa esta nos chamados territdrios rurais deprimidos, isto ¢, aqueles
que reunem as seguintes caracteristicas: (i) menor IDH; (ii) maior concentragdo de
agricultores familiares e assentados da Reforma Agréria; (iii) maior concentracdo de
populagdes quilombolas e indigenas; (iv) maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia; (v) maior niimero de municipios com baixo dinamismo econdmico; (vi) maior
organizagdo social. Nesse meio termo, vale destacar que o PTC também procurou incorporar
pelo menos um territorio por estado da federagdo. Em suma, em pouco mais de 6 anos, o PTC
implantou 120 territérios, abarcando 1.830 municipios brasileiros. A seguir, analisam-se

alguns resultados dessas politicas no Rio Grande do Norte.

3 POLITICAS DE INDUCAO DOS TERRITORIOS NO RIO GRANDE DO

NORTE: anilise de alguns resultados socioecondmicos

Nesta se¢do, analisa-se o desempenho socioecondomico dos territorios induzidos pelo
governo federal no estado do Rio Grande do Norte. Os dados foram coletados do Atlas de
Desenvolvimento Humano 2013°.

Ao todo, foram implantados dez Territorios Rurais, abarcando os 167 municipios do
estado, sdo eles: (i) Trairi; (i1) Sertdo do Apodi; (iii) Mato Grande; (iv) Agu-Mossoro; (v) Alto
Oeste; (vi) Potengi; (vii) Serido; (viii) Agreste Litoral Sul; (ix) Sertdo Central; e (X)
Potiguaras. Entretanto, como a incorporagdo desses trés ultimos & recente, optou-se por
trabalhar apenas com os sete primeiros. Desses sete territorios, apenas o Territorio do Trairi
nao foi incorporado pelo Programa Territorios da Cidadania.

Feito essas ressalvas, a Tabela 1 sintetiza o nimero de municipios potiguares
participantes por territorio e suas dindmicas populacionais. Uma primeira observagdo diz
respeito a grande variacdo no niumero de municipios que compdem estes territorios, variando
desde 11 municipios, como € o caso do Territorio Potengi, até 30, como € o caso do Territorio
Alto Oeste. Por um lado, um numero elevado de municipios pode ser positivo ao gerar
acimulo de “liderancas” em torno de projetos comuns e ao criar escala na produgdo no

mercado local. Por outro lado, pode impor vérios fatores limitantes, como um elevado nimero

5 O Atlas do Desenvolvimento Humano tras uma série de dados comparaveis entre os Censos Demograficos de 1991, 2000 e
2010. No presente trabalho, optou-se por escolher as seguintes variaveis: (i) populagdo; (ii) crescimento populacional; (iii)
IDH; (iv) educagdo; (v) renda per capita; (vi) pobreza; e (vii) extrema pobreza.
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de membros para as assembleias e as suas devidas deliberagdes, com custos altos em um
ambiente potencialmente conflitivo para as decisdes.

Uma segunda observagao refere-se a dimensdo dos territorios. Existe diversidade em
cada um dos sete territorios induzidos por politicas publicas. Trés deles s3o relativamente
pequenos (inferior a 4,05 mil km?, um supera os 5,9 mil km? e trés estio acima dos 8 mil
km?, sendo que o Territorio Seridd, o maior deles, atinge 10,7 mil km? (Tabela 1). Aqui, vale
ressaltar que uma maior extensao territorial dificulta o processo de governanga no interior dos
conselhos.

Quanto a densidade populacional, somente um territdrio, Sertdo do Apodi (19,22
hab./km?), possui densidade menor que a brasileira (22,40 hab./km?), enquanto Agu-Mossord
regista a maior densidade, 56,82 hab./km?, inferior a do estado (59,99 hab./kmz), sendo este o
territério mais populoso, com 455.521 habitantes (Tabela 1), o que se deve em grande medida
pela presenga do municipio de Mossord, com 259.815 habitantes e uma densidade de 123,76
hab./km®. A densidade média dos territorios é 36,40 hab./km?, bem inferior a estadual,

reforcando a caracterizacao de territorios rurais.

Tabela 1 — Municipios, populagdo 2010, area total e densidade nos Territorios potiguares.

i Populacio 2010 .

Numero de , Habitantes

Territorios municipios Total Urbana Rural Area total K

P Total Total | % porim
Trairi 15 141.866 93.901 47.965 3381 3.064.9 46,29
Sertdo do Apodi 17 157.203 101.420 55783 3548 8.177.8 1922
Mato Grande 16 226.714 110.022 116.692 5147 5.956,2 38,06
Ac¢u-Mossoré 14 455.521 368.552 86.969 19,09 8.017,0 56,82
Alto Oeste 30 196.291 127.158 69.133 35,22 4.045,9 48,52
Potengi 11 80.482 45.776 34706 43,12 2.631,8 30,58
Seridé 25 295.726 225.066 70.660 23,89 10.796,5 27,39
Total Territérios 128 1.553.803 1.071.895 481.908 31,01 42.690,1 36,40
Rio Grande do Norte 167  3.168.027 2.464.991 703.036 22,19 52.810,2 59,99
Brasil - 190.755.799 160.925.792 29.830.007 15,64 8.515.767,0 22,40

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Neste cenario, mantendo-se o critério do IBGE® para o recorte entre urbano e rural, os
dados da Tabela 1 revelam grande peso da populagdo rural nesses territorios. Enquanto o Rio
Grande do Norte possui 22,19% da populagdo residindo no meio rural, seis territorios
possuem entre 23,89% da populacdo no meio rural, como ¢ o caso do Territorio Serido, até
51,47%, como ¢ o caso do Territério Mato Grande. Apenas o territorio Agu-Mossorod possui

percentual inferior, com 19,09%, em virtude da presenga de Mossord. Como resultado,

% O IBGE considera como 4rea rural toda a 4rea que esta fora da delibagdo por parte das prefeituras para o que é urbano, o
que torna pequenos municipios e até distritos com dindmica voltada para meio rural como urbanos.
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31,01% da populacdo dos territorios induzidos vivem no meio rural, percentagem quase
duplicada em relacdo ao Brasil (15,6%), o que justifica politicas especificas para essa
populacao.

Tratando-se da Tabela 2, percebe-se, de modo geral, que na década de 2000 trés
territorios registraram crescimento da populacdo rural (Ag¢u-Mossord apresentou uma taxa
expressiva de 2,60% a/a) e quatro com taxas negativas, trés deles num ritmo menor que na
década de 1990.

Nesse sentido, pode-se inferir que as politicas de desenvolvimento territorial rural
podem ter contribuido para reduzir o ritmo da migracdo rural, mas ainda ndo conseguiram
acabar com a migra¢do da populagdo rural para o meio urbano e vem contribuindo para
manter parte da populagdo nos nucleos urbanos dos pequenos municipios. Dos 128
municipios analisados nesses territorios, 97 apresentaram crescimento da populagdo total
entre 2000 e 2010, numa taxa média de 1,08%. Enquanto 51 apresentaram crescimento da
populagdo rural, no mesmo periodo, a taxa média de 1,43%. Uma realidade bastante distinta

do pais, que apresenta queda da populacdo rural (Tabela 2).

Tabela 2 — Taxa de crescimento populacional dos territorios potiguares entre 1991 e 2010

Taxa Anual de Crescimento (%)
Territorios 1991 - 2000 2000 - 2010
Total Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Trairi 0,75 2,28 -1,38 1,18 1,74 0,17
Sertdo do Apodi 0,29 1,40 -1,09 -0,01 0,99 -1,59
Mato Grande 1,82 2,46 1,26 0,97 1,09 0,85
Agu-Mossordo 1,20 1,88 -1,51 1,76 1,57 2,60
Alto Oeste 0,47 2,27 -1,68 0,60 1,48 -0,83
Potengi 1,06 2,92 -0,53 0,92 2,15 -0,48
Serido 0,86 1,87 -1,33 0,47 1,06 -1,17
Total Territorios 0,97 2,01 -0,80 0,96 1,38 0,08
Rio Grande do Norte 1,56 2,23 -0,10 1,33 1,93 -0,51
Brasil 1,63 2,45 -1,30 1,17 1,55 -0,65

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Para compreender melhor a realidade dos territorios potiguares, procurou-se realizar

uma avaliagdo a partir do IDH’. No estado do Rio Grande do Norte, o IDH atingiu 0,684 em

7 indice de Desenvolvimento Humano. Este indice foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, ¢
vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento em seu relatorio anual. O IDHM ¢
um numero indice que varia entre 0 ¢ 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio. Na
versdo de 2013, o IDHM foi dividido em cinco faixas: entre 0 e 0,499, é considerado muito baixo; entre 0,500 e 0,599, ¢
considerado baixo; entre 0,600 € 0,699, é considerado médio; entre 0,700 e 0,799, é considerado alto e entre 0,800 ¢ 1, ¢
considerado muito alto.
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2010, considerado médio, sendo o do Brasil de 0,727 (Grafico 1). Dos 167 municipios do
estado, 70 (41,92%), possuem IDH considerado baixo, outros 93 (55,69%) possuem IDH
médio e apenas quatro (2,39%) possuem IDH alto. Enquanto isso, dos 128 municipios
pertencentes aos territorios induzidos por politicas publicas, 51 (39,84%) estdo na faixa do
IDH baixo e 75 (58,59%) na faixa IDH médio e apenas 2 (1,56%) estdo na faixa do alto IDH.
O Gréfico 1 ajuda a compreender melhor o comportamento e a evolugdo do IDH nas
duas ultimas décadas. Observa-se que o IDH territorial® dos sete territorios fica abaixo do
IDH do Rio Grande do Norte (0,684), porém, pelo comportamento das curvas, seis territorios
vém apresentando crescimento médio dos indicadores do IDH um pouco acima da média do
estado, o que propiciou reduzir a diferenca entre 12,4% e 22% no periodo. A exce¢do ocorreu
no Territério Agu-Mossoro, que acompanhou a trajetéria do estado, reduzindo a diferenca em

apenas 2% e se igualando ao estado em 2010°.

Grifico 1 — Comportamento do IDH nos sete territérios no Estado entre 1991 e 2010

0,800

Ac¢u-Mossoré
0,700

Serido
0,600

Sertao do Apodi
0,500

Alto Oeste
0,400 Trairi

0,300 Mato Grande

0,200 Potengi

0,100 ==« Rio Grande do Norte
0,000 . . . = = = Brasil

IDH Territorial 1991 IDH Territorial 2000 IDH Territorial 2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013). Dados tabulados pelos autores.

Apesar dessa evolugdo, torna-se importante lembrar que, dentre os sete territorios
induzidos, dois apresentam baixo IDH e os sete apresentam IDH abaixo da média estadual

(0,684), suscitando assim uma aten¢do maior das politicas publicas.

8 O IDH territorial foi calculado a partir da média ponderada entre os respectivos indicadores ¢ a populagio de cada
municipio que compde cada recorte territorial, ou seja, foi calculado por meio do somatério das multiplicagdes entre valores
dos indicadores e a populagdo (peso) divididos pelo somatoério da populagio (peso).

® Para melhor compreensdo dos graficos, as curvas dos territorios estdo organizadas no sentido ascendente, do menor para o
maior valor.
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Por fim, observam-se algumas heterogeneidades entre os territoérios. No caso do Agu-
Mossord, por exemplo, a presenca de Mossord, com IDH municipal de 0,720, eleva o IDH
territorial ao patamar estadual, mas quando o municipio ¢ excluido, o IDH territorial cai para
0,636. No Caso do Territério Seridd, a presenga do municipio de Caico, com IDH 0,710, nao
provoca grande variagdo dado que seu peso populacional é pequeno.

O aumento do IDH nos territérios pode ser melhor explicado pela melhora de alguns
indicadores, dentre os quais, a educagdo (Tabela 3). De uma forma geral, os dados de
educacdo do estado sdo inferiores ao do Brasil, e todos os territorios apresentam dados
inferiores ao do estado, porém com uma trajetdria ascendente. Tais dados revelam queda no
percentual de analfabetos, aumento na expectativa de anos de estudo, aumento do percentual
de adultos que concluiram o ensino médio e aumento de adultos com ensino superior.

O Territorio Potengi apresentou os piores dados, como a maior taxa de analfabetismo,
a menor expectativa de anos de estudo e o menor percentual de 18 anos ou mais com ensino
médio completo (18,96%) em 2010, e apenas 3,10% da populacdo com 25 anos ou mais
possui ensino superior completo, ficando muito aquém da média estadual, que ja ¢é baixa.

O tempo de escolaridade elevou-se no periodo. Em 1991, os territérios induzidos
apresentavam tempo menor que o Rio Grande do Norte (7,51 anos), com destaque para o Alto
Oeste (apenas 6,43 anos). J4 em 2010, aumenta-se o tempo médio na escola no estado (9,54
anos). Esse movimento foi acompanhado por todos os territorios, inclusive com Seridd e Acu-
Mossord superando esse tempo médio. De carater ndo menos importante, esses dados vém
impactando positivamente no aumento de pessoas com obten¢do de ensino superior nesses

territorios.

Tabela 3 — Informacdes sobre educacio da populagdo nos territérios

Taxa de analfabetismo - | Expectativa de anos de| % de 18 anos ou mais % de 25 anos ou mais
Territorios 18 anos ou mais estudo com médio completo com superior completo
1991 [ 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 [ 1991 | 2000 [ 2010
Potengi 55,80 40,98 3143 6,93 731 8,95 3,71 7,65 18,96 0,23 0,36 3,10
Trairi 53,90 40,78 3111 721 7,96 948 732 11,70 22,28 0,52 1,02 3,81
Mato Grande 53,50 38,70 28,64 6,53 748 9,02 5,14 8,93 19,32 042 0,68 344
Alto Oeste 48,10 36,85 28,58 6,43 8,13 9,52 8,49 11,78 22,26 1,92 248 4,83
Sertiio do Apodi 46,97 36,04 28,30 6,62 8,30 9.47 9,31 13,14 23,94 1,60 1,87 4,58
Serido 39,93 29,93 22,24 744 8,381 9,70 10,40 15,36 27,56 1,72 2,64 544
Ac¢u-Mossoro 36,72 26,33 19,24 7,51 8,82 9,77 14,02 19,60 3346 4,58 5,19 7,37
Rio Grande do Norte | 37,80 27,21 19,74 | 7,51 8,56 9,54 | 14,62 20,30 33,75 | 3,81 4,64 8,32
Brasil 20,88 14,50 10,19 | 8,16 876 9,54 | 1791 24,67 37,89 | 5,75 6,77 11,27

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

O tempo médio na escola, registrado pela expectativa de anos de estudo, que avangou

dois anos no periodo, ¢ um bom indicador de que as politicas educacionais vém avang¢ando
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nesses espacos. As agdes governamentais nos trés niveis de governo, que tem propiciado,
dentre outras agdes, a reforma e ampliagdo das escolas e a melhoria das condi¢des de
transportes dos estudantes na zona rural, parecem estar sendo relativamente bem sucedidas.
Nesse sentido, programas como o Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), Caminho
da Escola e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)'’ asseguraram
recursos para a melhoria da infraestrutura educacional nos pequenos municipios.

Analisando-se outras informacdes socioecondmicas extraidas do Atlas do
Desenvolvimento Humano, tornam-se evidentes algumas transformagdes que corroboram o
baixo IDH nos territorios, mas também evidenciam certa melhora ao longo dos ultimos vinte
anos.

Neste cendrio, a partir dos resultados sintetizados no Grafico 2, pode-se concluir que
todos os sete territorios apresentam renda per capita inferior a média estadual ao longo das
duas ultimas décadas, que por sua vez ¢ bem inferior a brasileira. Em 1991, enquanto a renda
per capita do Brasil foi R$ 447,56 e a do Rio Grande do Norte foi de R$ 240,93, a dos sete
territorios variou de apenas R$ 102,93 (Potengi) a RS 211,98 (Ag¢u-Mossoro).

Grifico 2 — Renda per capita entre 1991 e 2010 nos territorios do Rio Grande do Norte
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

190 (Pnate) foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivo de garantir o acesso ¢ a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em area rural que utilizem transporte
escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Ja o Programa
Caminhos da Escola ¢ uma linha de crédito especial do BNDES para a aquisi¢do, pelos estados ¢ municipios, de 6nibus,
mini-6nibus ¢ micro-Onibus e de embarcagdes novas. Maiores informagdes sobre os programas consultar: www.fnde.gov.br.
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Ainda de acordo com os dados do Grafico 2, os resultados da renda per capita média,
em 2000, revelam um crescimento médio no estado da ordem de 46%. Esse comportamento
foi semelhante em quatro territorios induzidos, que cresceram entre 42% e 48% (Mato Grade,
Alto Oeste, Agu-Mossor6 e Sertdo do Apodi). Por sal vez, Trairi e Seridd cresceram em torno
de 52% e Potengi cresceu quase 58%.

Entre 2000 e 2010, houve uma inflexdo também positiva no crescimento da renda per
capita em seis territorios comparativamente a média estadual. Nesse sentido, enquanto o
estado registrou um crescimento médio de sua renda per capita de 55%, os territérios
registraram um crescimento entre 58% e 77%. Neste mesmo periodo, o crescimento da renda
per capita no Brasil foi de 34%.

Duas conclusdes podem ser retiradas dessas constatagdes. Em primeiro lugar, ainda
que lentamente, a renda per capita nos territérios induzidos apresenta crescimento continuo no
periodo analisado, especialmente nos anos 2000, quando cresce de forma mais acelerada nos
territérios mais pobres, justamente aqueles que vém recebendo maior atengdo do governo
federal com os programas de transferéncia de renda. Em segundo lugar, mesmo crescendo,
inclusive superior a média do estado e do pais, ainda verifica-se o distanciamento de
realidades com rendas médias mais elevadas.

Esse comportamento do aumento da renda per capita ajudou a diminuir o percentual
de pobres e de extremamente pobres em todos os territorios do Rio Grande Norte''. O Grafico
3 apresenta uma trajetoria de queda de 25% da populagdo pobre do estado na década de 1990.
Entretanto, essa queda foi menor nos cinco territérios de menor renda (Trairi, Potengi, Mato
Grande, Alto Oeste e Sertdo do Apodi), variando de 18% a 23%. Por sua vez, Serido e Acu-
Mossor6 apresentaram redugdes maiores, 41% e 47% respectivamente.

Na década seguinte, 2000-2010, a reducdo da pobreza foi ainda mais acentuada. No
estado do Rio Grande do Norte, a pobreza passou a representar, em 2010, 23,79% da
populacao, queda de 47% ao longo da década, enquanto o Brasil possui 15,79% da populacao
considerada pobre. Essa situacdo também ¢ verificada nos territorios induzidos, apesar de ter
apresentado um ritmo menor nos cinco territorios de menor renda, variando de 35% a 41%.
Os Territérios Seridd6 e Acu-Mossord apresentaram redug¢des maiores, 47% e 56%

respectivamente. Como resultado, notam-se dois grupos ao longo do periodo: (i) um formado

' Proporgio de extremamente pobres — “Proporgdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
70,00 mensais, em reais de agosto de 2010”. Propor¢io de pobres — “Propor¢ao dos individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010”. Glossario do Atlas de Desenvolvimento Humano
(2013).
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pelos cinco municipios com patamar de pobres na casa de 35% a 41%%; e (ii) outro pelo

Serido, proximo a média estadual (24%), e Agu-Mossor6 com 18%, isso em 2010.

Grafico 3 — Pobres entre 1991 e 2010 nos territdrios mineiros (%)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Situa¢do andloga ocorreu para os dados da populagdo extremamente pobre, cujo
percentual reduziu-se de 18,64% em 1990 para 12,48% em 2000, queda de 33%. Esse
movimento acelerou-se nos anos 2000, quando o percentual de pobres ficou em 6,62% da
populacao de 2010, queda de 47% no Rio Grande Norte (Grafico 4). Pode-se observar
também que a queda, para os sete territorios, foi menor na década de 1990, em um patamar
médio de -33%, e acelerada na década de 2000, chegando ao patamar de -48%. Novamente, o
comportamento diferenciado para os dois grupos ao longo do periodo: (i) um formado pelos
cinco municipios com patamar de extremamente pobres na casa de 18% a 22% da populagao;
e (ii) outro pelo Seridd, com 10%, proximo a taxa do Brasil, e pelo Acu-Mossord, com 6,68%,
proximo a média estadual, isso em 2010.

Foi por conta das caracteristicas socioecondmicas apresentadas que os territorios
induzidos receberam atencdo especial de diversas politicas publicas. Em uma analise da

participagio do Programa Bolsa Familia'*"

, por exemplo, das 422.429 familias beneficiadas
no Rio Grande do Norte no ano de 2010, 246.330 foram beneficiadas pelo Programa nos

recortes analisados, o que equivale a 58% do total, enquanto estes mesmos territdrios reinem

12 “Q Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza
e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os
16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70 mensais e estd baseado na garantia de renda,
inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos”. Ver: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.

13 Para este trabalho, os dados do Programa Bolsa Familia foram coletados a partir do Portal Transparéncia do Governo
Federal para os anos de 2004, 2010 ¢ 2013.
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49% da populagdo do estado. Numeros que per si evidenciam a importancia do programa

Bolsa Familia no combate a pobreza daqueles territorios.

Grifico 4 — Extremamente pobres entre 1991 e 2010 nos territdrios mineiros (%)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Como pode ser observado por meio dos dados da Tabela 4, nos periodos analisados o
volume total de repasse de recursos para as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia nos territorios é crescente, passando de quase R$ 113 milhdes em 2004 para mais de
379 milhdes em 2013, crescimento de 235% no periodo. Ja o nimero de familias beneficiadas
cresceu relativamente menos, somente 14,5%, o que resultou no aumento significativo do
volume de recursos médios anuais por familia no periodo. No caso do Territorio Alto Oeste,
cada familia beneficiada recebia R$ 538,13 em 2004 ¢ em 2013 atingiu o patamar médio de
R$ 1.767,90. Sao justamente os territorios com mais baixo IDH os que recebem os maiores
valores médios. Logo, esse beneficio tem um peso expressivo na composicdo da renda

familiar de baixo rendimento médio.

Tabela 4 — Numero de familias beneficiadas, valor total do repasse por territorio e repasse médio por
familia no Programa Bolsa Familia

Familias beneficiadas Valor médio anual por familia
Territérios 2004 2010 2013 (R$)
Numeros | Valor (R$) |Numeros Valor (R$) |[Numeros Valor (R$) 2004 | 2010 | 2013

Alto Oeste 33.162 17.845.583,00 32.639 35.022.840,00 36.267 64.116.262,00 | 538,13  1.073,04  1.767,90
Mato Grande 26.771 17.650.507,00 34.360 37.918.052,00 38.497 63.288.564,00 | 659,31  1.103,55  1.643,99
Trairi 22.364 12.966.687,00 22.824 25.202.259,00 27.454 44.880.846,00 | 579,80  1.10420  1.634,77
Sertido do Apodi 29.239 15.180.511,00 26.791 27.631.005,00 29.125 45.640.842,00 | 519,19  1.031,35 1.567,07
Potengi 12.208 7.025.545,00 13.142 14.111.516,00 14.869 23.098.260,00 | 57549  1.073,77  1.55345
Seridé 40.165 21.294.202,00 41.742 43.652.625,00 44.573 63.248.906,00 | 530,17  1.045,77  1.419,00
Acu-Mossoro 51.262 21.016.092,00 48.662 47.829.514,00 55.545 74.757.104,00 | 409,97 982,89  1.345,88
Total Territérios 215.171  112.979.127,00 220.160 231.367.811,00 246.330 379.030.784,00 | 525,07 1.050,91 1.538,71
Rio Grande do Norte | 351.810 174.037.874,00 379.554 383.761.877,00 422.429 637.742.452,00 | 494,69 1.011,09 1.509,70
Brasil - 5.533.257.938 - 14.366.015.610 - 22.750.781.400 - - -

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Dados tabulados pelos autores.
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Considerando uma média conservadora de quatro pessoas por familia nestes
territorios, o percentual de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia supera os 60%
em seis territorios, dentre os quais, o Trairi atinge 72%. Somente o Territorio Agu-Mossord
fica no patamar de 50%. Esses nimeros demonstram, portanto, que a implementacao de
politicas de transferéncia de renda ganham enorme importincia na busca do objetivo de
reducdo da pobreza nos territorios rurais.

Para melhor caracterizar esses territorios, fez-se uso de informagdes sobre suas
atividades economicas por meio do Valor Adicionado Bruto (VAB) e Produto Interno Bruto
(PIB)". Considerando a participagio do VAB por setores, pode-se notar que, diferentemente
do Brasil, houve uma tendéncia de crescimento na participacao da Agropecuaria de 2000 para
2010 no Rio Grande do Norte, passando de 2,77% para 4,22%. Esse crescimento ocorreu em
todos os territdrios, cuja participacdo ¢ maior que a estadual em 2010, variando de 4,94%
(Agu-Mossor0) a 14,95% (Mato Grande) (Tabela 5).

A participacdo da inddstria no estado e nos territorios caiu entre 2000 e 2010 em
relacdo ao total do VAB. No estado, a queda foi de 18,4%, passando de 26,31% para 21,47%.
Considerando-se o ano de 2010, os dados demostram duas dinamicas diferenciadas: (i) cinco
territérios possuem participacdo do setor entre 8,49% (Potengi) e 10,55% (Serido),
considerado baixo em relagdo ao estado; e (ii) dois territorios possuem peso significativo,
embora registrem queda superior a 20% na participagdo da industria no total do VAB, cujo

percentual ¢ de 32,36% para o territorio Sertdo do Apodi e de 36,22% para Agu-Mossoro.

Tabela 5 — Participacdo percentual sobre o Valor Agregado Bruto por setores (2000-2010)

Participacio percentual (%) sobre o Valor Agregado Bruto - VAB (RN)
Territorios Agopecuaria Induastria Servicos Serv. Admin. ([Sev. - Sev Admin.
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 [ 2000 | 2010 [ 2000 | 2010

Potengi 9,08 11,96 | 10,95 849 | 79,97 79,56 47,45 56,39 32,52 23,16
Trairi 6,46 7,93 11,12 9,71 | 8242 82,36 46,90 55,38 35,52 26,98
Alto Oeste 4,84 8,70 9,40 8,09 | 8576 83,22 46,58 51,57 39,18 31,64
Mato Grande 9,79 14,95 9,30 935| 8091 75,70 46,01 49,67 34,90 26,03
Serido 7,13 11,02 12,21 10,55 | 80,66 78,43 37,82 39,77 42,84 38,66
Sertdo do Apodi 5,25 6,73 42,51 32,60 52,24 60,67 28,36 37,97 23,87 22,70
Acu-Mossoré 2,55 494 | 47,84 36,22 | 49,61 5884 | 19,61 23,27 30,00 35,57
Rio Grande do Norte 2,77 4,22 | 26,31 21,47 | 70,92 74,31 25,69 28,36 45,22 45,95
Brasil 5,60 530| 27,73 28,07 66,67 66,63 14,93 16,20 51,74 50,43

Fonte: SIDRA/IBGE. Dados tabulados pelos autores.

Quanto ao setor de Servicos, cinco territdrios (Potengi, Trairi, Alto Oeste, Mato

Grande e Serido) registraram participagdo maior do que o estado (74,31%) em relagdo ao

' Os dados do VAB e do PIB foram obtidos no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (SIDRA/IBGE) para os anos de 2000 e 2010.
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VAB total em 2010. Nestes territorios, a participagdo da parte de servigos administrados, ou
seja, o peso do setor publico na composi¢do do setor ficou bem acima da média registrada no
Rio Grande do Norte (28,36%), com destaque para o Territorio Potengi, que chegou a
56,39%. Os Territérios Sertdo do Apodi e Agu-Mossord tém no setor de servigos participagao
de 60,67% e 58,84% respectivamente.

No conjunto, tomando como parametro os dados da Tabela 5, podemos caracterizar
que os territdrios rurais menos dindmicos em relagdo ao comportamento do VAB sdo os que
possuem maior participacdo no setor agropecudrio, baixa participacdo da industria e maior
participagdo do setor de servigos, com grande peso dos servi¢os administrados, como pode ser
exemplificado no Territério Potengi. Por sua vez, os dois territorios mais dindmicos possuem
elevada participagdo da Industria e menor participacio dos servicos administrados.

Em relacdo ao comportamento do PIB nos territorios analisados, deve-se observar sua
baixa participacao no total do estado (Tabela 6). A excecdo se da no territério Agu-Mossoro,
que possui 14,38% da populagdo do Rio Grande do Norte e contribui com 17,11% do PIB.
Todos os outros registram maior participacdo da populacdo e menor participacdo no PIB.
Aliado ao fato da baixa representatividade do PIB em relagdo ao estado, o que se verifica ¢é
que entre 2000 e 2010, dos sete territorios analisados, cinco apresentaram taxa de crescimento
anual menor que a estadual (4,69%), sendo que o Territorio Potengi cresceu a taxa de apenas
2,18%. Ja Mato Grande e Ac¢u-Mossoro cresceram acima da taxa estadual, 5,26% ¢ 4,91%

respectivamente.

Tabela 6 — Comportamento do PIB entre 2000 e 2010 nos territérios analisados

PIB Nominal | PIB Nominal PIB 2000 a | Taxa de Pop: em PIB~em
. 2000 2010 valores de cresc. do | relagdo ao | relacio ao
Territérios | Reai Reais) | 2010 OMil | PIB 2000- |Estado 2010/ Estado 2010
(Mil Reais) | (Mil Reais) | p i) 10 (%) (%)
Sertdo do Apodi 406.099 1.129.180 910.455 2,18 4,96 3,49
Potengi 125.734 417.067 281.890 4,00 2,54 1,29
Trairi 204.643 693.724 458.800 4,22 4,48 2,15
Seridd 588.151 1.999.804 1.318.607 4,25 9,33 6,18
Alto Oeste 305.107 1.052.047 684.036 4,40 6,20 3,25
Agu-Mossoré 1.528.398 5.534.689 3.426.596 491 14,38 17,11
Mato Grande 342.418 1.281.565 767.685 5,26 7,16 3,96
Total Territorios 3.500.550 12.108.076 7.848.069 4,43 44,05 37,44
Rio Grande do Norte 9.119.808 32.338.895 20.446.181 4,69 - -
Brasil 1.179.482.000 3.770.084.872 2.644.343.208 3,61 - -

Fonte: SIDRA/IBGE. Dados tabulados pelos autores.
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A GUISA DE CONCLUSAO

De posse do que foi apresentado, verifica-se que as politicas territoriais (Pronat e PTC)
beneficiaram os municipios socioeconomicamente mais fragilizados do estado. Além disso,
sd0 justamente os territdrios mais pobres que vém melhorando suas trajetorias nos anos 2000,
com ritmo de crescimento acima da média estadual.

Em relagdo a composicdo, identifica-se grande variagdo no nimero de municipios
participantes destes territorios: dimensdes variadas entre os territdrios, grande peso da
populacao rural, com reduzido éxodo rural, alguns municipios vem apresentando taxas
positivas de crescimento rural, o que reforca a caracterizagdo de territorios rurais.

Em termos econdmicos, a renda per capita dos mais pobres vem crescendo em maior
propor¢ao que o ritmo do estado, especialmente nos anos 2000. Isto fica ainda mais evidente
nos territoérios rurais mais pobres e que possuem elevada participacdo do Programa Bolsa
Familia. Os dados também registram queda no percentual de pobres e de extremamente
pobres, ainda que, abaixo dos indicadores estaduais.

Os territérios rurais menos dindmicos sd3o os que possuem elevada participacdo do
setor de servicos na composicao do VAB, com grande peso dos servigos administrados, baixa
participagdo da produgdo industrial e relativo peso da atividade agropecudria. Em relacdo ao
comportamento do PIB, deve-se observar sua baixa participagdo no total do estado, sendo que
cinco territdrios apresentaram taxas de crescimento abaixo da média estadual nos anos 2000.

Conclui-se, portanto, que, em termos sociais, ocorreu uma lenta redugdo das
assimetrias regionais nos territérios mais pobres, fruto de um conjunto de politicas publicas
que se intensificou nos anos 2000 e vem propiciando melhor qualidade de vida. Apesar disso,
o desempenho econdmico desses territorios fica aquém da media estadual e reclamam maior
aten¢do quanto aos investimentos realizados em seus territorios. Ademais, adverte-se que, nao
obstante as possibilidades que o estudo possibilita, fazem-se necessarias maiores
comprovagdes tedricas e empiricas, algo que serd feito em uma agenda de pesquisa mais

ampla, que visa analisar os resultados das politicas territoriais rurais nos estados brasileiros.
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