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Introducio

A Regido Nordeste do Estado do Para, constituida majoritariamente pela tradicional
Regido Bragantina, se diferencia da maior parte do Estado e da Amazonia pelo grande numero de
cidades em area relativamente restrita, por sua densa rede rodovidria interligando os nucleos e pela
existéncia de trés centros sub-regionais polarizando a regido: Castanhal, Capanema e Braganca.

Este artigo, fundamentado em levantamentos tedricos, em dados secundarios e em
levantamentos de campo nos trés nucleos urbanos supracitados; objetiva analisar os papéis
desempenhados pelas cidades de Castanhal, Capanema e Braganga na estruturagdo da rede urbana da
Regido Nordeste do Estado do Pard, destacando as particularidades dessa regido, suas interagdes
espaciais e a complexidade que se instala diante da chegada dos vetores da metropolizacdo do espago a
partir de Belém.

O texto tem inicio com a caracterizagdo da area de estudo, buscando evidenciar a génese
e o processo de estruturacdo da rede urbana regional e a sua particularidade no contexto amazonico.
Em seguida, s3o discutidas a hierarquia dos centros urbanos em questio, os seus papéis e, a partir
disso, uma proposta de tipologia. Por fim, se faz a analise das interagdes espaciais entre os principais

centros do nordeste paraense mediante os dados de deslocamentos por motivo de trabalho e estudo.
Definicao e caracterizacdo da area de estudo: a Regiio Nordeste do Para

O recorte espacial aqui denominado Regido Nordeste do Estado do Para (ver mapa 01),
ndo tem base em nenhuma regionaliza¢do oficial do Governo do Estado do Pard ou do Governo
Federal do Brasil, mas foi estabelecido a partir da concepcdo da regido enquanto
estruturada/estruturante por/de sua rede de cidades e tomou por base os dados do IBGE, no estudo
Regido de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008), para o reconhecimento das centralidades e das
areas de influéncia dos centros urbanos.

A compreensdo classica da analise da regido a partir da rede urbana esta bastante atrelada

as formulagdes de Walter Christaller, ou seja, de uma rede urbana vista apenas de um ponto de vista
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hierarquico, mesmo em autores que ndo possuem uma filiagdo tao explicita ao modelo das localidades
centrais. A definicdo de regido apresentada por Rochefort (1998) estd em consonancia com esse
cenario: “[...] espago delimitado pela influéncia de uma grande cidade, dotada de uma gama suficiente
de servicos para que os habitantes da zona possam evitar qualquer recurso generalizado a outra cidade
mais importante e mais bem equipada do que ela” (p. 19). Postulado semelhante a respeito da regido
urbana se encontra em Beaujeu-Garnier ¢ Chabot (1970, p. 530): “[...] a regido existente ao redor de

cada cidade e que vive em simbiose com ela”.

MAPA 01: Regidao Nordeste do Estado do Para delimitada a partir de sua rede urbana
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FONTE: Elaboragdo propria com base nos dados do estudo Regido de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE,
2008).

Entretanto, o reconhecimento da regido apenas a partir da area de influéncia de uma
grande cidade se demonstra um tanto quanto reducionista diante dos multiplos processos, dindmicas e
formas que compdem as redes urbanas na atualidade. Considera-se, aqui, que pelo menos trés
elementos precisam ser considerados na analise das regides urbanas: as interagdes espaciais entre os
diversos centros urbanos, interagcdes essas ndo necessariamente hierarquicas, mas podendo possuir

caracteristicas de cooperagdo ou complementaridade; a génese e o processo de estruturacdo da rede de
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cidades; a particularidade da rede urbana e, por consequéncia, da regido diante de uma totalidade, que
pode ser um contexto regional mais amplo ou mesmo o proprio Estado-nagao.

A Regido Nordeste do Para, fundamentada nesta compreensao, abrange parte significativa
do litoral paraense, estendendo-se, no sentido oeste-leste, do municipio de S3o Jodo da Ponta ao
municipio de Viseu e também parte da area interiorana denominada Regido Bragantina, isto €, a area
compreendida entre as cidades de Belém, capital do Estado do Pard e a cidade de Braganca. A
extensdo da Bragantina inclusa na Regido Nordeste do Para se estende de Castanhal as intermediagdes
de Bragancga e Viseu.

A regido nordeste do Para tem uma populacdo total de 991.734 habitantes distribuidos em
uma drea de 28.656 km> possuindo, desse modo, uma densidade em torno de 35 habitantes por kmz, 0
que ¢ bastante superior a média do Estado do Para, que possui uma densidade de 6 hab./ km* (IBGE,
2014). A génese da colonizagdo da regido tem dois momentos principais. O primeiro remonta ao
proprio processo de colonizacdo da regido amazonica no século XVII, quando foram estabelecidos os
primeiros povoamentos litoraneos, como a atual cidade de Braganca; o segundo momento, e mais
decisivo a estruturagdo da rede urbana e da regido, ocorre no final do século XIX, por meio da
colonizagdo da chamada Regido Bragantina, com vistas ao atendimento das necessidades criadas pelo
desenvolvimento da economia da borracha na Amazonia.

Visando compreender a Regido Nordeste do Estado do Para enquanto uma regido urbana,
isto, ¢ um espago relacional organizado a partir das interagdes entre seus centros urbanos, serdo
considerados aqui dois aspectos: génese e processo de estruturacdo da rede de cidades e a

particularidade da rede urbana e da regido.

A génese e 0 processo de estruturacio da rede de cidades

As primeiras acdes relativas a ocupacdo do nordeste paraense remontam aos primoérdios
da ocupacao da Amazonia, ainda no século XVII, quando se estabeleceram alguns incipientes nucleos
de povoamento litoraneos, com destaque ao atual municipio de Braganga, que no século XVIII, sob a
denominagdo de Sousa do Caeté, era o centro administrativo da Capitania do Gurupi (LEANDRO e
SILVA, 2012). Entretanto, até o final do século XIX, a rede urbana existente no nordeste paraense foi
muito incipiente, com a presen¢a de poucos e esparsos nucleos urbanos, com poucas interagdes entre
si e com circulagdo apenas pelos rios ou pelo litoral, ou mesmo através de caminhos que cruzavam
florestas e campos, geralmente, constituidos pelo deslocamento de gado até as areas de consumo.

De acordo com Corréa (2006) a existéncia de uma rede urbana estd ligada a presenca de
trés fatores: 1) “[...] uma economia de mercado com uma producdo que é negociada por outra ndo
produzida local ou regionalmente” (p. 188), ou seja, um minimo de divisdo territorial do trabalho; 2)

pontos fixos no territério onde se desenvolvem os negocios; 3) um minimo de articulacdo entre os
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nucleos. Essas condi¢des estdo apenas debilmente satisfeitas até o final do século XIX no nordeste
paraense, quando tem inicio um processo de colonizacdo mais intensa atrelada ao dinamismo
econdmico gerado pela economia da borracha na Amazonia.

Na maior parte da Amazonia, a economia da borracha significou, do ponto de vista da
rede urbana, um refor¢o a estrutura de uma rede urbana dendritica, com o surgimento de muitos
pequenos nucleos, o revigoramento de alguns antigos, o aumento das interagdes entre os nucleos,
simbolizado na figura do regatdo; e pela afirmacdo de Belém como cidade primaz dessa rede urbana
fortemente hierarquizada (CORREA, 2006).

Entretanto, o nordeste paraense passa por um processo distinto da maior parte da
Amazonia nesse periodo, entre outras razdes, por ndo ser uma area relevante na extragdo de borracha e
por ndo estar organizado em torno dos grandes rios. Apesar disso, ird cumprir um importante papel no
ambito da economia da borracha, o fornecimento de produtos alimenticios a cidade de Belém, que
passava por forte expansdo urbana ao mesmo tempo em que a agricultura entrava em crise na regiao
por conta do deslocamento de mao-de-obra para as areas de extracdo da borracha (GONCALVES,
2001).

No final do século XIX, o governo da Provincia do Para da inicio a uma politica de
colonizag@o da chamada Regido Bragantina, primeiramente a partir da inser¢cdo de europeus, ¢ depois
utilizando migrantes nordestinos; e consolida essa politica com a constru¢do da Estrada de Ferro de

Braganca — EFB. Nas palavras de Leandro e Silva (2012, p. 165),

O fundamento econdmico da ferrovia eram as coldnias que se pretendia criar com o
fomento a imigra¢do europeia. Os dois elementos — a ferrovia e as coldnias de
imigrantes europeus — complementavam-se numa expressdo da modernidade na
zona de producgdo agricola do estado do Para. Junto ao empreendimento colonizador,
justificado pela criagdo de uma moderna zona produtora de alimentos, a ferrovia foi
implantada para encurtar, no tempo, as distdncias que separavam as localidades no
entorno de seu curso, fazendo circular, entre Braganga e Belém, a producdo dessas
localidades.

A ferrovia levou 25 anos para ser concluida, tendo inicio sua construcdo em 1883 e o
término de sua construgdo apenas em 1908. Porém, desde 1884, um ano apods o inicio das obras, o
primeiro trecho da ferrovia, com uma extensdo de 29 km ligando Belém a entdo colonia de Benevides,
ja estava em funcionamento. Em 1985 a ferrovia ja possuia 60 km de extensdo e j& alcancava a
Coldnia de Apehu, hoje distrito de Castanhal. Mas, a partir desse periodo o ritmo da obra se tornou
muito lento e irregular. Em 1886 a ferrovia, que era de controle privado, passa a ser da competéncia do
governo da Provincia do Pard, que mais tarde acaba passando esse controle ao governo federal
(LEANDRO ¢ SILVA, 2012).

O grande problema da Estrada de Ferro de Braganca era seu funcionamento
frequentemente deficitario, o que durante o periodo aureo da borracha ndo foi um grande problema,

pois os cofres publicos arcavam com os prejuizos, contudo passada a economia da borracha e num
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contexto de constante crise econdmica da regido, somado ao advento da politica nacional de expansdo
das rodovias, a EFB, com seus 220 km de extensdo ligando Belém e Braganga, foi extinta pelo
governo federal em 1965 (SIQUEIRA, 2008).

A politica de colonizagdo, especialmente a partir da migragdo nordestina, e a construcao
da Estrada de Ferro de Bragancga tiveram fundamental importancia na estrutura¢do da rede urbana do
nordeste paraense, refletindo no significativo aumento do numero de ntcleos urbanos, no
fortalecimento de nucleos preexistentes, na expansdo populacional, na dinamiza¢do da economia,
principalmente da agricultura; e no fortalecimento das interagdes espaciais entre os centros urbanos,
uma vez agora existindo uma rede de transportes eficiente para isso. Desse modo, ¢ possivel falar de
um padrao de organizacao da rede urbana do nordeste paraense a partir da ferrovia.

A maior parte das sedes municipais esta situada ao longo do trajeto da estrada de ferro e
tem sua origem ou expansdo a partir de estacdes ou de paradas da EFB. Os nucleos distanciados em
relagdo a ferrovia, em geral, sdo povoamentos litoraneos mais antigos, mas que passam a se articular a
nova forma de circulagdo. Na rede urbana estruturada a partir da EFB, a cidade de Castanhal ja
despontava como um importante nticleo urbano regional, como enfatiza Siqueira (2008, p. 99): “a
localizagdo privilegiada do municipio transformou Castanhal num grande polo comercial entre os
municipios de Curugd, Marapanim, Anhanga e Santa Maria do Para, que ndo precisavam vir a Belém
repor seus estoques”.

Mas, como relata o proprio Siqueira (2008), é com a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia que Castanhal se transforma no centro comercial mais importante do nordeste do Para, ou da
Zona Bragantina, como prefere o autor. Essa realidade ja faz alusdo ao proximo momento na
estruturagdo da rede urbana do nordeste paraense, a partir dos anos 1960, com a utilizacdo das
rodovias para a interligagdo entre as cidades da regido e entre essas e o restante do Estado do Para e do
Brasil: o padrao de organizacdo rodoviario da rede urbana do nordeste paraense.

Essa mudanga no padrao de organizagdo da rede urbana ¢ tributaria do processo nacional,
que buscando a moderniza¢do da economia brasileira privilegia as rodovias como meio de transporte
com vistas a criacdo de mercado consumidor para as industria automobilisticas estrangeiras recém
instaladas no pais. O processo de integra¢do nacional a partir das rodovias, que marca as politicas
nacionais nas décadas de 1950, 1960 ¢ 1970, atinge fortemente a Amazdnia, que recebe varias dessas
novas ¢ importantes rodovias, simbolos da estratégia de integracdo, a exemplo da BR-163, que liga
Cuiaba/MT a Santarém/PA; da BR-364, que liga Porto Velho/RO a Rio Branco/AC; e da BR-010, que
liga Belém a Brasilia.

Esta ultima rodovia com influéncia direta sobre a regido nordeste do Para. A BR-010
forma com a BR-316 o principal eixo rodoviario do nordeste paraense. Esta ultima que liga Maceio,
no Estado de Alagoas, e Belém do Pard percorre, no sentido leste/oeste, boa parte do nordeste

brasileiro e do Estado do Para.
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A BR-316, vinda do Maranhao, entra no Estado do Paré e acaba formando no municipio
de Capanema um entroncamento rodoviario, ao encontrar neste local outras rodovias estaduais
importantes: PA-242, que segue para Braganca ¢ Viseu, a PA-320, que interliga Capanema com
Igarapé-Acu, Castanhal e outros municipios; a PA-124, que segue para Salindpolis. De Capanema a
BR-316 segue no sentido Belém cruzando com a BR-010 em Santa Maria do Pard e mais adiante
formando outro entroncamento de rodovias em Castanhal.

Desse modo, tanto Braganga quanto Castanhal aprofundam sua situacdo geografica
estratégica nesse novo padrdo de organizacdo da rede urbana do nordeste paraense, uma vez que se
configuram como entroncamentos de importantes rodovias, o que foi decisivo a sua constituigdo
enquanto centros comerciais ¢ de prestagdo de servigos. Diferentemente do que ocorreu com os
municipios que ficavam ao longo da Estrada de Ferro de Braganga entre Castanhal e Capanema, como
Sao Francisco do Para, Igarapé-Ac¢u e Nova Timboteua, para citar aqueles que sobreviveram, ja que
muitas localidades desapareceram com a desinstalacdo da ferrovia. Esses municipios, no novo padrao,
passaram a conviver com um fraco dinamismo econdémico e interligacdes rodoviarias precarias,

melhoradas apenas recentemente.

A particularidade da rede urbana e da regiiio na totalidade amazonica

A rede urbana do nordeste paraense € bastante particular ao restante da rede urbana
amazodnica, conferindo, assim, particularidade ao proprio nordeste paraense e justificando o
reconhecimento desta enquanto uma regido. Para Corréa (1996) a no¢do de particularidade ¢
fundamental ao reconhecimento da regido, ou seja, a diferenciacdo de areas. A regido seria dotada de
caracteristicas particulares, isto €, situadas entre os recortes e processos gerais ¢ aqueles singulares.

Segundo o autor,

A particularidade traduz-se, no plano espacial, na regido. Esta resulta de processos
universais que assumiram especificidades espaciais através da combinacdo dos
processos de inércia, isto é, a acdo das especificidades herdadas do passado e
solidamente ancoradas no espago, de coesdo ou economias regionais de aglomeragdo
que significa a concentragdo espacial de elementos comuns numa dada porgdo do
espaco e de difusdo que implica no espraiamento dos elementos de diferenciagdo e
em seus limites espaciais impostos por barreiras naturais ou socialmente criadas
(CORREA, 1996, p. 192).

Sdo varios os elementos que atribuem particularidade a rede urbana do nordeste paraense
diante do contexto amazonico. O primeiro diz respeito a propria génese e estruturagdo dessa rede que
tem na ferrovia seu grande vetor de estruturagdo, realidade rarissima na Amazdnia, que, em geral, tem
nos rios seu grande vetor de estruturacdo. Um segundo elemento se liga a quantidade de centros
urbanos e a proximidade entre eles. O nordeste paraense, a partir do recorte apresentado no mapa 01,

possui 31 cidades, sendo 3 delas (Castanhal, Capanema e Bragancga) classificadas pelo IBGE (2008)
6
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como Centros Sub-regionais. Tudo isso em um espago razoavelmente restrito para os padrdes
amazodnicos, marcado pelas grandes extensdes. E um terceiro aspecto a ser considerado para o
reconhecimento da particularidade da regido nordeste do Para ¢ a densidade da atual interligagdo

rodovidria, também muito incomum na regido amazonica.

A hierarquia e os papéis dos principais centros do nordeste paraense

A anélise da hierarquia entre os centros urbanos que compdem a regido nordeste do Para
serd realizada a partir dos dados e das conclusdes do estudo “Regido de Influéncia das Cidades —
REGIC”, implementado em 2007 e publicado em 2008 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

O estudo se divide em duas tarefas distintas, a primeira visando estabelecer uma
classificacdo dos diversos centros urbanos e a segunda buscando delimitar as suas areas de influéncia.
A classificag@o dos centros foi constituida a partir da fun¢do de gestao do territorio (medida de acordo
com a centralidade do poder executivo e judiciario e da centralidade empresarial) ¢ da presenca de
diferentes equipamentos e servicos. Ja as areas de influéncia foram reconhecidas por meio do
levantamento das ligacdes entre as cidades. “A hierarquia dos centros urbanos assim identificados
levou em conta a classificagdo dos centros de gestdo do territorio, a intensidade de relacionamentos ¢ a
dimensao da regido de influéncia de cada centro, bem como as diferenciagdes regionais” (IBGE, 2008,
p. 11).

O primeiro resultado da adocdo desse procedimento metodolégico foi a classificagdo
hierarquica dos centros urbanos brasileiros, segundo a tipologia exposta no quadro 01, onde se
verificam 5 niveis hierarquicos (metropoles, capitais regionais, centros sub-regionais, centros de zona

e centros locais) e suas respectivas subdivisdes, que abarcam todas as cidades brasileiras.

QUADRO 01: Hierarquia dos centros urbanos brasileiros segundo o estudo “Regido de Influéncia das
Cidades — REGIC 2007~

NIVEL SUBDIVISAO DO NiVEL CARACTERIZAGAO NUMERO DE

HIERARQUICO HIERARQUICO CENTROS

Grande metrépole nacional
(Sao Paulo)

Principais centros urbanos do Pais,

que se caracterizam por seu 12
grande porte e por fortes
relacionamentos entre si, além de,

em geral, possuirem extensa area

de influéncia direta.

Metrépole nacional
i (Rio de Janeiro e Brasilia)
Metrépoles

Metrépole
(Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania e
Porto Alegre)
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Capital regional A
(constituido por 11 cidades,
com medianas de 955 mil
habitantes e 487
relacionamentos)

Como as metrépoles, também se
relacionam com o estrato superior
da rede urbana. Com capacidade
de gestdo no nivel imediatamente

relacionamentos)

Centro sub-regional B
(constituido por 79 cidades,

atuacdo mais reduzida, e seus
relacionamentos com  centros
externos a sua propria rede dao-se,

Capital regional Capital regional B inferior ao das metrépoles, tém 70
(constituido por 20 cidades, area de influéncia de ambito
com medianas de 435 mil regional, sendo referidas como
habitantes e 406 destino, para um conjunto de
relacionamentos) atividades, por grande numero de
Capital regional C municipios.
(constituido por 39 cidades
com medianas de 250 mil
habitantes e 162
relacionamentos)
Centro sub-regional A Centros com atividades de gestéo
(constituido por 85 cidades, menos complexas,
Centro sub- com medianas de 95 mil dominantemente entre os niveis 4 e
regional habitantes e 112 5 da gestéo territorial; tém area de 169

com medianas de 71 mil
habitantes e 71
relacionamentos)
Centro de zona A

em geral, apenas com as trés
metrépoles nacionais.

Cidades de menor porte e com

atuacdo restrita a sua area 556
imediata; exercem fungbes de

gestdo elementares.

Centro de zona

Centro de zona B

Cidades cuja centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites
do seu municipio, servindo apenas
aos seus habitantes, tém
populagdo dominantemente inferior
a 10 mil habitantes (mediana de 8
133 habitantes).

Sem subdivisdes

Centro local 4 473

FONTE: IBGE (2008).

No que se refere aos centros urbanos do Estado do Para, no topo da hierarquia esta
Belém, capital do Estado, classificada como metrépole, diante do reconhecimento da extensa regido
sob sua influéncia. As cidades de Maraba e Santarém representam o nivel hierdrquico imediatamente
inferior a Belém, obtendo a classificagdo de Capitais Regionais C. Existem ainda os Centros Sub-
Regionais A, Castanhal e Redenc¢do; os Centros Sub-Regionais B, Abaetetuba, Altamira, Braganca,
Breves, Camet4, Capanema, Paragominas, Tucurui e Itaituba; os Centros de Zona A, Almerim,
Conceicdo do Araguaia e Parauapebas; e os Centros de Zona B, Capitdo Poco, Vigia, Tucuma,
Xinguara e Monte Alegre. As demais cidades do Estado estdo na condi¢do de centros locais, ou seja,
de cidades cuja centralidade e atuacdo estdo reduzidas aos seus proprios limites territoriais.

Desse modo, com relagdo a regido nordeste do Estado do Para, o centro de mais elevada
hierarquia ¢ a cidade de Castanhal, classificada como Centro Sub-Regional A, seguida pelas cidades
de Braganga e Capanema, que aparecem na condi¢do de Centros Sub-Regionais B (ver quadro 02). Os
trés centros, assim como a totalidade do Estado do Para e¢ algumas areas do Maranhdo e do Amapa,

subordinados a metropole Belém.
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QUADRO 02: Castanhal, Capanema ¢ Braganga na hierarquia urbana do estudo “Regido de Influéncia
das Cidades — REGIC 2007”

- CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA

CIEERIIEERER D Centro Sub-Regional A Centro Sub-Regional B Centro Sub-Regional
Hierarquia B

N° de Cidades

sob Influéncia

12 9 &)
direta

FONTE: IBGE (2008).

MAPA 02: Regiao Nordeste do Pard — hierarquia urbana e redes de influéncia
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FONTE: IBGE (2008).

A existéncia de 3 Centros Sub-Regionais em uma area restrita, em termos de espaco

fisico, denota um cardter particular a rede urbana do nordeste paraense, como ja discutido
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anteriormente, pois essa densidade de centros importantes ¢ pouco comum no espaco amazonico,
como evidencia o estudo REGIC 2007. Na condi¢do de Centro Sub-Regional A, Castanhal possui a
maior rede de influéncia do nordeste paraense e, portanto, ¢ a cidade com maior centralidade. Estao
sob influéncia direta de Castanhal 12 cidades (ver quadro 02 e mapa 02), que estdo principalmente a
norte/nordeste e a sul/sudeste de sua sede municipal. As cidades a oeste, como Santa Isabel e Santo
Antonio do Taud, que fazem fronteira com Castanhal, mesmo tendo razodvel interligagcdo com este
centro, possuem maior relagdo diretamente com Belém e, portanto, ndo estdo inclusos na area de
influéncia de Castanhal.

Dessa forma, apesar da intensidade das interagdes de Castanhal ser maior com as cidades
que compdem a regido metropolitana, as cidades que compdem sua area de influéncia estdo fora desse
conjunto, o que demonstra o carater complexo dos papéis desempenhados pela cidade. Como mostra o
quadro 03, a 4rea de influéncia direta de Castanhal mede 9.885,63 Km?, com uma populagio de
435.758 habitantes. Uma densidade de ocupagdo bem maior que a registrada na area de influéncia de
Capanema e Braganca, que possuem, respectivamente, 7.336,21 e 9.032,82 Km® de 4rea total sob

influéncia direta e 189.832 e 237.895 habitantes nessa area.

QUADRO 03: Area e populagio dos Centros Sub-Regionais do Nordeste do Para e de sua area de
influéncia

AREA DO DENSIDADE AREA TOTAL SOB POPULAGCAO
TERRITORIO DEMOGRAFICA DO INFLUENCIA DA TOTAL DA AREA

MUNICIPIOS | MUNICIPAL (Km?) | MUNICIPIO (2010) CIDADE (Km?) DE INFLUENCIA

(hab/km?) (2010)

CASTANHAL 1.028,889 168,29 9.885,63 435.758

CAPANEMA 614,693 103,53 7.336,21 189.832

BRAGANCA 2.091,930 54,13 9.032,82 237.895

FONTE: IBGE, 2008 e 2014.

Classificada como Centro Sub-Regional B, Capanema possui 9 cidades sob influéncia
direta, o que ¢ bastante consideravel diante do porte do centro, que possuia apenas 63.639 habitantes
em 2010. J4 Braganga, apesar de polarizar apenas 3 outros centros, tem centralidade estabelecida sob
uma extensa area, ja que se tratam de municipios com amplos territorios. E ¢ mediante a percepcdo de
tantas diferencas e semelhancas entre os trés centros urbanos aqui destacados que surge a necessidade
de se pensar em uma tipologia que os abarque e que facilite a compreensdo de seus papéis na rede
urbana do nordeste paraense.
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Pensando uma tipologia para os principais centros urbanos do nordeste paraense

Como evidencia o quadro 04, em termos populacionais, a cidade de Castanhal se destaca
por possuir o maior contingente populacional do nordeste paraense, totalizando, em 2010, 173.149
habitantes e com a estimativa de ter atingido em 2014 o quantitativo de 186.895 habitantes. Braganca
também possui uma populacdo total acima de 100 mil habitantes, mais precisamente, 113.227
habitantes em 2010 e estimativa de 120.124 em 2014. J4 Capanema possuia em 2010 apenas 63.639
habitantes, com expectativa de ter atingido 65.932 em 2014 (IBGE, 2014).

QUADRO 04: Populagdo dos Centros Sub-Regionais do Nordeste do Para
POPULAGAO

TOTAL ESTIMADA

MUNICIPIOS PARA 2014

TOTAL (2010) URBANA (2010) RURAL (2010)

CASTANHAL 173.149 153.378 88,6% 19.771 11,4% 186.895

CAPANEMA 63.639 50.732 79,7% 12.907 20,3% 65.932

BRAGANCA 113.227 72.621 64,1% 40.606 35,86% 120.124

FONTE: IBGE (2014).

Com relagdo a urbanizagdo da populagdo, ¢ muito expressiva em Castanhal, com 88,6%
de sua populagdo vivendo em area urbana em 2010, e também em Capanema, onde 79,7% da
populagdo em 2010 era urbana. A exceg¢do fica por conta de Braganga, que tem apenas 64,1% de sua
populagdo residindo na cidade, ao passo que 35,86% da populacdo vive em espagos rurais. Esse
quadro resulta numa expressdo consideravel da agropecudria na economia local, como demonstra o
quadro 05.

Esse quadro também expressa a maior forca econdmica de Castanhal em comparacdo
com Braganca e Capanema, com um Produto Interno Bruto quase trés vezes maior que o registrado
nos dois ultimos municipios. A centralidade de Capanema ¢ Braganga esta basicamente relacionada ao
comércio e aos servigos, possuindo Capanema certa relevancia industrial, para os padrdes locais, e
Braganca uma importancia, que merece ser considerada, na agropecuaria (ver quadro 05).

A cidade de Castanhal, da mesma forma que os demais Centros Sub-Regionais, tem sua

centralidade relacionada ao comércio e aos servigos, mas com uma maior densidade e qualificagdo. A
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metropolizacdo do espaco conduzida por Belém, cujos efeitos sdo muito evidentes em Castanhal,

também contribui para a qualificacdo das fun¢des comerciais e de servigos ja presentes na cidade.

QUADRO 05: Contribuicdo dos setores da economia e Produto Interno Bruto dos municipios de

Castanhal, Capanema e Braganca em 2010

CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA

Impostos  sobre  produtos 176.474 59.142 19.661
liquidos de subsidios a precos
correntes (MIL REAIS)

Valor adicionado bruto da 35.649 9.133 54.950
agropecuaria a precos
correntes (MIL REAIS)

Valor adicionado bruto da 285.587 123.957 46.713

industria a pregos correntes
(MIL REAIS)

Valor adicionado bruto dos 952.732 309.681 331.750
servicos a pregos correntes

(MIL REAIS)

PIB a pregos correntes 1.450.441 501.913 453.075

(MIL REAIS)

FONTE: IBGE (2014) em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Dessa forma, pode-se considerar que Capanema e Braganga sdo centros que, por sua
estrutura, ndo podem ser caracterizados enquanto cidades médias, contudo cumprem relevante fungdo
no atendimento de extensa area a partir da oferta de servigos e, por isso, podem ser caracterizados, a
partir da proposta de Schor, Costa e Oliveira (2009) enquanto Cidades Pequenas de Responsabilidade
Territorial, ou seja, cidades que tem importante papel enquanto centros comerciais e de servigos, que
polarizam um numero consideravel de centros, que se destacam por sua situacdo geografica,
especialmente, em relagdo a malha rodovidria, mas que ndo possuem infraestrutura suficiente ao seu
reconhecimento como cidades médias.

Destaque especial cabe a cidade de Castanhal, que por sua situacdo geografica, enquanto
entroncamento rodoviario que intermedia as interagdes entre a regido nordeste do Para e a Regido
Metropolitana de Belém, e pela densidade de seu espago urbano, oferta servigos para todo o nordeste
do Par4, apesar de ndo conseguir subordinar efetivamente Capanema e Braganca. Castanhal ¢ a cidade
do nordeste paraense mais atingida pelo processo de metropolizacdo conduzido por Belém, o que

reforga sua centralidade regional, ja que amplia a infraestrutura e as fungdes da cidade. Constitui-se,

12



Anais > Sessoes Tematicas

XVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

assim, numa cidade hibrida, possuindo ao mesmo tempo uma dimensdo metropolitana ¢ uma
funcionalidade de cidade média.

Mas a tentativa de estabelecer uma tipologia para os principais centros urbanos da regido
em questdo somente faz sentido se acompanhada de uma andlise das interagdes espaciais entre as

cidades, dando concretude a rede urbana estruturadora da regido.

As interacdes espaciais na Regidao Nordeste do Para

A compreensdo da regido enquanto espaco relacional estruturado por sua rede de cidades
exige que se pensem as interagdes espaciais entre os centros urbanos. E para esta tarefa se utilizaram
os dados de deslocamentos por motivo de trabalho e estudo para o ano 2000 (IBGE, 2000), como

exposto no quadro 06.

QUADRO 06: Deslocamentos por motivo de trabalho e estudo para os municipios de Castanhal,
Capanema e Braganga (2000)

DESLOCAMENTOS DESLOCAMENTOS PARA DESLOCAMENTOS PARA
PARA CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA
Belém 309 Peixe-Boi 199 Belém 109
Ananindeua 285 Belém 73 Capanema 82
3 Séo 221 Salinépolis 65 Tracuateua 79
Francisco do
Para
4 Santa Isabel 217 Castanhal 31 Ananindeua 74
do Para
Igarapé-Acu 141 Capitdo Pogo 28 Castanhal 31
_ Terra Alta 121 Ananindeua 27 Marituba 31
7 Capanema 112 Santa Luzia do 25 Séo Jodo de 25
Para Pirabas
Inhangapi 93 Primavera 17 Santa Isabel do 20
Para
Santa Maria 87 Santa Maria do 17 Augusto Corréa 17
do Para Para
10 Sao Miguel 86 Braganca 16 Santa Luzia do 14
do Guama Para
OUTROS 616 120 51
TOTAL 2288 618 533

FONTE: IBGE (2000).
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Castanhal, Capanema e Braganga eram as cidades que mais recebiam deslocamentos por
trabalho e estudo em 2000, com amplo destaque a primeira, com um total de 2288 deslocamentos,
seguida por Capanema com 120 e Braganca com 51 deslocamentos. Com isso, a condicdo de
Castanhal enquanto principal né do nordeste paraense fica bastante explicita.

Quanto as interacdes entre os trés centros sub-regionais, sdo expressivas entre Castanhal e
Capanema e também entre Capanema e Braganca, mas entre Castanhal e Bragan¢a ndo apresentam
grande intensidade. De qualquer forma, sdo ntimeros representativos da particularidade da Regido
Nordeste do Pard no contexto amazdnico, que, em geral, se caracteriza por uma intensidade de
interagdes muito menos expressiva, se desconsiderarmos as regides metropolitanas.

As interagdes dos centros sub-regionais com os municipios sob sua influencia direta,
entre os proprios centros sub-regionais e entre estes ¢ a Regido Metropolitana de Belém compdem um
quadro de grande complexidade da rede urbana do nordeste paraense, constituindo um padrdo de rede
urbana de multiplos circuitos, segundo a terminologia de Corréa (1997).

Nessa multiplicidade de circuitos, duas légicas de interacdo entre os centros urbanos
ganham notoriedade: a) As interacdes espaciais internas ao recorte aqui denominado Regido Nordeste
do Para; b) Das cidades dessa regido com a Regido Metropolitana de Belém. A sobreposicdo dessas
logicas fica mais evidente em Castanhal, que, por sua situagdo geografica, desenvolve um papel de
intermediacgdo entre a Regido Nordeste do Para e a Regido Metropolitana de Belém.

Inclusive, a partir de 2011, Castanhal, legalmente, compoe a Regido Metropolitana de
Belém - RMB, por for¢a da Lei Complementar n. 076, de 28 de dezembro de 2011, que altera a Lei
027, de 19 de outubro de 1995 (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA, 28 DE DEZEMBRO
DE 2011, CADERNO 2, p. 8). Com isso a RMB passou a ser composta pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Isabel do Para e Castanhal.

Porém, como esclarece Fernandes, Bitoun e Aratjo (2009) a defini¢gdo no Brasil das
regides metropolitanas a partir das decisdes dos Estados da federagdo tem sido marcadas pela
imprecisdo conceitual. Sendo, desse modo, muito comum a nao coincidéncia da delimitagdo oficial da
regido metropolitana com a dindmica e realidade de fato metropolitana. Desse modo, apesar de
Castanhal, e também dos demais municipios do nordeste paraense, manter fortes relagdes com a
Regido Metropolitana de Belém, o que acaba sendo esperado, ja que todo o territorio paraense € area
de influéncia de sua capital; isso ndo chega a descaracterizar a diferenciagdo e a particularidade do
nordeste paraense, que possui densidade técnica, econdmica, populacional e de infraestrutura
completamente distintas da Regido Metropolitana de Belém.

De um ponto de vista relacional, levando em consideragdo as interagdes espaciais entre as
cidades € possivel perceber uma diferenca muito marcante entre os municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém e entre esses e aqueles que ndo a compdem. Os dados de deslocamento por

motivo de trabalho e estudo do ano de 2000 apontam essa realidade (ver quadro 07). Os
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deslocamentos para Belém advindos de Ananindeua, Marituba e Benevides sdo muito fortes, enquanto
que Abaetetuba e Castanhal, os proximos em numero de deslocamentos, ja apresentam nimeros muito
menores. No primeiro caso, os intensos deslocamentos se referem ao contexto metropolitano. Os
deslocamentos a partir dos outros municipios demonstram apenas a influéncia de Belém na rede

urbana e ndo a inclus@o desses municipios na Regido Metropolitana de Belém.

QUADRO 07: Deslocamentos por motivo de trabalho e estudo para o municipio de Belém (2000)

ORIGEM DO QUANTIDADE DE ORIGEM DO QUANTIDADE DE
DESLOCAMENTO | DESLOCAMENTOS DESLOCAMENTO | DESLOCAMENTOS
1 Ananindeua 71115 Santa Barbara 352
do Para
Marituba 6496 “ Vigia 348
Benevides 2493 Capanema 302
Abaetetuba 970 Cameta 269
Castanhal 900 Igarapé-Miri 243
Santa Isabel do 811 13 S&o Caetano de 242
Para Odivelas
Barcarena 672 Colares 241

FONTE: IBGE (2000).

De qualquer maneira, os vetores de metropolizacdo do espaco mobilizados a partir de
Belém e cada vez mais presentes na Regido Nordeste do Para, especialmente em Castanhal,
evidenciam a complexidade das interagdes espaciais e da propria rede urbana regional, que ndo se

caracteriza por uma Unica légica, mas por circuitos e l6gicas variadas.

Conclusao

Portanto, a Regido Nordeste do Pard, entendida como estruturada/estruturante por/de sua
rede urbana, tem as cidades de Castanhal, Capanema e Bragan¢a como os principais nds de sua rede
de cidades. Centros cujos papéis estdo diretamente ligados ao comércio e a prestagao de servigos e que
alcancaram posi¢do de destaque por sua situacdo geografica privilegiada, tanto na estruturagdo da rede
urbana a partir do padrao ferroviario, quanto mediante a reestruturacdo da rede por meio do novo
padrao rodoviéario.

Entretanto, a complexidade das interagdes espaciais na rede urbana do nordeste paraense
impde novos desafios a compreensdo de sua realidade: Como as dindmicas proprias dos centros
urbanos do nordeste paraense, responsaveis por sua centralidade regional, se articulam com o avango
das légicas metropolitanas? Qual a repercussdo dessa sobreposi¢do/articulagdo sobre os papéis e as
centralidades dos principais nucleos urbanos do nordeste paraense? S3o questdes que ainda estdo
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sendo enfrentadas e que norteiam a busca de compreender a estruturagdo da rede urbana e a sua

importancia nessa regiao.
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