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Introducao

Nos anos 1970, quando a populacdo urbana brasileira ultrapassou a rural e a taxa
de urbanizacdo acelerou-se, a urbaniza¢dao do Pais deu uma guinada. De 56%, naquela época,
passou para 81%, em 2000. E a tendéncia ¢ de que esteja se estabilizando nesse patamar. Em
2010, a taxa foi de 84%.

Desde entdo, ao termo ‘“urbanizagdo” tém sido associados vocabulos que
enfatizam a intensidade de transformagdes na histdria recente. Por exemplo, “urbanizagdo do
territorio”, “macrourbaniza¢do” (Santos, 2005), “urbanizacdo extensiva” (Monte-Mor, 1994)
e “urbanizacdo dispersa” (Reis, 2006). Sao conceituagdes que chamam atengdo para o
alastramento espacial do fendmeno. Reportando-se a expansdo do “meio técnico-cientifico-
informacional” (Santos, 1996, p. 190-192), essa ampliacdo das areas urbanas ¢ caracteristica
marcante do fendmeno.

Nesse contexto geral, a nossa proposta ¢ abordar a dispersao, o adensamento ¢ a
superaglomeragdo urbana enquanto fei¢cdes espaciais associadas a configuragao territorial do
fendomeno da urbaniza¢dao contemporanea, particularmente no Estado de Sdo Paulo.

As variaveis em jogo compreendem importantes chaves analiticas para a
explicagdo da urbanizagdo contemporanea, como o aumento da densidade técnica no territorio
correlacionada a privatizagdo de servigos, equipamentos e infraestruturas e a exacerbagdo de
desigualdades socioespaciais.

Mas a importancia de estuda-las ndo se deve apenas para contribuir na produgio
do conhecimento sobre o fenomeno. Configuracdes dispersas, densas ou superaglomeradas

repercutem incisivamente nas condigdes de vida da populagdo. Compreendé-las ¢ crucial,
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devido as consequéncias que desencadeiam na saude publica, moradia e transporte, entre
outras fun¢des urbanas que acometem a maioria da populagao mais pobre.

Ha ainda outro aspecto a ser considerado: a gestdo territorial. O surgimento de
espacialidades dispersas, adensadas e superaglomeradas faz com que a administragdo publica
tenha que se posicionar técnica e politicamente sobre medidas que incentivam ou inibam uma
ou outra conformacdo espacial. Entre uma e outra feicdo ha vantagens e desvantagens na
medida em que se inter-relacionam fatores cujos efeitos sdo conflitantes e até mesmo
excludentes.

Exemplo: a relagdo qualidade ambiental versus custos de urbanizacdo a ser
equacionada na concepcao de estratégias de sustentabilidade e os reflexos desencadeados na
dindmica populacional, em especial nas condi¢des habitacionais.

Ha, consequentemente, estreitas correlagcdes entre a urbaniza¢do em curso, o
equacionamento de velhas questdes urbanas persistentes (como a habitacdo e segregacao
socioespacial) e politica urbana sob um contexto de complexidade espacial historicamente
inédita.

Assim sendo, entende-se que tais problematizagdes sejam portadoras de temas que
precisam ser mais bem analisados em razdo das implicagdes na formulagdo de politicas
publicas de carater territorial, como o urbanismo e o planejamento regional e urbano.

Com esse enfoque, o presente trabalho, dividido em duas partes, discute a
dispersdo, o adensamento e¢ a superaglomeracdo como feigdes espaciais caracteristicas da
urbanizacdo contemporanea. Uma privilegia o discurso analitico. Outra, um ensaio de

tendéncias no caso paulista.

Respostas urbanisticas dadas aos problemas gerados pela urbanizac¢ao dispersa

Primeiro, vejamos alguns pardmetros que circunstanciam a urbanizacdo dispersa
em Sao Paulo. O objetivo ¢ contextualizar problematizagdes nas quais se fundam linhas de
pensamento arquitetonico-urbanistico relacionadas a proposi¢cdo de cendrios de organizacao
espacial alternativos a formagao de tecidos urbanos difusos, dispersos ou fragmentados.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) ocupa 7,9 mil km® e, em 2010,
abrigava 19,7 milhdes de pessoas. Na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), com 3,6
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mil km® de area, a populagdo atingiu 2,8 milhdes de habitantes. A densidade demografica foi,
respectivamente, 2.500 ¢ 750 habitantes/km” (SEADE).

Outros dados comparativos: em 2010, a populagdo residente nos 100 hectares
mais adensados da RMSP alcangou 290 mil habitantes. Na RMC, 62 mil (Silva Neto, 2012, p.
9).

Isso significa que a densidade populacional urbana correspondeu,
respectivamente, a 2.898 e 624 habitantes/hectare (hab./ha). Assim, para acomodar o
contingente populacional residente na RMSP em 100 hectares seriam necessarios 464 hectares
de solo urbano na RMC. Em resumo, a RMSP exemplifica a ocorréncia de tecidos urbanos
compactos. A RMC, dispersos.

Parénteses. Esses indicadores evidenciam a “desconcentragdo concentrada”
(Azzoni, 1986). Processo associado ao “(...) espraiamento da industria dentro da area mais
industrializada do pais” (p. 126). Sua dinamica demografica, entre as décadas de 1970 e 1980,
manifestou-se, com a diminuicao relativa do ritmo de crescimento da populagao do municipio
de Sao Paulo em relacao ao da RMSP e o desta em relacdo ao do interior do estado. Por isso
se pode dizer que a expressdo espacial da desconcentracdo concentrada corresponde a
urbanizacdo dispersa acima parametrizada na analise comparativa entre a RMSP ¢ a RMC.
Fechando o parénteses.

Voltando a densidade populacional urbana. Se a desconcentragdo concentrada
observada por Azzoni restringiu-se ao ambito do territdério paulista — “area mais
industrializada do pais” —, as consequéncias da expansdo do meio técnico-cientifico-
informacional transbordaram a regido concentrada brasileira.

“A partir dos anos setenta, a urbaniza¢do se estendeu virtualmente ao territorio
nacional, integrando os diversos espagos regionais a centralidade urbano-industrial que
emanava de Sao Paulo. (...) No inicio do século XXI, o urbano se faz presente em todo o
territorio nacional, com algum destaque para a fronteira amazonica” (Monte-Mor, 2007, p.
250).

De fato, em 2000, os 100 setores censitarios mais adensados de Manaus
registraram a densidade urbana média de 392 hab./ha, pouco abaixo da média de 445 hab./ha
observada em Campinas. No entanto, o setor censitario mais denso da cidade de Campinas
registrou 1.244 hab./ha. Em Manaus, 2.085 hab./ha.

No periodo de 2000 a 2010, a densidade urbana média de Manaus cresceu 20%,
atingindo 470 hab./ha (Silva Neto, 2011, p. 6).
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Ou seja, mesmo em se tratando de contextos regionais dispares, a configuragdo
espacial das cidades tende a homogeneizar-se no contexto da urbanizagdo extensiva.
Campinas esta na macrometrépole paulista. Manaus, na floresta amazonica.

Reproduzindo-se em multiplas dimensdes espaciais, do urbano-regional-
metropolitano ao ambito nacional, haveria, em principio, uma dupla dindmica de
dispersdo/compactagdo, de concentracdo/desconcentragdo, feigdes interdependentes e
indissociaveis da urbanizagdo contemporanea. O territorio se dispersa para se urbanizar e,
simultaneamente, compacta-se. Extrapolando a dinamica populacional, o que se assiste ¢, na
verdade, o aumento da densidade técnica presente no territorio, que se reproduz como variavel
autonoma em relagdo a configuracao espacial das cidades e regides.

Esse cendrio de transformacdes aceleradas ¢ instigador de planos e projetos
arquitetonico-urbanisticos que tentam responder aos problemas decorrentes da expansdo de
tecidos urbanos rarefeitos, frequentemente descontinuos € em terras rurais, nos quais a
populacao ¢ fortemente dependente do transporte individual.

Embora o presente trabalho ndo vise discutir conceituagdes correlatas a da
urbanizacdo dispersa, ¢ importante mencionar que esse fendmeno niao pode ser confundido
com o urban spraw, como propde Limonad (2011, p. 31).

Os processos em curso na urbaniza¢do dispersa, como a possibilidade de se
estender em territorios descontinuos a regido concentrada, envolvem fatores mais complexos
daqueles que explicam o sprawling caracteristico de cidades norte-americanas. Mas, ainda
assim, as respostas conferidas a urbanizacdo dispersa no Brasil seguem de perto as reagdes
desencadeadas no pensamento urbanistico em face aos problemas decorrentes do urban
spraw. O fendbmeno ¢ visto como ndo sustentavel, a exemplo da urbanizacdo na Califérnia
(Acioly et Davidson, 1998, p. 47). Grosso modo, questdes como a qualidade ambiental das
cidades, sustentabilidade do ambiente construido e custos sociais da urbaniza¢iao dio ensejo a
propostas que advogam o projeto de espagos compactos como alternativa as tendéncias
desencadeadas pela urbanizagao dispersa.

Examine-se, no caso da compactacdo do tecido urbano da RMSP e na dispersdo
da RMC, o tipo de conclusodes a que se pode chegar mediante o emprego do raciocinio de que
as cidades compactas sdo mais adequadas para responder a problemdtica da urbanizacao
contemporanea: 1) a relacdo custo/beneficio social da urbanizagdo é mais favoravel na RMSP
do que na RMC na medida em que se favorece maior numero de pessoas em menor unidade

de area; 2) a implementagdo de estratégias de sustentabilidade é mais facilitada na RMSP do
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que na RMC na medida em que tecidos urbanos dispersos ampliam a ocupagao do territorio
com areas urbanas que substituem usos rurais ou florestais pré-existentes.

Entdo se pode concluir que a RMSP ¢ mais sustentavel do que a RMC? A gestdo
territorial da RMSP ¢ mais executavel?

“A grande questdo que se coloca é: O que ¢ mais sustentdvel — econdmica,
ambiental e socialmente — na transformacdo das metropoles contemporaneas: refazer os seus
imensos territorios centrais rarefeitos com os paradigmas contemporaneos ou deixar a cidade
crescer de modo difuso ocupando areas distantes e pouco urbanizadas (urban spraw)? (...)
Acredito que o desenvolvimento urbano sustentavel impde o desafio de refazer a cidade
existente, reinventando-a. De modo inteligente e inclusivo” (Leite, 2012, p. 6).

Uma coisa parece certa. Em tempos de globalizacdo, a friccdo demografica ¢ a
grande facilitadora da organizagdo popular, da inventividade e da produgdo de cultura. A
sociodiversidade (Santos, 2000) estd potencialmente intensificada nas grandes cidades, onde
as “massas (...) ganham uma nova qualidade em virtude da aglomeragdo exponencial e de sua
diversificacdo” (p. 21). Nessa linha de pensamento e ao contrario do que se difunde, as
metropoles ndo sdo avessas a vida. Ao contrario, estdo prenhes dela assim como de novas
possibilidades para que se concretize.

Mas retornando as possibilidades de a organizacdo espacial da RMSP serem mais
adequadas aos desafios colocados pela urbanizagdo dispersa. E, realmente, verdade que a
sustentabilidade do espago urbano esta condicionada pela alocacdo dos recursos disponiveis
para a implantag¢do de equipamentos, servigos e infraestruturas. As condi¢des mais favoraveis
ao aproveitamento dos recursos publicos s3o aquelas que se concretizam em contextos
espaciais densamente povoados. O desempenho da relagcdo custo/beneficio social ¢ melhor
quando o valor per capita do investimento publico ¢ menor.

Mascar6 (1987, apud Acioly et Davidson) “(...) demonstra que o custo das redes
por habitac¢do decresce vertiginosamente de US$2.500 por habitagdo em areas com densidade
de 75 habitantes/ha para US$750 por habitagdo em assentamentos com densidade de 300
habitantes/ha” (1988. p. 58-59). “A pavimentacdo das ruas ¢ o componente mais caro seguido
do esgoto e da drenagem” (p. 58).

Por outro lado, a qualidade espacial do ambiente urbano tende a comprometer-se
negativamente em setores urbanos adensados. Em principio, as correlagdes entre qualidade
ambiental e densidade urbana sdo inversamente proporcionais. A qualidade ambiental tende a

ser maior em ambientes urbanos menos adensados.
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Nessa concep¢do, admite-se que a qualidade ambiental esteja diretamente
associada a sustentabilidade. Quanto maior a qualidade ambiental, maiores as chances de
ambientes sustentaveis. Esse principio encerra um modo de se conceber projetos
arquitetonico-urbanisticos ndo raro associados ao partido de organizagdo de espagos pouco
adensados. Exemplos do que se pode denominar “arquitetura bioclimatica” frequentemente se
apresentam em contextos urbanos densamente vegetados e com taxas de ocupacgdo do solo
relativamente baixas.

Os modelos de baixas densidades foram emblematicos no pensamento urbanistico
classico. Das “Cidades-jardins de amanha”, de Ebenezer Howard (1902), a radicalidade da
Broadacre City apresentada por Frank Lloyd Wright em The Disappearing City (1932),
passando pelo modelo modernista da “Torre no Jardim”, citado por Koolhaas ((1994) 2013, p.
362).

A proposito, a “Torre no Jardim” ¢ uma visdo urbana atribuida a Le Corbusier.
Inter-relaciona o adensamento produzido pelos edificios altos — a Torre — aos espacgos livres
de densidade zero — o jardim. A cidade ¢ um parque verdejante salpicado por edificios altos.

O item 82 da Carta de Atenas menciona que “(...) o urbanismo ¢ uma ciéncia de
trés dimensdes e ndo apenas de duas®, conferindo ao “elemento altura” a “solu¢do para as
circulagdes modernas, assim como para os lazeres, mediante a exploragdo de espacos livres
assim criados”.

A Torre no Jardim seria uma possibilidade de projeto urbano que compacta o
espaco construido visando o usufruto coletivo das facilidades urbanas; garante que todos
tenham igualdade de acesso a todas as comodidades e mostra uma clara consideragdo da
sociedade como um todo em relagdo a cidade. Desse modo, cumpriria um dos objetivos
primordiais da Carta de Atenas, o item 95: “O interesse privado sera subordinado ao interesse
coletivo”.

O ideario moderno de concep¢do das cidades buscou superar a paisagem das
cidades industriais densamente ocupadas com a proposta de espacos com densidade urbana
em torno de 300 hab./ha. O pardmetro era recomendado pelo urbanismo funcionalista como
ideal para a compatibilizagdo de fatores como custos de urbanizagdo, ventilagao, insolacao,
salubridade, etc. Teria sido a densidade urbana projetada por Lucio Costa para as
superquadras do Plano Piloto de Brasilia.

Ha, consequentemente, numa e noutra perspectiva, fatores positivos e negativos.

Se, por um lado, viabiliza-se a gestdo territorial sob a perspectiva de universalizacdo de
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acesso as infraestruturas com os tecidos urbanos compactos ¢ adensados, noutro a qualidade
ambiental ¢ favorecida pelos tecidos urbanos dispersos e de baixas densidades. De um modo
ou de outro se compromete a sustentabilidade do espago urbano. Ou porque se privilegia sua
dimensdo social ou porque se privilegia sua dimensdo ambiental. E isso se um ou outro
padrdo pudesse ser realmente objeto de escolha em contextos politicos semelhantes ao das
cidades brasileiras. Afinal, a opcdo praticamente inexiste a medida que, a revelia das
regulamentagdes e normas controladoras, ¢ o mercado imobiliario que influencia a densidade
urbana (Acioly et Davidson, 1988, p. 29).

O tema ¢ controverso, mesmo porque nao ha, propriamente, uma densidade ideal.
Por conseguinte, ndo se pode garantir que os tecidos urbanos, compactos ou dispersos, tenham
a virtude de equacionar a problemadtica resultante da urbanizacdo dispersa. “A conveniéncia
de uma densidade varia com a situagdo, o custo permissivel, o grupo a quem se atende e o
carater das urbanizagdes contiguas. O planejador ndo estd comprometido com nenhum
nimero exato, mas sim o suficientemente familiarizado com as implica¢des das densidades
para poder aconselhar uma decisdo inteligente para uma situa¢ao dada, ou para evitar um tipo
de edificagdo ou de atividade inapropriadas para uma densidade prefixada por outras
consideragdes” (Lynch, 1980, p. 38, apud Freitas, 2008, p. 123).

A respeito dos posicionamentos sobre o tema, o relatéorio de Richard Rogers
Towards an Urban Renaissance (1999) pode ser considerado texto instaurador de proposi¢des
estruturadas favoravelmente a producgdo de tecidos urbanos compactos e adensados. Surgem
como um dos principios da nog¢ao de cidade sustentavel.

Sob outra perspectiva, Learning from Las Vegas (1972), de Robert Venturi, e
Toward the Contemporary City, de Rem Koolhaas (1998), ndo se contrapondo explicitamente
a cidade ecoldgica de Rogers, sdo textos que ndo vislumbram a tendéncia contemporanea ao
espraiamento como um mal em si. O fendmeno ¢ interpretado enquanto manifestacao
contemporanea de producdo das cidades e ndo como ruptura a exigir estratégias radicalmente
devotadas a compactagdo e ao adensamento urbano.

Las Vegas apologiza as edge cities como ““(...) um fendmeno de comunicagdo
arquitetonica; seus valores ndo sdo questionados. A publicidade comercial, os interesses em
jogo e os instintos competitivos sdo outro problema. A andlise (...) € um estudo sobre método,
ndo sobre contetido” (Venturi et Brown, (1968) 2013, p. 353). “Para um arquiteto, aprender
com a paisagem existente ¢ uma maneira de ser revolucionario. Nao do modo o6bvio, que ¢

derrubar Paris e comecar tudo de novo, como sugeriu Le Corbusier na década de 1920, mas

7



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

de outro modo, mais tolerante, isto ¢, questionando a maneira como vemos as coisas” (p.
340).

“Koolhaas esta interessado em dar continuidade ao projeto moderno introduzindo
revisdes, em vez de abandona-lo totalmente” (Nesbitt, 2013, p. 355).

“E 1a, nas margens da periferia, que devemos observar como as coisas tomam
forma. A cidade contemporanea, aquela que ¢ constituida por essas periferias, deveria gerar
uma espécie de manifesto, uma homenagem prematura a uma forma de modernidade que,
confrontada com as cidades do passado, talvez parecesse desprovida de qualidades, mas na
qual um dia haveremos de reconhecer a0 mesmo tempo vantagens ¢ desvantagens. Esquegam
Paris e Amsterda, olhem para Atlanta, logo e sem preconceitos — ¢ tudo o que posso dizer”
(Koolhaas, (1989), 2013, p. 359).

Resguardadas as especificidades de contextos, o impacto da rodovia Dom Pedro I
na organizacdo espacial da RMC retrata esses principios da cidade contemporanea com
relativa fidedignidade.

Em tempos de globalizacdo, Campinas reflete o fato metropolitano com mais
intensidade mesmo se comparada a S3ao Paulo. A constituicdo da RMSP remonta a
urbanizacdo industrial da primeira metade do século XX. Em Campinas, a metropolizagdo ¢é
processo mais recente. S3o, na verdade, dindmicas associadas ao processo histérico da
urbaniza¢do paulista, constituem o arcabougo territorial de sua rede urbano-regional e,
estruturam, nessa por¢do do estado, continuidades territoriais fragmentadas caracteristicas da
expansao do meio técnico-cientifico-informacional.

Dai uma resposta urbanistica possivel aos problemas gerados pela urbanizagio
dispersa em Sdo Paulo: verificar as virtudes dessa nova conformagdo sem molda-la a
proposicdo de cenarios alternativos condicionados pelo adensamento e compactacdo dos
tecidos urbanos.

Essa concepgdo, no entanto, ndo ¢ a mais aceita nem a mais difundida. Inexistem,
ao menos em S3o Paulo, no ambito local e no regional-metropolitano, perspectivas de
projetos arquitetonico-urbanisticos que tiram partido da configuracdo territorial dispersa, em
vez de estranharem-na.

Ha explicagdes possiveis para isso.

Uma delas: no ambito disciplinar da arquitetura e urbanismo ndao ha como
solucionar a raiz dos problemas que tornam os espacos socialmente assimétricos e

insustentaveis. Afinal, isso ndo compete s6 ao arquiteto.
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Outra explicagdo ¢ que essa postura ndo se envolve diretamente com a
sustentabilidade, remetendo a outra resposta urbanistica para a problematica da urbanizac¢ao
dispersa. A diferenca substancial é que se veicula sob a nog¢do de cidade ecologica ou
sustentavel. Nessa vertente, a dispersdo ¢ rigorosamente combatida e, por conseguinte, 0s
processos socioespaciais da urbanizagdo dispersa.

Em Rogers, pode-se encontrar a visdo mais sistematizada e difundida da cidade
sustentavel. Foi um trabalho pioneiro. Pro-sustentabilidade do espago urbano, sua obra tem
enorme repercussao no ambiente académico e no profissional.

Um marco € o projeto para o distrito de Lu Zia Sui em Shangai, China. Finalizado
em 1991, n3o foi construido. A proposta envolvia “(...) um desenvolvimento urbano
policéntrico, compacto e sustentavel, baseado em uma estrutura integrada de espacos publicos
e sistemas de transporte” (Rogers, 2001, p. 47). O conceito de cidade sustentavel surge em
decorréncia da aplicagdo de principios tais como: primazia dos “espagos multifuncionais” em
relacdo aos “monofuncionais” (Walzer apud Rogers, p. 9); substituicdo das “cidades com
metabolismo linear que consomem e poluem em alto grau” pelas “cidades com metabolismo
circular [que] minimizam novas entradas de energia e maximizam a reciclagem” (p. 31);
abandono do modelo de cidade “expandida” e criacdo da “moderna Cidade Compacta” (p.
38).

Para Rogers, a configuracdo espacial da cidade sustentavel ou ecoldgica apresenta
alta densidade, tecidos urbanos compactos e atividades sobrepostas. Nessa linha, a resposta
urbanistica contraria a urbanizagao dispersa seria toda e qualquer medida que incida em maior
compacidade, fator para o qual convergem outros principios que igualmente qualificam a
sustentabilidade do espago urbano.

Kenworthy (2006, p.68-69), entre outros (Rogers, 2001, p. 169; Leite, 2012, p.
159 e 161), relaciona dez dimensdes criticas da “ecocidade”.

* A comegar pela condicdo de que seja compacta, acrescenta o uso misto da forma urbana
para eficiéncia da utilizagdo da terra, prote¢do do ambiente natural, biodiversidade e
producao de alimentos.

* O ambiente natural deve permear os espacgos da cidade e abraca-la até porque a cidade e a
sua area circundante fornecem parcela importante das necessidades alimentares da

populacgao.
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* Autoestradas e infraestruturas viarias sdo desestimuladas a favor do transito,
infraestruturas para bicicletas e pedestres, com énfase especial nos trens; carros € motos
sd0 minimizados.

e Existéncia de uso intensivo de tecnologias ambientais de agua, energia e gestdo de
residuos — a vida da cidade deve suportar sistemas de circuito fechado.

* A éarea central e os sub-centros urbanos sdo centros humanos que enfatizam o acesso e
circulagdo de outros sistemas de transporte que ndo o automovel e absorver alto volume
de emprego e crescimento residencial.

* A cidade possui alta qualidade em toda esfera publica o que exprime cultura publica,
comunitaria, equidade e boa governanga. O dominio publico inclui todo o sistema de
transporte e os ambientes a ele associado.

* A estrutura fisica e projeto urbanistico da cidade, em especial os seus ambientes publicos,
devem ser altamente legiveis, permedveis, robustos, variados, ricos e visualmente
adequados e personalizados para as necessidades humanas.

* O desempenho econdmico da cidade e a criagdo de emprego sdo maximizados através da
inovacdo, da criatividade e da originalidade do ambiente local, da cultura e da historia,
bem como a alta qualidade ambiental e social da cidade dos ambientes publicos.

* Planejamento para o futuro da cidade ¢ um visiondrio “debater e decidir” e ndo um
“prever e prover”, processo orientado pelas tecnologias de informagdo e comunicagao.

* Todas as decisdes sao baseadas na sustentabilidade, na integra¢do social, econdmica,
ambiental e cultural, assim como em principios de forma urbana compacta e de
desenvolvimento orientado pelo transporte (TOD — transit oriented development). Tais
processos de tomada de decisdes sdo democraticos, inclusive, capacitando e gerando

esperanga.

Dai, o surgimento de tipologias arquitetonico-urbanisticas compactas, ndo
rarefeitas, com surpreendente resultado plastico (Per et Arpa, 2007). E, simultaneamente,
mais compativeis com estratégias de sustentabilidade aplicadas aos sistemas fechados com
relacdo ao fluxo de matéria.

Em face a crise ambiental contemporanea, o modelo das cidades compactas e
arquiteturas apropriadas a esse contexto sdo facilmente assimilados pelos agentes sociais

envolvidos na producdo do espago urbano. Ha, inclusive, tendéncias radicais.
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Segundo Leite, em cidades americanas desponta um movimento que,
propositadamente, esta planejando o encolhimento das &reas urbanas (shrinking cities
movement). “Cidades como Detroit, “(...) versao moderna da cidade fantasma do faroeste, (...)
podem ser planejadas para serem menores ¢ utilizar suas areas industriais abandonadas como
desenvolvimento verde” — o smart green downsizing (p. 27).

Mas esse cenario dificilmente ocorrera em paises como o Brasil, onde o espago
urbano ¢ produzido sob o regime de escassez de investimentos publicos e com alto custo
social. A pressao demografica e a caréncia vivenciada por grande parcela da populacao
anulam o risco das cidades abrigarem desertos demograficos. Uma vez ocorrendo, surgem em
areas especificas e restritas, como em regides centrais das metropoles ou em zonas industriais
urbanas.

Em paralelo a essa possibilidade de adensamento para corrigir possiveis
esvaziamentos urbanos, outra tendéncia merece atencdo: a superaglomeracdo mencionada por
Acioly et Davidson. Esta, sim, ¢ préxima a realidade urbana das cidades brasileiras.

“Muito estreitamente ligado a densidade estd o conceito de superocupacio
(‘crowding’) ou superaglomeracdo que implica dizer que uma quantidade excessiva de
pessoas vive, trabalha ou ocupa um determinado bairro, lote ou quarto. Muitas cidades (...)
passam por um processo muito especifico de superocupagdo das habitacdes, com vérias
familias vivendo sob um mesmo teto, ocupando quartos ¢ sendo obrigadas a dividir com
outras o uso de sanitarios, espacos intimos, locais de cozinhar e lavagem de roupas. Os
corticos das cidades brasileiras e os tugurios peruanos apresentam estas caracteristicas” (p.
18).

Além disso, no caso especifico da ocupagdo interna das edificacdes, as
consequéncias extrapolam em muito o “bom desenho” urbano. H4 riscos eminentes a saude
publica nos planos social, fisico e psicologico.

Portanto, o tema da “superaglomeragdo” deve ser constantemente cotejado com a
“estratégia de adensamento” uma vez que o primeiro € resultado da desigualdade
socioespacial e o segundo, decisdo de projeto arquitetonico-urbanistico. No caso das cidades
brasileiras, a ideia de potencializar a sustentabilidade por meio do aumento da densidade
urbana pode conduzir ou legitimar a superaglomeracdo como solucao possivel. A hipotese ¢é
remota, mas deve ser examinada a fim de subsidiar cuidadosamente a formulagdo de politicas

publicas de carater territorial.
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E oportuno lembrar que a urbanizagio das favelas naturaliza uma forma histérica
de segregacdo socioespacial. Assim, as razdes que conduziram a essa solu¢do podem ser
utilizadas outra vez no caso das superaglomeragoes.

Se o tecido urbano for mais disperso, como em Campinas, se for mais compacto,
como em S3o Paulo, um ponto comum ¢ que ambas as regides associam tendéncias de

superaglomeragdo associadas a desigualdade socioespacial.

Tendéncias de aplicacdo da variavel adensamento urbano na conducéo da politica

urbana: o caso de Sao Paulo

Desenvolvido na década de 1960 por Jorge Wilheim Arquitetos, o Plano Diretor
de Curitiba ¢ uma referéncia classica quanto ao emprego do adensamento como mecanismo
disciplinador do uso e ocupagdo do solo urbano. Previa o adensamento ao longo de eixos
estruturais, aliando uso de solo, transporte coletivo e sistema vidrio.

Entre as caracteristicas centrais desse Plano (Lei 2.828/1966), “(...) o crescimento
linear de um centro servido por vias tangenciais de circulagdo rapida” e o “(...) policentrismo
e adensamento” (Oliveira, 2001, p. 98-99).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre
também empregava o adensamento como mecanismo disciplinador (Lei 434/1999). Estava
“(...) fundamentalmente baseado na questdo da densidade” (Vargas, 2003, p. 1).

As duas tultimas redagdes do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo adotam o
adensamento como varidvel importante na estruturacdo do territéorio municipal (Lei
13.430/2002 e Lei 16.050/2014).

E a sua utilizagdo tende a se ampliar.

Com a regulamenta¢do e consolidacdo do Estatuto da Cidade no ambito das
municipalidades brasileiras (Lei 10.257/2001), a densidade integra-se a politica urbana como
variavel de controle para aplicagdo de instrumentos urbanisticos, especialmente como
parametro de conferéncia da “outorga onerosa do direito de construir”, ou “solo criado”, como
também ¢ chamada.

A outorga onerosa aplica-se quando ha solo criado, isto é, quando ocorre excesso
de construgdo superior ao limite estabelecido em funcdo do coeficiente Unico de

aproveitamento. Em funcdo disso, o limite do que se pode edificar além do coeficiente fica
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parametrizado pela densidade possivel de ser suportada com a capacidade de atendimento e

dimensionamento das infraestruturas existentes naquele lugar.

O Plano Diretor de Sao Paulo de 2014 utiliza o adensamento na estrutura¢ao dos
grandes “fixos e fluxos” (Santos, 1996, p. 50) do territério municipal:

1)  Na defini¢do de macrozonas e macroareas compreendidas como “(...) dreas homogéneas
que orientam, ao nivel do territorio, os objetivos especificos de desenvolvimento urbano
e a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e ambientais” (art. 9°, I).

2)  Na “rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de estruturacdo da
transformagdo urbana, ao longo da qual se propde concentrar o processo de
adensamento demografico e urbano e qualificar o espago publico” (art. 9°, I, b).

3) No capitulo II, Se¢do I, que aborda a revisdo da Legislagdo de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo (LPUOS). Entre as diretrizes a serem observadas na LPUOS,
“promover o adensamento construtivo e populacional e a concentragdo de usos e
atividades em areas com transporte coletivo de média e alta capacidade instalado e
planejado” (art. 27, XVII).

Na defini¢do da “Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana”, para que se
alcance “os objetivos de ordenacdo do territdrio”, o adensamento aparece como variavel a ser
controlada em duas das quatro macroareas previstas para essa macrozona (Figura 1):

1)  Macroarea da Urbanizacdo Consolidada localizada na regido sudoeste do Municipio
“que ¢ caracterizada por um padrao elevado de urbanizacdo, forte saturagdo vidria, e
elevada concentragcdo de empregos e servicos ¢ formada pelas zonas exclusivamente
residenciais e por bairros predominantemente residenciais que sofreram um forte
processo de transformacgdo, verticalizacdo e atracdo de usos ndo residenciais,
sobretudo servigos e comércio” (art. 13, caput).

2)  Macroarea de Qualificacdo da Urbanizagdo que “(...) é caracterizada pela existéncia de
usos residenciais ¢ nao residenciais instalados em edificagdes horizontais e verticais,
com um padrao médio de urbanizagdo e de oferta de servigos e equipamentos” (art. 14,
caput).

A variavel adensamento ndo ¢ utilizada nas seguintes:

1)  Macroarea de Estruturagdo Metropolitana, que se caracteriza “(...) pela existéncia de
vias estruturais, sistema ferroviario e rodovias que articulam diferentes municipios e

polos de empregos da Regido Metropolitana de Sao Paulo (...)” (art. 11, caput).
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Macroarea de Estruturagdo Metropoltana
Macrodrea de Urbanizagéo Consolidada 1
Macrodrea de Qualificagao da Urbanizagio

' Macrodrea de Redugio da Vulnerabilidade

Macrodrea de Reducdo da Vuinerabilidade Urbana e Recuperagao Ambiental
Macroarea de Controle e Qualificagio Urbana e Ambiental

Macrodrea de Contengiio Urbana e Uso Sustentivel

Macroarea de Preservagio dos Ecossistemas Naturais

PLANG SHETOR ESTRANEGCD

Figura 1: Macrozonas e Macroareas do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, 2014.
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2)  Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana, “(...) localizada na periferia da
area urbanizada do territorio municipal caracteriza-se pela existéncia de elevados
indices de vulnerabilidade social, baixos indices de desenvolvimento humano e é
ocupada por populagdo predominantemente de baixa renda em assentamentos
precarios e irregulares, que apresentam precariedades territoriais, irregularidades
fundiarias, riscos geologicos e de inundacdo e déficits na oferta de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas” (art. 15, caput).

E que o adensamento condiciona o potencial construtivo, consequentemente
interfere na valorizagcdo do solo. H4, assim, a possibilidade de manipulacao pelas forcas de
mercado, podendo levar ao desvirtuamento dos “(...) principios que regem a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico” do municipio de Sao Paulo (art. 5°).

Para o analista tal possibilidade ndo pode ser desconsiderada, ainda mais no caso
de Sao Paulo, “metrépole corporativa e fragmentada” (Santos, 1990).

Inter-relacione-se a geografia das Macroareas (Figura 1) com a dindmica
populacional recente do municipio (Figura 2, 3 e 4). O contraponto entre os contextos em que
o adensamento ¢ assumido ou ndo como medida de controle retrata a desigualdade
socioespacial.

As variaveis e formulagdes aplicadas nos mapeamentos sao as seguintes:

Figura 2 — Indice' de Segregacio Socioespacial em 2010,

ISE = [( 1 - Indo - 3 sal. min.) *+ Ind20 sal. min e mais] / 2

Onde:

ISE = indice de Segregagio Socioespacial

Indy - 3 sal. min. = Indice da participagdo do niimero de pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes com rendimento de até 3 salarios minimos.

Inda0 sal. min e mais = Indice da participagdo do namero de pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes com rendimento de 20 salarios minimos.

Figura 3 — Indice de Adensamento Urbano em 2010,

TAU = (IAU tcMmaGa 20002010 Dens. pop. T TAU TeMGA 20002010 Dens. hab.) / 2

Onde:

IAU = Indice de Adensamento Urbano

TAU tcmGA 20002010 Dens. pop. = fndice da taxa de crescimento média geométrica

anual da populacao residente no periodo 2000/2010.

! Os indices foram calculados empregando-se a formula geral de indices.
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Sao Paulo

indice de segregagdo socioespacial
(2010) e ocorréncia das Macroareas
de Ubanizagdo Consolidada e de
Reducéo da Vulnerabilidade Urbana
no Plano Diretor Estratégico 2014

. 0,000 -0,031
. 0,031-0,050
19 0,050 - 0,061
0,061 - 0,080
0,080 -0,111
0,111-0,162
0,162 - 0,246
© 0,246-0,385
I 0,385-0,614
. 0,614 - 0,990
[ Macroarea de Urb. Consolidada
Macroarea de Red. Vuln. Urbana
@® Capital estadual
e Sede municipal
Curso d'dgua permanente
[ Massa d'dgua permanente
== Limite de municipio
Setor censitario rural

Valores tendentes ao vermelho:
localidades com maior porcent. de
pessoas resp.com rend. de até 3 sal.
min. e menor porcent. de pessoas resp.
com rendimento de mais de 20 salrios.
Valores tendentes ao azul: localidades
com maior porcentagem de pessoas
resp. com rendimento de mais de 20
salarios e menor porcent. de

resp. com rendimento de até 3 sal.

minimos.

— S— KT
J 375 75 15
Desenvolvimento e elaboragao:
nmoll.«mduslmm nov. 2014.
: Resul rso

digital de setores ummlol Censo 2010' IBGE.

Sao Paulo

indice de adensamento urbano
2000/2010 e ocorréncia das

Macroareas de Ubanizagao
Consolidada e de Redugéo da
Vulnerabilidade Urbana no Plano
Diretor Estratégico 2014

0,000 - 0,090
0,090 - 0,145
0,145-0,178
0,178 -0,198
0,198 - 0,210
s 0,210-0,231
N 0,231-0,264
. 0,264 - 0,318
. 0,318 - 0,409
I 0,409 - 0,557
[ Macroarea de Urb. Consolidada
Macroarea de Red. Vuln. Urbana
@ Capital estadual
e  Sede municipal
(1 Massa d'dgua permanente
~—— Curso d'agua permanente
=22 Limite de municipio

~~ Setor censitario rural

Valores tendentes ao azul:

localidades com maior taxa

de crescimento anual de

densidade populacional e

densidade habitacional.
I — T
0 375 7,5 15

elaboragéo:
u-mmmsmm nov. 2014.
hmmammmm«um-u

digital de setores mum Censo 2010, IBGE.

— a

Figura 3: indice de Adensamento Urbano em Sao Paulo, 2000/2010.
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Sao Paulo

Superaglomeragéo (2010) e
ocorrréncia das

Macroareas de Ubanizagdo
Consolidada e de Redugéao da
Vulnerabilidade Urbana no Plano
Diretor Estratégico 2014

0,0% - 1,9%
1,9% - 3,5%
3,5% - 4,9%
4,9% - 6,2%
6,2% - 7,3%
I 7,3% - 8,5%
N 8,5% - 9,9%
. 9,9% - 11,6%
. 11,6% - 13,4%
. 13,4% - 15,6%
1 Macroarea de Urb. Consolidada
Macroarea de Red. Vuln. Urbana
@ Capital estadual
®  Sede municipal
] Massa d'4gua permanente
~—— Curso d'4gua permanente
=21 Limite de municipio
"= Setor censitario rural

Valores tendentes ao marrom:
localidades com maior
porcentagem de domicilios
particulares permanentes com
densidade de 3 moradores e
mais por cdmodo servindo
como dormitério no domicilio
em relag@o ao nimero total
de domicilios.

0

Km
o 375 75 15
Desenvolvimento e elaboragao:
Manoel Lemes da Silva Neto, nov. 2014.
Fonte dos dados irios:

daAmostra do mografico 2010,
IBGE. Base cartografica: CIM, 2003, IBGE; Malha
digital de setores censitarios, Censo 2010, IBGE.

Figura 4: Superaglomeragdo em Sao Paulo, 2010.

TAU tcMGA 20002010 Dens. pop. = fndice da taxa de crescimento média geométrica
anual dos domicilios particulares permanentes no periodo 2000/2010.

Figura 4 — Superaglomeracao em 2010,

Participacdo do numero de domicilios particulares permanentes com a densidade
de 3 moradores e mais por comodo servindo como dormitério no domicilio® em relagdo ao
numero total de domicilios.

A Macroarea de Urbanizagdo Consolidada corresponde aos setores urbanos mais
estruturados e habitados pelos segmentos sociais mais privilegiados da populagdo. A
Macrodrea de Qualificagio da Urbanizacdo estende-se, grosso modo, ao perimetro
denominado centro expandido, que abriga importantes infraestruturas, equipamentos e

servigos urbanos.

2 “No caso da densidade domiciliar, segundo os critérios comumente utilizados na constru¢do de indicadores
de necessidades habitacionais, os domicilios superlotados seriam aqueles em que a razdo entre ocupantes ¢ dormitdrios
excede determinado limite (INDEC, 2003; RICCI, 1973; FJP; BRASIL, 2009). No critério adotado pelas politicas de
habitagdo do governo federal, aqueles domicilios com mais de trés moradores por dormitério seriam considerados
superlotados” (Givisiez et Oliveira, 2013, p. 204).

17



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Contudo, a variavel adensamento ndo ¢ mencionada na Macroarea de Redugao da
Vulnerabilidade Urbana. Isto €, nas periferias que se mesclam as periferias das cidades
vizinhas, constituindo uma feicdo da dispersdo urbana em Sao Paulo relacionada ao

espraiamento da desigualdade socioespacial em sua dimensdo mais desprotegida.

Conclusoes

Os mapeamentos indicam que ha fortes indicios de que, na ultima década, o
processo de adensamento inter-relaciona-se com a superaglomeragdo e¢ a desigualdade
socioespacial.

No entanto, paradoxalmente, o adensamento e a compactacdo sdo tidos como
possibilidades de equacionamento dos problemas advindos da urbanizacdo dispersa. E, no
ambito local, como possibilidade de democratizar o acesso as infraestruturas urbanas. O
aumento do adensamento urbano em areas melhor dotadas de infraestruturas pode promover o
aumento do potencial construtivo e pressionar a valorizagdo do solo urbano.
Consequentemente, ¢ provavel que a populagdo de baixa renda ndo tenha como se beneficiar
da sobreposicdo de atividades tais como trabalho, moradia e acesso a servigos urbanos. Ao
estender ainda mais as distantes periferias da cidade, tal dindmica pode levar a dispersao
urbana para mais adiante no territorio metropolitano.

O outro lado da moeda: ¢ possivel que as areas que contam com o controle do
adensamento urbano uma vez mais se reforcem como territérios da “cidade legal” (Rolnik,
1991).

Hé4 ainda o seguinte: privilegiando a variavel densidade como mecanismo
estruturante da politica urbana, ndo ha garantia de que se produzam padrdes urbanisticos
superiores aos que se pretende qualificar. Tal “(...) opcdo pragmatica, atrelada as logicas da
burocracia administrativa e voltada ao atendimento dos condicionantes financeiros”, relega
“(...) ao segundo plano as questdes de paisagem, qualidade ambiental, patriménio coletivo e
dindmica social urbana” (Vargas, 2001, p. 1).

Entdo, a RMSP seria mesmo suscetivel aos cenarios de sustentabilidade por ser
mais compacta?

Cabe emendar a esta outra pergunta. Se parte da compacidade da RMSP resulta da

desigualdade socioespacial, ela é dotada de alguma virtude?
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Se o municipio de Sdo Paulo exemplificar a contento o que ocorre na RMSP, o
adensamento ¢ produto de grandes assimetrias sociais expressas em sua configuragdo
territorial. Por consequéncia, a RMSP ndo ¢ nada sustentavel. E tampouco Campinas, porque
esses mesmos mapeamentos revelam que a concomitidncia entre territorialidades da
desigualdade, do adensamento e da superaglomeragio repete-se na RMC”.

Em 2010, dos 3,9 milhdes de domicilios do municipio de Sao Paulo, 280 mil
registraram densidade codmodo/habitante maior ou igual a 3, aproximando-se do nimero total
de domicilios de Campinas, com 354 mil. Portanto, se a sustentabilidade puder ser medida
pelo nimero absoluto de pessoas atingidas pela superaglomeragdo, a situagdo tende a ser mais
grave em Sao Paulo. Apenas em situacdo de superaglomeragdo domiciliar ha, em Sao Paulo,

praticamente uma Campinas.
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