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1. A trajetoria de um engenheiro do século xix

Nao se trata de um personagem esquecido, ¢ verdade. Seu nome esta presente no
dia a dia do paulistano devido a homenagem prestada no bairro de Pinheiros. A Rua Teodoro
Sampaio ¢ muito conhecida por ser uma longa via estrutural, movimentada por um comércio
diversificado. Curiosamente foi em Pinheiros que ele chegou aos 10 anos de idade em 1865
vindo da Bahia com o padre que assumiu sua paternidade, Manuel Fernandes Sampaio.
Theodoro Fernandes Sampaio era um filho bastardo, cuja mae era uma escrava de um
engenho da zona rural de Santo Amaro da Purificagdo. Sabia, mas nunca revelou o nome do
pai, provavelmente seu protetor. O padre preferiu, no entanto, transferir-se para o Rio de
Janeiro e 14 se foi o pequeno Theodoro para a capital do Império, estudar num colégio como

interno.

Em 1872 Sampaio foi selecionado para frequentar o curso de Engenharia Civil da
Escola Politécnica, e em 1877 formou-se engenheiro civil, em plena escravatura. O primeiro
trabalho foi como membro da Comissdo Hidraulica do Império, a CHI, em 1878. O primeiro
projeto da CHI foi desenvolvido para o Porto de Santos. O segundo o levou de volta a Babhia,
mas para o sertdo. Estudou o rio, projetou e executou as obras necessarias para se navegar o
Sao Francisco. O geodlogo norte americano Orville Derby, que o conheceu como estudante no
Museu Nacional, onde atuava como desenhista, foi quem o indicou para atuar como
engenheiro da CHI, liderada pelo experiente engenheiro americano William Milnor Roberts.
Além das obras no rio Sao Francisco Sampaio atuou por cerca de 3 anos, na construg¢do da
ferrovia que ligaria Salvador a Juazeiro, cidade situada as margens do Rio S@o Francisco,

divisa com Pernambuco.

Em 1886 Orville Derby aceitou o desafio de organizar a Comissdo Geografica e
Geolodgica de Sao Paulo (CCGSP) e convidou entre outros profissionais, o jovem engenheiro
Theodoro Sampaio, que havia se destacado na Comissdo Hidraulica do Império, entre outras

habilidades, como cartografo. Uma das missdes da CGGSP era exatamente constituir um
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servico permanente de levantamento e representacdo cartografica da Provincia, para suprir

entre outras demandas, a expansao das ferrovias e da propria cafeicultura.

De 1886 a 1903, por dezessete anos, portanto, Theodoro Sampaio esteve em Sao
Paulo e apesar de ter atuado em campos diferentes como a histéria, a antropologia, a geologia,
a geografia e a cartografia, sua atividade principal como engenheiro sempre esteve associada
aos rios, ao saneamento, ao tratamento dos esgotos € ao abastecimento de dgua. E foi sua
atuagdo em Sao Paulo vinculada ao saneamento desde 1892, quando deixou a CGGSP, que

definiu uma das suas especialidades como engenheiro.

Theodoro Sampaio transferiu-se para Salvador e 14 atuou de 1904 a 1937, durante,
portanto, trinta e trés anos trabalhou na Bahia, totalizando cinqiienta e oito anos de atividades,
sempre envolvido com o saneamento e o abastecimento de dgua. Os primeiros cinco anos de
sua atuacdo na capital baiana foram dedicados justamente a atualizacdo e a ampliacdo do
sistema de abastecimento de agua de coleta de esgotos. A experiéncia paulista foi marcante e
decisiva para que ele se apresentasse a poder publico municipal para resolver o problema do
saneamento ¢ da falta d’4gua que afligia os soteropolitanos. E conseguiu. Tal como
acontecera em Sao Paulo, Sampaio conseguiu resolver de tal modo o problema da dgua que as
estruturas do sistema por ele concebido e implantado, suportaram a expansao da area urbana

por décadas.

Mas como foi sua experiéncia em S3o Paulo? Qual o contexto, o momento
politico, o conhecimento técnico e os recursos que estavam disponiveis naquele momento?
Buscamos neste trabalho delinear os contornos do processo de saneamento e de estruturacao
dos servigcos publicos fundamentais como o abastecimento de agua e a coleta e o tratamento

do esgoto.

Acreditamos que ¢ possivel perceber na atuacao deste profissional, peculiaridades
do processo de institucionalizagdo da Satide e do Planejamento Urbano e Regional como
conhecimento técnico e cientifico, incorporados pelo poder publico, a partir de modelos
vindos da medicina e da engenharia. Theodoro Sampaio ¢ um personagem intrigante na
historia da engenharia brasileira, ndo s6 pela sua origem negra. Ha outros engenheiros negros,

graduados antes da Abolicao, que se destacaram como os irmaos Rebougas.

Mas sua atuacdo nos Sertoes brasileiros no Segundo Império, e depois, na
Republica, na capital paulista e baiana, e de forma especial, a atuagdo como membro ativo do
Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo e do Instituto Geografico e Histérico da Bahia,

2
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entre outras agremiagdes de natureza cientifica, o distinguem entre os profissionais da
Engenharia. Um erudito, homem culto, de formag¢ao ampla tanto técnica como humanista,

afeito a literatura e as artes, especialmente a poesia.

Podemos identificar quatro momentos na atua¢do do engenheiro Theodoro
Sampaio em S3o Paulo. O primeiro abarca o periodo de 1886 a 1890, quando atuou na
CGGSP e esteve empenhado em iniciar o levantamento cartografico e geoldgico da Provincia.
Destacam-se os estudos do rio Paranapanema e dos Sertdes ou “Terrenos Desconhecidos”, ou

seja, a parte ndo ocupada naquele momento do territério paulista.

O segundo periodo, apesar de curto, de 1890 a 1892, foi intenso e decisivo para a
trajetoria de Sampaio e para a abordagem do nosso tema. Caracterizou pela realizacdo dos
levantamentos cartograficos e pelos estudos dos rios e problemas da capital, visando prover a
cidade de um plano de saneamento e da infra-estrutura necessaria para suportar o acelerado
processo de urbanizacdo, porém, ainda integrava a CGGSP. Destaca-se ai o Relatorio da
Comissdo do Saneamento das Varzeas 1890-1891, no qual apresentou, juntamente com
Antonio Francisco de Paula Souza, uma proposta para sanear a cidade. Desligou-se
oficialmente da CGGSP em 1892 em fun¢ao da implantacdo do plano proposto, colocado em
pratica e executado pelas administragdes posteriores. Este periodo, 1890 a 1892, reveste-se de
importancia especial para a nossa tematizagdo porque Sampaio também atuou na Companhia

Cantareira de Agua e Esgoto, empresa privada, concessionaria destes servigos desde 1877.

O terceiro momento, de 1892 a 1898, foi marcado pela execugdo de projetos
relacionados a implantagdo do plano de saneamento e pela atuagdo na RTAE, Reparti¢ao de
Aguas e Esgotos do Estado. Sampaio acumulou os cargos de chefe do Servigo de Agua e
Esgoto de Sdo Paulo e de Engenheiro Sanitario, consultor técnico da Secretaria do Interior.
Destacam-se nesse periodo a concepgdo e construcdo de hospitais e demais instituigdes

relacionadas a higiene e ao servigo sanitario.

O quarto e ultimo periodo, de 1898 a 1903, tem como referéncia sua atuacdo na
Reparti¢io de Agua e Esgoto do Estado, que tinha como incumbéncia planejar o saneamento e
o abastecimento de 4gua para as cidades do interior. Ou seja, além dos problemas
relacionados ao planejamento urbano em Sao Paulo, Sampaio também se tornou responsavel
pelo planejamento da infra-estrutura das cidades do interior. O destaque deste periodo ¢ o

plano de abastecimento de dgua e coleta de esgoto que elaborou para a cidade de Sao Paulo e
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a conducdo do saneamento e ampliacdo do porto de Santos cujo desfecho marcou sua

demissao do cargo, e no ano seguinte, o regresso a Bahia.

Sao perceptiveis duas frentes de trabalho na produ¢dao de Theodoro Sampaio em
Sao Paulo. Uma diurna, produzida nas reparti¢cdes das secretarias, sistematizada em relatérios,
plantas, planos, projetos e leis. Outra, noturna, ou produzida nos finais de semana. E quando
se ocupava da Historia dos paulistas e do Brasil arcaico, do modo de vida e da lingua falada
pelos nativos e mamelucos. Seu universo era formado por documentos e manuscritos raros
encontrados em arquivos e bibliotecas frequentadas por poucos. Testemunham essa intensa
produgdo, os anais do poder executivo, assim como os livros e as dezenas de artigos
publicados em perioddicos da época como a Revista do Instituto Histérico e Geografico de Sao
Paulo, desde 1894. Seus artigos e livros escritos em Siao Paulo tornaram-se textos
fundamentais para estudos brasileiros e sdo marcados pela erudicdo e, ao mesmo tempo,

simplicidade devido ao dominio que possuia da linguagem escrita.

Estudos recentes como o de Oseki (1992), Costa (2003), Kahtouni (2004),
Campos (2007), Jorge (2006), Santana (2002), Bernadini (2007), e (Santos (2010) tem
apresentado faces diversas desse rico momento para a historia da técnica, da administragao
publica e particularmente da infraestrutura que integra o Planejamento Urbano e Regional.
Neste contexto sobressaem a capacidade e apuro técnico do texto e do trabalho do engenheiro
baiano. Suas proposigdes estdo registradas em didrios € manuscritos que pertencem ao acervo
do IGHB, Instituto Geografico e Historico da Bahia, institui¢do que presidiu de 1922 a 1937,
e tém sido a base de estudos académicos e publicacdes que estdo revisando historiografia do
Urbanismo brasileiro, em particular do que se denominou como a “primeira geragcdo de

profissionais”, de acordo com Leme. (LEME, 1999, p. 22).

J4 \

Nosso objetivo € coligir as informacdes nestes estudos relativos a atuacdo de
Sampaio na questdo da dgua e do esgoto, compreendendo aqui o estudo até o ano de 1892,
pois ¢ o momento que se esbocam o conjunto de preocupagdes urbanisticas e administrativas
proprias daquele momento historico, pautadas pelo sanitarismo. O saneamento, assim como
os servicos de agua e esgotamento sanitdrio integraram um processo de legitimagdo e
incorporagdo de novos instrumentos e saberes especializados como praticas institucionais,
enquadradas agora, na estrutura da administracdo publica, enfim, atuando para, como e sob o
controle do Estado, entenda-se, da elite politica que representava os interesses das classes

dominantes na virada do século XIX.
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2. A oligarquia republicana deseja a ciéncia (1886 — 1890)

Quando o engenheiro Theodoro Fernandes Sampaio chegou a Sao Paulo, em
1886, vivia-se um momento de intensa ebuli¢do, politica € econdmica. A sua propria chegada,
para integrar uma comissdo técnica e cientifica, que seria desdobrada posteriormente em
varias instituigdes publicas do estado, era sinal das transformagdes estruturais que se
intensificavam no final do século XIX. Cerca de dois anos depois de sua chegada foi abolida
finalmente a escravatura (1888). No ano seguinte findava a Monarquia e se instalava de forma
repentina e brusca a Republica (1889). Momento de incertezas e transi¢cao, porém, palco no
qual se apresentava a Nagdo, o que Caio Prado Jr denominou como a terceira grande
oligarquia brasileira, formada pelos cafeicultores, elite econdomica e politica cujos interesses

o . . ‘o 1
ditariam os rumos seguidos pelo pais nos préoximos 40 anos, pelo menos.

A administracdo publica ja vivia desde a inauguracdo da SPR (Sdo Paulo
Railway, 1867), o prenuncio das profundas alteragdes econdmicas que a ferrovia associada a
producgdo agricola e a industrializagdo implicaria para a cidade e para a Provincia. Mas nem
imaginavam qudo violentas e rapidas seriam as transformagdes urbanas devido a intensidade
da industrializagdo e do crescimento demografico proporcionado pela imigracao e depois da
segunda metade do século XX pela migracdo. Fendmenos que demandariam o que se
denomina como infraestrutura urbana e servigos publicos que compreendem elementos
basicos para grandes aglomera¢des como a coleta e o tratamento dos esgotos, o abastecimento
de 4gua potavel e o saneamento, que envolve condi¢des elementares de saude coletiva para se

evitar epidemias, focos de contaminagdo da populacdo e tratamento adequado dos enfermos.

Convivia-se com problemas ja considerados crénicos como o frouxo controle
administrativo do territério, o precario sistema de transporte, o lamentavel estado de
conservagdo das poucas estradas, além da falta de informacdes geotécnicas para o
planejamento de obras e expansdo das atividades agricolas, especialmente a cafeicultura, e da

propria malha ferroviaria.

1

(...) o café deu origem cronologicamente a tltima das trés grandes aristocracias do pais; depois dos senhores
de engenho e dos grandes mineradores, os fazendeiros de café se tornaram a elite social brasileira. E em
conseqiiéncia (...) na politica... (PRADO JR, 1976, p. 32).
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Ainda nos marcos do Império foi notavel o empenho de alguns Presidentes da
Provincia que se distinguiram pela preocupagdo com a infraestrutura, a capacitacio técnica da
administracao publica, e especialmente, o futuro da capital. Caso do Presidente Jodo Teodoro
(1828-1878), responsavel pela administracdo (1872 -1875) que promoveu a ‘“segunda
fundagdo” de Sdo Paulo, de acordo com a sua biografia. E creditada a ele uma série de
visionarias melhorias. Mas foi na gestdo do seu sucessor de 1875 a 1878, Sebastido José
Pereira (1834-1881), que foi contratado finalmente o servi¢o de abastecimento dos domicilios.
O abastecimento publico era feito por meio de bicas e chafarizes, dispostos em largos e
pragas. Ali a populagdo coletava diariamente a dgua necessaria no interior das residéncias,

trabalho executado principalmente por escravos.

Devem-se juntar ainda a este quadro complicado os problemas relacionados as
alteracdes do sistema administrativo devido a implantacio da Republica que teve a sua
Constituicdo Federal promulgada em 24/02/1891. A constituicdo de 1891 conferiu maior

autonomia ao estado e a propria Constituicdo Estadual promulgada também em 1891.

Tinha-se, portanto, um novo cenario institucional no inicio da ltima década do
século XIX. Configurara-se um novo contexto juridico e administrativo com implicagdes para
o funcionamento do sistema de abastecimento concebido ainda sob o Império. Outro
problema, e que ndo se resolveu de imediato, € que os contratos eram firmados na instancia
estadual, mas as atividades eram realizadas no municipio, fato que ainda ocorre, mas que era e

¢ fonte de conflitos entre as duas esferas de poder.”

A Republica, apesar do trago golpista da proclamacdo e dos dois primeiros
presidentes serem escolhidos indiretamente e pelos militares, teve como base politica
destacada os cafeicultores paulistas. Natural que a relativa autonomia politica € administrativa
tdo desejada pelos republicanos propiciasse a revisdo de atos do periodo do Império, em
especial, problema de natureza tdo importante para o desempenho da economia naquele

momento como eram o saneamento, o abastecimento de 4gua e a coleta do esgoto.

2 De 1838 a 1890, de acordo com a Lei n. 95, de 29 de novembro de 1838, o chefe do Executivo era o Presidente
da Camara Municipal. De 1890 a 1899 a “cidade foi administrada por uma Intendéncia, constituida por trés
membros, que formavam o Conselho da Intendéncia Municipal, conforme decreto de 10 de janeiro de 1890.”
(ALVES, 1986, p. 61) Em 1898 foram restaurados os cargos de prefeito e vice-prefeito eleitos diretamente
pelo povo com a Lei 374 de 29 de novembro. O primeiro prefeito foi Antonio da Silva Prado e seu vice Pedro
Vicente de Azevedo.
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E deve-se considerar ainda que a expansdo dos investimentos na industria e
mesmo na agricultura dependiam diretamente questio do saneamento das cidades,
especialmente de Santos, da capital e Campinas, que eram pontos estratégicos do sistema
agroexportador e do processo de industrializacdo induzidos pela inauguracdo da estrada de
ferro. Santos devido ao Porto, aonde chegavam produtos importados e a mao-de-obra do
imigrante e por onde era exportado o café. A falta de infraestrutura do Porto e salubridade da
cidade a transformaram num foco irradiador de epidemias, contaminando imigrantes que
chegavam sem controle as fazendas nas cidades do interior pela ferrovia. Ja a cidade de Sao
Paulo ndo poderia expandir-se, ndo poderia receber industrias nem assentar os imigrantes,
pois estava cercada de corregos e rios que inundavam e isolavam a cidade, ndo sé
impossibilitando a comunicacdo e o uso desses espagos, mas também era foco irradiador de
epidemias tropicais tipicas, agravadas pela contaminagdo proporcionada pela falta de coleta e

tratamento do esgoto.

A modernizacdo da infraestrutura urbana de Sdo Paulo revestiu-se de questdes
contextuais complexas. A reconfiguragdo do Poder Publico diante das suas novas atribuigdes
(A Republica) possibilitou a atualizagdo técnica e conceitual da propria no¢do de como
deveria se administrar. Duas delas, com implicagdes diretas na estruturacdo e ampliagdo do
espaco urbano, foram a incorporagdo das descobertas da microbiologia e a institucionaliza¢ao
da Saude Publica, entre outras dreas técnico-cientificas, que implicava na “consolidacdo de
um corpo institucional capaz de responder as demandas que cresciam proporcionalmente ao

desenvolvimento do estado.” (BERNADINI, 2007, p. 219)

3. A belle époque, varzeas, agua e esgoto (1890 a 1892)

O interesse da elite politica e econdmica, formada por grandes proprietarios de
terras, industriais e capitalistas sobrepunham-se aos vernizes ideoldgicos monarquistas ou
republicanos. Quando chegou em Sdo Paulo Theodoro Sampaio, que era no minimo,
simpatico & monarquista, passou a integrar o restrito circulo de intelectuais, muitos deles
estrangeiros, que passaram a residir na cidade e frequentar os saldes de familias tradicionais e
esclarecidas da Belle Epoque paulistana, como os Silva Prado. Sampaio foi um dos

engenheiros atraidos para atuar no corpo técnico das estratégicas secretarias estaduais, que

passaram a contar, depois da reconfiguracdo da administragdo publica republicana, com os
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recursos necessarios para serem nucleos de concep¢do e implantacio de planos

modernizadores da infraestrutura e do aparelhamento da administragdo publica. >

Coube a Prudente José de Moraes Barros (1841-1902), o primeiro Governador do
estado de Sao Paulo (1889-1890) no periodo republicano, definir a estrutura administrativa
ndo s6 do estado como da cidade de Sao Paulo. Por decreto, datado de 15 de janeiro de 1890,
foi alterado o sistema da administragdo municipal, que passou a ser exercido pelos
“Conselhos de Intendéncia Municipal”, cujos membros eram nomeados diretamente pelo
governador. Uma forma de contemplar correntes divergentes e assim manter o controle

politico sobre a capital. (Cf. ALVES, 1978, p. 114).

Criou também em 1890 a Superintendéncia de Obras Publicas, SOP, que além de
reunir reparti¢des afins criadas ainda no periodo imperial, seria incorporada pela Secretaria de
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Cabia a SOP, dirigida pelo engenheiro Antonio
Francisco de Paula Souza, de acordo com o Decreto n. 6 de 27 de dezembro de 1889, dirigir e
fiscalizar as obras publicas, fiscalizar os servigos das estradas de ferro, demarcar as terras
publicas, inspecionar as colonias e fazer o levantamento carta geografica e geologica do
estado, objetivo para o qual fora criada a CGG em 1886, motivo da mudancga de Theodoro

Sampaio para Sao Paulo.

A CGGSP passou a integrar em 1889 a SOP e depois de criada a Secretaria da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas em 11 de novembro de 1891, passou a integrar a sua
“la Sec¢ao0”, de acordo com o Decreto n. 28 de margo de 1892 que regulamentou a criagdo da

Secretaria da Agricultura.

Do ponto de vista da administracdo publica tanto em nivel estadual como no
municipal abria-se uma nova fronteira com a reestruturacdo do aparato administrativo, uma
vez definida e publicada a Constituicdo Federal, em 24 de fevereiro de 1891 e a Constituicao

do Estado de Sao Paulo, em 14 de julho de 1891.

No entanto, quase seis meses depois, foi que teve inicio o processo de
estruturacao do poder executivo do Governo do Estado de Sao Paulo, com a Lei n. 15, de 11

de novembro de 1891 que criou trés secretarias importantes: a Secretaria da Justica, a

* O Presidente Jorge Tibirig, por meio do Decreto n® 104, de 15 de dezembro de 1890, convocou o Primeiro
Congresso e publicou uma Constitui¢do baseada na legislagdo federal, para orientar a organizagdo do Estado.
Os deputados e senadores estaduais eleitos ndo aceitaram trabalhar sob a referéncia do projeto governamental
de 1890 e optaram pela formag¢@o de uma Assembléia Constituinte. (IOKOI, 1990, p. 51.)
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Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e a Secretaria do Interior, cabendo as
duas ultimas o papel de implementar a satde publica e a infraestrutura urbana e rural. O

Decreto n. 28 de 1 de margo de 1892 definiu as atribui¢des dessas secretarias.

O envolvimento de Theodoro Sampaio com os dramaticos problemas urbanos
vividos por Sdo Paulo na virada do século XIX teve inicio no del890, neste periodo
conturbado como se pode observar pelas leis que foram criadas. No entanto, era uma situacao
compreensivel, por se tratar de um momento de transi¢do politica associado a reestruturagao

do aparato legal e administrativo do Estado.

Sampaio atuava entdo na Comissdo Geografica e Geoldgica, a CGGSP, mais
especificamente, na finalizacdo dos estudos para ocupagdo do Vale do Paranapanema e no
levantamento geologico e cartografico na escala 1:100.000. Comegaram pelos “terrenos
desconhecidos” do interior da entdo Provincia de Sao Paulo os levantamentos e os estudos da
CGGSP. Era para onde se voltavam os interesses dos cafeicultores e construtores de ferrovias.
Mas a emergéncia da questao sanitaria fez com que Sampaio e a propria CGGSP, incluissem a
capital paulista entre as principais preocupagoes, estudos e levantamentos cartograficos a

serem feitos. Afinal as epidemias tornavam-se frequentes e cada vez mais abrangentes.

Theodoro Sampaio em 1890 respondia interinamente como Chefe da CGGSP,
devido a viagem de Orville Derby para os Estados Unidos, quando foi indicado pelo
governador Prudente de Moraes para compor com Chefe da SOP, o engenheiro Antonio
Francisco de Paula Souza (1843-1917), a Comissdao do Saneamento das Varzeas de Sao

Paulo, incumbida de apresentar solugdes definitivas para o saneamento da capital.

Foi, enfim, em fun¢do dos estudos e levantamentos realizados para elaborar o
plano de saneamento das varzeas dos rios Tiete ¢ Tamanduatei como Paula Souza em 1890
que Sampaio passou a estudar e a elaborar propostas para os rios, para o abastecimento de
agua, para o saneamento, a coleta e o tratamento de esgotos da cidade de Sao Paulo. Como se
vera adiante, estas atividades foram ampliadas para o estado como um todo, destacando a

cidade e o Porto de Santos.

4. Comissao do Saneamento das Varzeas de Sao Paulo (1890-1891)
Foi sob o titulo de “Varzea do Carmo” que Prudente de Moraes anunciou no dia
18 de outubro 1890 o fim de uma contenda que se arrastava desde a década de 1870, quando o

governador Jodo Theodoro propds-se a transformar parte da varzea do rio Tamanduatei num
9
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ambiente apropriado para uso urbano, no caso um parque, que ficou conhecido como a “Ilha
dos Amores”. A area era objeto de uma disputa. Empresas e profissionais propunham-se para
executar as obras necessarias para o urgente saneamento da varzea, notério foco de
contaminagdo e proliferacao de doencas, desde que pudessem tirar proveito financeiro com a
venda dos terrenos aproveitdveis. A Camara dos Vereadores insatisfeita promoveu um

4 s 4
concurso que também nao gerou os resultados esperados.

Prudente de Moraes apresentou o desfecho para essa disputa de um modo
emblematico, indicando como seria a atuagdo da administragdo publica no periodo
republicano, agora que o PRP, Partido Republicano Paulista, conseguira seu intento maior,
chegar ao poder e mudar o regime. Mais do que equacionar e resolver os problemas
momentaneos a necessidade apontada pela calamidade dos fatos era pensar no futuro pois o
crescimento da cidade e o desenvolvimento econdmico do Estado davam mostras que
seguiriam indefinidamente. Era necessario, portanto, que o Estado interviesse em setores
estratégicos para que vingasse o projeto politico dos Republicanos (entenda-se cafeicultores,
capitalistas e industriais emergentes). A questdo do uso das varzeas, que envolvia ndo s6 o
controle do rio e da 4gua, mas dela dependia, sobretudo e as condi¢des de salubridades
basicas para as atividades urbanas, se apresentavam entdo como uma questdo de natureza
estratégica. Envolvia ndo s6 o planejamento e execugdo de obras custosas e modernas, como a
implantacdo de servigos publicos que garantissem as condi¢cdes minimas de salubridade para
uma aglomeragdo urbana de grande porte. Por esta razdo Prudente de Moraes, primeiro
governador do periodo republicano, ao passar a Presidéncia do estado a Jorge Tibiriga
Piratininga (1855-1928) se referia aos “estudos regulares e completos” da Varzea do Carmo

que deu inicio em seu governo.

“Considerando que os servigos de saneamento ¢ embelezamento da referida varzea
s6 devem ser realizados pela administragdo publica, mediante plano acuradamente
estudado, sem que, por qualquer forma, sejam os respectivos terrenos alienados em
favor de particulares, pois que tais terrenos constituem logradouro publico, e
atendendo aos reclamos da opinifo, manifestada com insisténcia por diversos 6rgéos
da imprensa ¢ a representagdo que, em 31 de maio, dirigiu-me a intendéncia da
capital, por ato de 5 de junho, nomeei uma comissdo, composta dos engenheiros A.
F. de Paula Souza e Theodoro Sampaio, para proceder a estudos regulares e
completos dos terrenos e da hidrografia do Tamanduatehy e do Tieté, levantar
plantas exactas, organizar projetos e or¢amentos rigorosos das obras, que habilitem
as administra¢des do Estado e do municipio a resolverem com seguranga sobre este
importante assunto.” (SAO PAULO, 1890, p. 22)

* Ver detalhes a respeito das propostas anteriores para a Véarzea do Carmo em CAMPOS, 2007, p305 e ss.
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Em 1891 foi entregue ao governador em exercicio, Américo Brasiliense de
Almeida Melo (1833-1896), o relatério da Comissdo do Saneamento das Varzeas 1890-1891
(COMISSAO, 1891). Este trabalho foi realizado pelas equipes técnicas da CGGSP e da SOP,
sob coordenagdo e redacao final de Theodoro Sampaio. Conforme Campos, “Paula Souza nao
permanece até a conclusdo final dos trabalhos da Comissao” (CAMPOS, 2007, p. 309) por
ausentar-se da cidade, devido ao emprego oferecido pelo Banco Unido, a exploragdo do trecho
Uberaba Coxim. Sampaio cita na apresentacdo do relatério que o fato se deu, depois de

acertarem um “plano de comum acordo”, assumindo assim a autoria do mesmo.

A importancia historica desse relatdrio estd tanto no fato de ser uma espécie de
plano modelo que pressupunha ou foi desdobrado em planos e servigos complementares, pois
além das obras de canalizagdo e drenagem das varzeas, das obras de protecdo contra as
enchentes o relatdrio apresentava as obas de “aformoseamento e outras medidas de higiene
publica” que langavam as bases de um plano abrangente para a cidade. Plano que foi colocado
em pratica com a concepg¢do de outras leis, codigos e a propria estrutura administrativa do
estado e do municipio criada nas décadas seguintes.O trabalho da Comissdo do Saneamento
das Varzeas abriu as portas para a atuagdo de Sampaio nas poderosas secretarias da
Agricultura e do Interior, em processo de estruturagdo. Foi o trabalho que marcou da sua
ascensdo na estrutura administrativa republicana. A demonstra¢do de sua capacidade técnica
na CGGSP desde 1886 o levou a desafios maiores, no caso as obras de saneamento e
infraestrutura relacionadas ao Planejamento Urbano da capital, e, também ao Planejamento
Regional, pois além da capital, suas atribuicdes abrangiam as regides ja urbanizadas, sendo
adequado de fato, Planejamento Territorial, pois o uso do espaco rural também estava no

foco das atribuigdes das duas secretarias.

As novas atividades na capital estavam diretamente alinhadas as atribui¢des do
engenheiro, experiente em estudos dos rios e obras hidraulicas. Considerando as experiéncias
anteriores a novidade do novo desafio era o viés sanitarista que conectava a Engenharia a
Medicina, e de modo especial, & uma area em pleno desenvolvimento naquele momento, a
Microbiologia, base das politicas de Saude Publica. A Satde Publica tornava-se uma
preocupacdo especial do Estado republicano, assim como a Educagao, entre outros saberes em

processo de incorpora¢do no aparato administrativo.

Sampaio se dedicou ao estudo de trabalhos anteriores sobre as varzeas e ao
levantamento de campo do sistema hidrico paulistano com afinco e profundidade. No plano

apresentado ha um criterioso diagnéstico da situagdo em que se encontravam os principais
11
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afluentes do rio Tieté e os principais e os riscos para a saude publica relacionados a falta de
higiene, ao acimulo de lixo e & necessidade de implantagdo de servicos de manutencio
regulares e urgentes tais como a drenagem e o escoamento de agua represadas devido pequena

declividade das varzeas.

Relacionou os principais riscos ¢ o tipo de a¢do do poder publico a ser
empreendida nos bairros onde se concentravam os corticos e habitagdes sem as condigdes
minimas de higiene. Apesar de recomendar servigos regulares e obras como a retificagdo de
trechos do rio Tamanduatei para aumentar a velocidade da vazdo, o conjunto das medidas
propostas pauta-se por solucdes de baixo custo, baseada na manutengdo e limpeza das ruas e
das varzeas onde se acumulavam o lixo e esgoto. Classificou as obras em dois grupos:
“urgentes e indispensaveis” e “aformoseamento e regularizagdo” (Cf. CAMPOS, 2007, p.

309)

Os estudos e levantamentos demandados pela Comissao possibilitaram a Sampaio
o contato com os problemas relacionados ao Planejamento Urbano da capital paulista e a
dimensdo e abrangéncia que deveriam ter os servicos publicos para dar suporte ao
desenvolvimento econdmico proporcionado pela cafeicultura e a industrializagdo em pleno

florescimento.

Os estudos e levantamentos foram feitos com verba especial e envolveu o pessoal
da CGGSP e da SOP. O Relatério com os estudos, as obras e 0s respectivos orcamentos
tiveram participacao ativa de Theodoro Sampaio, que diante da auséncia de Paula Souza da
cidade por razdes profissionais, assumiu a dire¢do e a finalizagdo dos projetos. Este trabalho

alavancou a carreira do engenheiro baiano, como salienta Campos:

“Pode se afirmar que a nomeagdo para esta comissdo de estudos das varzeas da
capital abriu as portas para Sampaio para outras fungdes ligadas ao campo do
saneamento paulista, como os trabalhos na RTAE e na Secretaria de Interior de Sao
Paulo.” (CAMPOS, 2007, p. 308)

De fato ¢ notavel a seriedade e a amplitude do tratamento dispensado a
caracterizagdo do regime hidrico dos dois rios, as obras necessdrias para enfrentar as
enchentes (classificadas por grau de urgéncia), assim como aos projetos € or¢camentos das
obras previstas para o saneamento e o aformoseamento. Existiam ainda no relatdrio as
“medidas aconselhadas”, envolvendo os servigos publicos e o comportamento adequado para

garantir a salubridade das varzeas.
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A andlise do relatério permite observar que Sampaio valeu-se da oportunidade
para elaborar um estudo modelo, que deveria abranger nao sé os rios ndo estudados, mas o
conjunto da cidade, devido a natureza do fendmeno. Depois de uma enfatica descricdo dos
problemas envolvendo da limpeza e o estado sanitario das varzeas dos rios, Sampaio conclui

que

Este estado de cousas ndo ¢ muito animador para uma cidade que recebe gente nova
todos os dias, a qual por sua mais facil receptividade, se pode tornar veiculo das
maiores calamidades para a saude publica, fornecendo o meio apto as violentas
explosdes epidémicas (COMISSAO, 1891, p. 15)

Considerando o conjunto do relatoério percebe-se que a partir de um aparente
problema imediato na cidade de Sao Paulo, Sampaio aponta para a necessidade de um servigo
regular e continuo, tal como solicitado pelo Governador Prudente de Moraes em 1890. E
desde entdo, de fato, estava em plena gestacdo a estrutura administrativa que permitiria ao
estado de Sao Paulo, dotar-se das condi¢des necessarias para planejar e implantar os servigos
publicos relacionados a satde e ao saneamento, sem os quais, o desenvolvimento econdmico

pretendido seria improvavel.

O saneamento da cidade de S. Paulo é uma garantia da prosperidade do Estado
inteiro; por isso as despesas necessarias para aqui proteger a saude publica
redundam em bem geral, ndo sdo gastos improdutivos ou de carater local, sdo
adiantamentos ao bem comum, formando o crédito da terra paulista. (COMISSAO,
1891, p. 15)

O contato de Theodoro Sampaio com a questdo da coleta de esgoto e o
abastecimento de 4gua tem como origem esse trabalho. Sampaio iniciou a partir dele os
estudos sobre os mananciais uma vez que o plano elaborado pela Comissdo do Saneamento
das Varzeas demandava a compreensao integrada dos problemas e potenciais do sitio onde se
instalara a cidade e o seu contexto imediato. Além do mais, a expansdo do sistema de
captagdo de dgua e o abastecimento de dgua exigiam solugdes emergenciais naqueles dias,
pois se vivia um periodo de estiagem, ampliando as dificuldades da Companhia Cantareira de

Aguas e Esgotos para aumentar o armazenamento e a distribuicao de agua.
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