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REsumo

Este artigo analisa a produgdao do espago urbano contemporaneo contrapondo a expansado das
areas de fato urbanizadas com o intenso processo de crescimento das areas legalmente urbanas,
com foco no estudo das logicas de produgdo atuantes nesses processos. Ao analisar as légicas de
producdo do espacgo urbano, ndo se focou nos agentes individuais, mas nos agentes coletivos -
entendidos como grupos ou organizagGes que agem em determinada arena politica. Notou-se que
a expansdo urbana da area estudada, a Regido Metropolitana Campinas (RMC), ocorreu a partir de
vetores induzidos pelas légicas detentoras de maior poder politico, econémico e ideoldgico para
interferir nos rumos da produgdo do espaco. A verificagdo de uma dominagdo econ6mica e politica
se deu por meio da identificacdo empirica das légicas de producdo que mais atuaram na alteracdo
da legislagdo urbanistica municipal que trata a questdo da expansdo urbana. A questdo da
dominagdo ideoldgica foi estudada a partir da identificagdo das justificativas utilizadas por esses
agentes coletivos dominantes para legitimarem a constante necessidade de expansdo das area
legalmente urbana, permanecendo velados os reais interesses politicos e econdmicos por tras
desses processos.

Palavras Chave: Expansdo Urbana Contemporanea; Regido Metropolitana de Campinas; Produgdo
do Espago Urbano, Perimetro Urbano; Légicas de produgao do espago urbano.

ABSTRACT

This article analyzes the contemporary urban sprawl by contrasting the expansion of urbanized
areas with the intense process of growth of legally urban areas, with a focus on the study of the
production logics involved in these processes. When analyzing the logics of production of the
urban space, it did not focus on the individual agents, but on the collective agents - understood as
groups or organizations that act in a determined political arena. It was noticed that the urban
expansion of the studied area, the Campinas Metropolitan Area, occurred from vectors induced by
the logics that had greater political, economic and ideological power to interfere in the direction of
urban sprawl. The verification of an economic and political domination occurred through the
empirical identification of the logics of production that most acted in the alteration of the
municipal urban legislation that deals with the question of urban expansion. The question of
ideological domination was studied from the identification of the justifications used by these
dominant collective agents to legitimize the constant need for expansion of the legally urban
areas, remaining veiled the political and economic interests behind these processes.

Keywords: Urban Sprawl, Metropolitan Area; Urban Space Production; Urban Perimeter; Urban
Space Production Logics.
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INTRODUGCAO

O lampejo que originou este trabalho surgiu ap6s uma audiéncia publica realizada no municipio de
Valinhos-SP. Discutia-se a aprovacdo de alteragdes no Plano Diretor Municipal com a finalidade de
incluir areas legalmente rurais ao perimetro urbano. O motivo exposto pelo setor publico
municipal pautou-se no discurso da necessidade de mais terrenos vagos para construcdo de
empreendimentos de Habita¢do de Interesse Social (HIS), a serem implementados pelo Programa
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV). Era langado as classes mais pobres, como de costume, o fado
de morar em dreas afastadas da area urbana consolidada, que configuram territorios além da
dicotomia urbano e rural, muitas vezes carentes de redes de infraestrutura e urbanidade?.

Na ocasido da audiéncia, outro ponto que chamou atencgao foi a quantidade de area a ser incluida
ao perimetro urbano, pois essa revelava-se quantitativamente superior a destinada para as
unidades habitacionais previstas no empreendimento do PMCMV. Este fato levantou suspeitas
acerca de possiveis intengdes politicas, econémicas e ideoldgica ndo declaradas pelo setor publico
neste processo, escondidas sob os objetivos de provisdo habitacional. Had tempos a regido a ser
incluida na area legalmente urbana do municipio sofre pressdes, por parte de agentes promotores
do espago, para sua inclusdo ao perimetro urbano. Porém sd recentemente, por meio da
argumentagdo da provisdo habitacional de interesse social, obteve-se a legitimidade necessaria
para sua aprovacdo, permanecendo encobertos os interesses politicos e econdmicos por tras da
justificativa social.

No contexto nacional, a pratica de incorporar terras rurais a zona legalmente urbana é recorrente
mesmo diante de realidades municipais em que a caréncia de localidades para implantagdo de
novos empreendimentos inexiste, permanecendo ocultos os reais motivos propulsores dessas
modificacdes. Como veremos no decorrer deste artigo, observou-se que se mantém inabalavel a
postura permissiva do setor publico, que beneficia agentes ligados ao mercado imobilidrio em
detrimento dos interesses publicos e coletivos.

A partir do caso encontrado em Valinhos, resolveu-se verificar se nos demais municipios da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC)? os processos de expansdo urbana ocorrem da mesma forma.
Este é portanto um trabalho que analisa as transformagdes relativas ao uso e ocupag¢do do espago
a partir do processo contemporaneo de crescimento urbano. Por meio do estudo de caso reflete-
se sobre a expansdo contemporanea das areas urbanizadas, contempladas ou n3do por redes de
infraestrutura e urbanidade, e das 4reas legalmente urbanas, entendidas enquanto ampliacdo do
estoque de terra inserido no perimetro urbano grafado em lei municipal.

Por meio da analise do processo de expansdo das areas urbanizadas na RMC, percebe-se um
territério com acentuada fragmentacdo socioespacial, dotado de areas especificas voltadas a
populacdo de renda alta e outras para a de baixa renda. E, além disso, representativo o

1 Urbanidade, termo introduzido por Ribeiro (1995), refere-se a processos de urbanizagdo compativeis com o agudo grau de
urbanizagdo alcangado nas ultimas décadas no Brasil, que ndo conquistou, igualmente, urbanidade- entendida enquanto
conquista coletiva de amadurecimento das relag8es politicas e socioculturais no espago urbano. Tal incongruéncia histérica
do desenvolvimento brasileiro pode ser melhor apreendida por meio da observagdo da qualidade da vida urbana e das
condigdes materiais e sociais.

2 A RMC - institucionalizada pela Lei Estadual n2 870/2000, apresenta hoje vinte municipios: Americana, Artur Nogueira,
Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor,
Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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esgarcamento do tecido urbano ocasionado pela consolidagdo de aglomerados com baixa
densidade populacional. A regido é também repleta de vazios metropolitanos e intraurbanos,
sendo extremamente dependente de vias regionais e metropolitanas, que configuram o cotidiano
da populagdo a partir de uma escala metropolitana, tornando-a dependente do movimento
pendular via transporte motorizado individual, pois o transporte publico metropolitano é
praticamente inexistente.

Entre 2000 e 2010, enquanto a 4rea urbanizada da RMC cresceu 55 km?, a drea legalmente urbana
aumentou, aproximadamente, em 198 km?, com acréscimo de outros 86 km? até 2015.
Compreendendo atualmente 42% da area total da regido metropolitana. Isto é, houve um
crescimento cinco vezes maior da drea inserida dentro do perimetro urbano se comparado com o
crescimento das areas de fato urbanizadas. A relevancia desta pesquisa esta na atualidade desta
problematica, o constante espraiamento da drea urbana em municipios metropolitanos, diante de
um setor publico altamente permissivo. Este trabalho contribui para explicitar que a maneira com
que o poder publico — Executivo e Legislativo — planeja por meio de leis seu territério e orquestra
as légicas atuantes na producdo do espaco urbano esta intrinsecamente associada ao padrao de
espaco produzido: disperso, segregado socioespacialmente, fisicamente fragmentado e repleto de
desigualdades socioambientais.

EXPANSAO DAS AREAS LEGALMENTE URBANAS E A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO

Ao trabalhar com o tema da expansdo urbana, refletiu-se sobre a ampliagcdo das areas legalmente
urbanas — ou seja, do estoque de terras inserido dentro do perimetro urbano grafado em lei
municipal — e sobre a andlise do crescimento das areas de fato urbanizadas, contempladas ou ndo,
por redes de infraestrutura e urbanidade. Neste trabalho, o termo “crescimento urbano” foi
utilizado como sindnimo de “expansdo urbana”, pautando-se no entendimento de que em ambos
supbe-se processos de ocupagao de areas até entdo ndo parceladas, localizadas em territérios
rurais ou espagos que vao além da dicotomia urbano-rural. Assim, quando se menciona termos
como “expansdo urbana” ou “crescimento urbano”, é preciso ficar claro que ndo foram realizadas
andlises de processos de verticalizagao, requalificagdo, urbanizagdo ou reabilitagdo em dreas
urbanas centrais e consolidadas. Foram observados apenas novos vetores de expansdo urbana em
areas que, ha pouco, eram glebas localizadas nas franjas das areas urbanizadas.

Entende-se expansdo urbana como processo de produgdo social do espago urbano, optando-se
pela ndo utilizagdo do termo “processo de urbanizacdo” como sinénimo de “expansdo urbana”,
por entendé-lo enquanto reflexdo tedrica que aborda a passagem da economia brasileira de rural
para urbana. Ou, como abordam Santos (1996) e Castells (1983), enquanto aumento da populagdo
urbana em detrimento da populagdo rural — o que, por consequéncia, gera ou ndo espraiamento
no tecido urbano.

Segundo Villagca (2011), provavelmente o maior avango ocorrido no campo da geografia tenha sido
a consciéncia e a difusdo das ideias de Lefebvre, Harvey, Gottdiener e tantos outros, para os quais
“[...] o espago social, no nosso caso o espago urbano, é socialmente produzido, ou seja, ndo é dado
pela natureza, mas é produto produzido pelo trabalho humano”. (VILLACA, 2011, p. 37). Foi sé a
partir dessa concepgdo do espago enquanto produto social que se tornou possivel inserir o estudo
do espaco urbano

(...)na légica do materialismo histérico, da dominagdo e do conflito de classes,
coisa que ndo s6 ndo tinha sido possivel antes, como também vinha
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entravando o desenvolvimento da geografia, impedindo-a de ultrapassar a
etapa primaria de uma ciéncia humana que se limitava a simples descrigdo do
espaco. (VILLACA, 2011. p. 37).

Tornou-se possivel, portanto, explicar o espago urbano através da articulagio deste com o
restante da estrutura urbana e da totalidade social. Villaga chamou de totalidade social os
aspectos econdmicos, politicos e ideoldgicos existentes em processos de producdo do espaco
urbano. Assim, ao estudar a expansdo urbana contemporanea, caminhou-se nesse sentido,
buscando uma abordagem do espaco urbano enquanto produto e processo das diferentes logicas
de produgdo que disputam o espago urbano e verificando, nesses processos, a sobreposicdo de
uma dominacgdo econOmica, politica e ideoldgica por parte de determinados agentes na producdo
da expansdo urbana na RMC. Desta forma, evidencia-se claramente a participagdo do espaco
urbano na dominagao social da sociedade brasileira:

Ao comandar a produgdo do espago urbano, a classe dominante comanda ndo
sO a sua produgdo material e direta, seu valor e seu prego (comandando o
mercado imobilidrio). Comanda também as agdes do Estado sobre esse espaco
(legislagdo urbanistica, localizagdo dos aparelhos de Estado, produgdo do
sistema de transportes etc.) e ainda a produgdo das ideias dominantes a
respeito dele. Tudo isso na verdade é o que especifica o espago urbano.
(VILLAGA, 2011, p. 53.).

Notou-se, por intermédio desta pesquisa, que as areas urbanizadas e a areas legalmente urbanas
se expandiram, nos ultimos anos, a partir de vetores induzidos por quem possui poderes politicos,
econdmicos e ideoldgicos para interferir nos rumos da produgdo do espaco urbano. A verificagdo
de uma dominagdo econdmica e politica na RMC ocorreu por meio da identificacdo empirica das
l6gicas de produgdo que mais atuaram na elaboragdo ou alteracdo da legislagdo urbanistica
municipal que trata a questdo da expansdo urbana. J4 a questdo da dominagdo ideoldgica, se
traduz na forma como, via processos ideoldgicos, a classe dominante — politica e econdmica —
produz e difunde ideias que podem esconder processos velados de gestao e produgdo do espaco.

Antes da apresenta¢do do panorama verificado para a RMC, mostra-se importante compreender o
que esta pesquisa chama de “légicas de produgdo do espago atuantes na expansao urbana
contemporanea”. Sabe-se que o estudo das logicas de produgdo envolve um setor econémico
muito amplo. Contudo, aqui, estas ldgicas representam os grupos ou agentes coletivos que, por
terem interesses conflitantes, disputam entre si 0 uso e a ocupag¢do do espaco urbano.

Ao lidar com as légicas de producdo do espacgo urbano, ndo se pautou nos agentes individuais, ou
seja, pessoas especificas atuantes nesses processos. A abordagem proposta lidou com os atores
coletivos, entendidos enquanto grupos e ou organizagdes atuantes em determinada arena politica,
como por exemplo; o setor industrial, o setor de comércio e de servigos, o mercado, o Estado e os
que ocupam territérios devido a necessidade de morar nos mesmos, ja que nao sdao contemplados
nem por politicas habitacionais, nem possuem poder aquisitivo para comprar ou alugar imodveis
via mercado imobiliario formal ou informal.

Entre as ldgicas citadas, as trés ultimas baseiam-se no trabalho de Abramo (2005), que identifica
trés logicas de producdo do espaco atuantes na producdo habitacional de um Estado Neoliberal: a
l6gica do Estado, a do mercado e a da necessidade. A primeira é implementada através de
programas de fornecimento de terra, de moradia ou de subsidios a determinados grupos da
sociedade. Na segunda, a capacidade de acesso a terra e a habitagdo é inteiramente dependente
da magnitude do capital monetdrio dos individuos ou dos grupos sociais. A terceira, a légica da
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necessidade, contempla aqueles que estdo excluidos da légica de mercado e do Estado, sendo o
acesso a terra urbana dado pela ocupagdo de terras de terceiros ou subdivisdo de lote.

Conforme Abramo (2005), a logica do mercado é definida essencialmente pelo acimulo de capital
monetario, podendo as trocas dessa légica ocorrerem de forma legal ou ilegal, caracterizando o
que se convencionou chamar de mercado formal e informal. Tal légica ocorre quando a
distribuicdo da riqueza é determinada estritamente por relagGes de troca, quando os capitais
politico, simbdlico e institucional perdem em ordem de importancia. Para o autor, a légica do
Estado pauta-se neste agente enquanto coordenador social que tem o poder de definicdo sobre as
formas de distribuicdo da riqueza da sociedade.

J4 a terceira forma, denominada pelo autor de “légica da necessidade”, diferente das demais, “[...]
ndo exige um capital politico, institucional ou monetario acumulado; a principio, a necessidade
absoluta de dispor de um lugar para instaurar-se na cidade seria o elemento para acionar essa
l6gica de acesso a terra urbana”. (ABRAMO, 2005, p. 2). A ldgica da necessidade baseia-se,
simultaneamente, na motivagdo e instrumentalizagdo social, sendo as favelas e as ocupagdes de
terra e de edificagBes ociosas os principais exemplos desse tipo de coordenagao social.

Ainda quanto ao papel do Estado neoliberal na producdo do espaco urbano, faz-se necessario
apresentar um ultimo conceito utilizado para a compreensdo da produgao social do espago urbano
contemporaneo na RMC, a teoria da “maquina do crescimento urbano”, formulada em 1987 por
Logan e Molotch, com abordagem que se atém a responder duas perguntas indissociaveis em sua
resposta: Quem governa as cidades? E com quais objetivos a fazem?

Segundo Ferreira (2007), mostra-se como questdo fundamental compreender quem efetivamente
detém o controle do municipio, ainda mais se os objetivos fixados por quem o controla estejam
relacionados a tranforma-lo em uma “mdquina de crescimento”, se beneficiando de significativos
ganhos agregados. Faz-se necessario, portanto, verificar quem sdo os agentes/ldgicas atuantes
nessas coalizOes, que, via de regra, canalizam agentes poderosos, como a “classe rentista”, de um
lado, querendo obter lucro sobre a atividade construtiva, e o poder publico, de outro,
conformando politicas publicas em torno do “crescimento urbano”.

A participagdo do Estado como agente central da dinamica de producdo urbana é o elemento
central da “maquina do crescimento”, conforme aponta Ferreira (2007). Essa teoria se alinha
igualmente ao pensamento marxista, segundo o qual “[...] os processos de valorizagdo dos lugares
e as disputas da produg¢do do espago se ddo sob a relagdo dialética entre mercado e estado.”
(FERREIRA, 2007, p. 153). Isso porque as intencdes “das classes rentistas” se harmonizam com as
necessidades do poder publico, ambas interessadas no “crescimento” das cidades:

Portanto, em esséncia a maquina do crescimento é, antes de tudo, um
fantastico instrumento de canalizag¢do dos fundos publicos em favor de uma
apropriagdo privada dos ganhos que o espacgo propicia. Nesse processo, o lider
politico local, como a personificagdo possivel de uma figura que funde
proprietdrio fundiario, empresario, empreendedor imobilidrio e governante,
passa a ter um papel de destaque na lideranga da maquina do crescimento
urbano. A ele se associam, geralmente, as elites urbanas interessadas nos
ganhos que esta ird promover. (FERREIRA, 2007, p. 153-154).

Assim, conforme descrevem Logan e Molotch (1987 apud Ferreira, 2007, p. 153- 154), a “essas
elites rentistas era dada a possibilidade de produzir a cidade conforme seus interesses,
provocando a valorizagdo fundidria por eles prevista, trazendo enormes lucros pessoais e
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favorecendo o crescimento de suas cidades”, crecimento este que, via de regra, alegam ser
realizado em prol do “bem” comum, beneficiando igualmente toda a populagdo. O fato da
producdo do espago ser controlada por uma coalizagdo das elites — que se apropria dessas
condi¢Ges para fomentar, com o uso da ideologia, contextos favoraveis aos seus negdécios — é uma
das caracteristicas intrinsecamente associadas a teoria da “maquina do crescimento urbano”,
responsavel pela construgido de um ideario que afirma socialmente determinado aspecto como
sendo a favor do bem comum. (FERREIRA, 2007).

A questdo da ideologia, construida para legitimar aspectos da produc¢do do espaco urbano que, na
verdade, pouco ou nada beneficiam a grande maioria da populagdo, apesar de construida para que
se acredite nisso, voltara a ser discutida ao final deste artigo. Por enquanto, vale ressaltar que, no
contexto verificado em nosso estudo de caso, o uso da teoria da “mdaquina do crescimento” deve
ser utilizada com ressalvas, para nao incorrer no erro de colocar as ideias fora do lugar,
transpondo conceitos a realidades diversas sem devidas retificagGes — afinal, a expansdo urbana
observada na RMC, difere do contexto das cidades norte-americanas, estudadas por Logan e
Molotch, assim como da metrépole paulista, analisada por Ferreira.

No contexto da RMC, o que se verifica ndo é uma macica acdo do Estado atuando na construgdo
de grandes redes de infraestrutura — como estradas, portos, metros, trens — para beneficiar areas
privadas. O que se nota é o mecanismo de utilizacdo da maquina publica para permitir a expansao
do perimetro urbano sobre areas que sdo as mais convenientes a determinados agentes,
principalmente ao mercado imobilidrio, utilizando-se do principio da construgédo de ideologias para
justificar as expansdes como agdes que visam atender ao bem comum. O que se assemelham sdo
as praticas, no que tange a realizacdo de manobras por parte de elites enddgenas a produgao do
espaco urbano, sendo, contudo, outras as propor¢des discutidas, pois, enquanto na teoria classica
da maquina do crescimento a ideologia utilizada é a da necessidade de crescimento urbano para
inserir-se de forma competitiva na economia global, no caso das expansoes de perimetro urbano,
as ideologias relacionam-se a necessidade de criagdo de novas centralidades, da demanda de
crescimento urbano para produc¢do de habitagdo de interesse social ou a manuten¢do do mito de
que, por si sO, a expansdo das areas legalmente urbanas traz consigo “desenvolvimento
econdmico e urbano”.

As LOGICAS DE PRODUCAO DO ESPACO ATUANTES NA EXPANSAO DAS AREAS
URBANIZADAS E DAS AREAS LEGALMENTE URBANAS NA RMC

Para analise da insercdo das logicas de produgdo no espago na RMC, foi realizado primeiramente
um levantamento quantitativo a respeito da estimativa de novos lotes, unidades habitacionais ou
domicilios produzidos pelas trés principais logicas atuantes na implantacdo de novos loteamentos
ou empreendimentos habitacionais entre os anos de 2000 e 2014. Vale frisar que havia também a
intencdo de quantificar a produgdo de novas industrias, comércios e servigos para o mesmo
periodo, porém, devido a auséncia de dados tabulados e de livre acesso sobre tais tematicas, ndo
foi possivel mapear, num primeiro momento do estudo empirico, a producdo dessas logicas
atuantes na expansdo urbana contemporanea. Contudo, como veremos adiante, mapeou-se a
atuacdo dessas ldgicas na segunda parte da pesquisa.
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Os dados coletados nessa primeira fase foram organizados em tabelas especificas para cada uma
das trés légicas?, sendo apresentada neste artigo apenas a tabela sintese (tabela 1) que da conta
do panorama verificado, com estimativas dos domicilios produzidos pela légica da necessidade,
das unidades habitacionais produzidas pela légica do Estado e dos lotes produzidos pela légica do
mercado.

A légica de produgdo da necessidade foi tabulada a partir de dados do Centro de Estudo da
Metrépole (CEM) —, que estimou, por intermédio da utilizagdo de dados dos Censos Demograficos
2000 e 2010, realizados pelo IBGE, o que chamou de domicilios em assentamentos precdrios®.
Portanto, para quantificacdo da ldgica da necessidade, foram utilizados os domicilios inseridos em
setores precarios e setores subnormais em 2000 e 2010, que, somados, representam a estimativa
de domicilios em assentamentos precarios. A légica da necessidade ndo se pautou na identificagdo
de novas favelas e loteamentos clandestinos, mas sim na produ¢do habitacional de novos
domicilios informais, geralmente associados a autoconstrucao.

Os dados da légica de mercado foram coletados a partir do nimero de lotes de acordo com os
relatérios do Grupo de Andlise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais do Governo do Estado de
Sdo Paulo (GRAPROHAB), que tem por funcdo a aprovagdo de projetos para implantagdo de
parcelamentos do solo para fins residenciais publicos ou privados no Estado de S3o Paulo.

A légica do Estado pautou-se na coleta de dados de novas unidades habitacionais construidas com
recursos estaduais, pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) e
Programa Casa Paulista, e federais, oriundos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
do PMCMV faixa 1, destinado a familias de zero até trés saldrios minimos. Essas informacéGes
foram recolhidas por meio de pesquisas nos sites da Cohab-Campinas, da CDHU e na plataforma
online Sihab da Empresa Paulista do Planejamento Metropolitano (EMPLASA).

3 Caso haja interesse em conhecer as tabelas completas, consultar os anexos da dissertacdo “Processo contemporaneo de
expansdo urbana: legislagdo urbanistica e logicas de produgdo do espago urbano- Estudo da Regido Metropolitana de
Campinas”. PERA, 2016.

40 trabalho desenvolvido pelo CEM identificou, levando em consideragdo caracteristicas socioecondmicas, setores
censitdrios precarios que vdo além dos setores Subnormais definidos pelo IBGE na fase de elaboragdo da base cartografica
do censo.
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Tabela 1: Ldgicas Atuantes na Produgdo de Novas Unidades Habitacionais, Domicilios e Lotes

2005 até 2014
Estimativa %
de novos com RMC
lotes relagd
produzido 0
s RMC
LOGICA MERCADO

Americana 1,12 13° 3,28 S9 4.434 6,52 5°
Art.
Nogueira 4,12 5° 1,53 13° 1.877 2,76 9°
Campinas

40,39 1° 40,17 1* 13.108 | 19,27 2°
Cosmopolis 3,15 8 2,37 8" 1.434 2,11 13°
Eng. Coelho 1,87 10° 0,72 17° 684 1,01 15°
Holambra 0,10 19° 0,00 19° 448 0,66 17°
Hortoldndia 20,02 2° 12,08 3° 6.360 9,35 4°
Indaiatuba 3,93 6° 5,40 4| 15253 | 22,42 18
Itatiba 3,51 7° 3,06 7° 6.480 | 9,53 3°
Jaguaritina 0,98 14° 1,92 12° 2.748 4,04 8°
Monte-Mor 6,19 4° 2:15 10° 1.345 1,98 14°
Morungaba - - 0,00 19° 70 0,10 19°
Nova Odessa 0,32 17° 2,07 11° 1.588 | 2,33 11°
Paulinia 1,32 12° 1,43 14° 1.814 2,67 12°
Pedreira 0,95 15° 1,07 16° 426 0,63 16°
Santa B. D’O 1,54 11° 3,21 6° 3.010 4,43 6°
Santo A. de
P. 0,12 18° 0,34 18° 182 0,27 18°
Sumaré 7,63 3 15,69 2° 2.974 4,37 ™
Valinhos 2,20 9° 2,20 9° 2.226 3,27 8°
Vinhedo 0,56 16° 1,30 15° 1.623 2,39 10°
RMC 100 - 100 - 68.021 100 -

Elaboragdo: Pera (2016). Fonte: Légica necessidade: Centro de Estudo da Metrdpole. Légica Estado: sites
Cohab-Campinas, CDHU, Sihab da Emplasa. Logica do Mercado: Relatérios do GRAPROHAB de 1994 a 2014.

Apesar de as estimativas apresentadas na tabela 1 ndo abrangerem exatamente o mesmo periodo
temporal, elas quantificam, aproximadamente, a produgdo oriunda de cada légica na ultima
década. Das trés légicas com dados disponiveis para analise, nota-se que a ldogica de produgdo do
mercado, como esperado, foi a mais expressiva na RMC, totalizando cerca de 42% da produgdo de
novos lotes urbanos voltados a producdo habitacional. Em seguida, a ldgica mais atuante é a da
necessidade, com aproximadamente 33% da produgdo e, por ultimo, a légica do Estado, com
produgdao em torno de 25%.

Em relagdo aos municipios que mais se expandiram a partir de cada um dos trés tipos de légicas de
produgdo que envolvem a produgdo habitacional (tabela 2), verificou-se que o processo de
expansdo de novos lotes, unidades habitacionais ou domicilios mostrou-se mais intenso em
Campinas, Indaiatuba e Hortolandia, havendo expansdo de perimetro urbano, apenas nas duas
primeiras cidades, pois Hortoldndia ndo possui perimetro urbano municipal, sendo possivel o
parcelamento em todo o territério.
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Tabela 2: Ranking dos Municipios com Maior Produgdo por Idgica de produgéo atuante no Crescimento Urbano

Necessidade Estado Mercado
19 Campinas Campinas Indaiatuba
29 Hortolandia Sumaré Campinas
39 Sumaré Hortolandia Itatiba
40 Monte Mor Indaiatuba Hortolandia
592 Arthur Nogueira Santa Barbara D’ Oeste Americana
62 Indaiatuba Cosmopolis Santa Barbara D’ Oeste

Elaboragdo: Caroline Pera (2016).

As estimativas acima apresentadas englobam a produc¢do habitacional localizada tanto em areas
periféricas do municipio, quanto centrais. Portanto, nem todas configuraram alteracGes no
perimetro urbano municipal. Para visualizar os casos que configuraram alteragGes parte-se para
uma segunda fase da pesquisa, realizada por meio das cartografias de 1 a 4, a seguir.

Os mapas de 1-4 contrapdem o perimetro urbano atual de cada um dos municipios da RMC com a
espacializacdo das légicas atuantes na producdo do espaco, sendo possivel notar que, apds 2010:

e A |égica do Estado atuou na produgdo de alteragdes no perimetro urbano em trés municipios:
Valinhos, Indaiatuba e Campinas;

e A ldgica na necessidade nao foi responsavel por expansdes de perimetro urbano;

e A légica do mercado atuou na expansdao do perimetro urbano para implantacdo de novos
empreendimentos em cinco municipios, Valinhos, Indaiatuba, Monte Mor, Itatiba e Jaguariuna;

e A |dgica do setor industrial e de comércio e servigos esteve envolvida na expansao de perimetro
urbano para implantacdo de empreendimentos em dois casos - Indaiatuba e Monte Mor.

Este panorama pode evidenciar a forga politica, econdmica e ideolégica que cada uma destas
quatro légicas de producdo do espago urbano possui no contexto da RMC, sendo a légica da
necessidade a Unica incapaz de promover alteragGes na legislacdo urbanistica, com o intuito de
orientar os rumos da produgdo e gestao do espaco urbano.

Quanto a insercdo urbanistica, verificou-se que em quase 100% dos casos, 0s novos trechos
legalmente urbanos encontram-se extremamente afastados da area urbana ja consolidada, se
configurando como bairros satélites, com poucas conexdes viarias, apenas uma rodovia ou estrada
municipal. Nota-se, portanto, a formacdo de diversos aglomerados fragmentados, pulverizados
pelo territdrio sem se configurarem como bairros dotados de servicos urbanos e de urbanidade,
sendo, a grande maioria, loteamentos residenciais, implantados sob a forma de condominio e
loteamentos fechados, voltados a vida autosegregada, segundas residéncias ou areas de sitio e
chacaras de recreio. OU empreendimentos industriais.
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Figura 1 Logicas de produgdo atuantes no crescimento urbano. Légica do Estado. Fonte: Vide mapa.
Elaboragdo: Caroline Pera (2016).
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Figura 2 Ldgicas de produgdo atuantes no crescimento urbano. Légica do Mercado. Fonte: Vide Mapa .
Elaboragdo: Caroline Pera (2016)
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Figura 3 Légicas de produgdo atuantes no crescimento urbano. Légica da Necessidade. Fonte: Vide Mapa.
Elaboragdo: Caroline Pera (2016)
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Figura 4 Ldgicas de produgdo atuantes no crescimento urbano. Légica do Setor Industrial, Comércio e Servigos.
Fonte: Vide Mapa. Elaboragdo: Caroline Pera (2016).
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JUSTIFICATIVAS E IDEOLOGIAS CONSTRUIDAS PARA LEGITIMAR A EXPANSAO URBANA
CONTEMPORANEA DAS AREAS LEGALMENTE URBANAS

Além da caracterizagdo e quantificacdo das ldgicas de producgdo atuantes na producgdo dos
espacos recém-incorporados ao perimetro urbano municipal, pesquisou-se a argumentagdo
utilizada pelo setor publico para legitimar a expansdo das areas legalmente urbanas em cada uma
das situagdes encontradas. Estas informagdes encontram-se e sintetizadas no quadro abaixo:

Tabela 3 Justificativas Utilizadas pelo Setor Publico para Legitimar a Expansdo do Perimetro Urbano.

Sintese das Justificativas utilizadas pelo setor publico para legitimar a expansao do perimetro urbano

- Entende-se como inapropriada a existéncia de um perimetro urbano fragmentado, portanto
deve-se incluir as glebas faltantes ao perimetro urbano pois a “descontinuidade das areas urbanas
nao se traduziu em desenvolvimento sustentdvel, ao contrdrio, acabou gerando uma relagdao de
dependéncia e de conflitos socioeconémicos e ambientais na regido”. (SIC).

- Deve-se expandir o perimetro urbano para criacdo de uma nova centralidade, “de forma a
reduzir os deslocamentos de origem/destino, com aumento da oferta de infraestrutura, comércio
e servigo, estimulando a geragdo de emprego e renda”. (SIC).

- Deve-se expandir o perimetro urbano para regularizagdo de loteamentos fechados ja
aprovados e consolidados em zona rural por meio da Lei 8.853/96, que dispdem sobre a fixa¢do
de critérios para a criagdo de Bolsdes Urbanos na area rural de Campinas.

- Para regularizagdo de empreendimentos ja aprovados, nos quais, segundo o artigo 22 da Lei
Municipal de Campinas, n° 8.161/1994, permite-se que, se 70% de uma gleba onde se pretende
instalar um loteamento esteja dentro do perimetro urbano, fica permitido incluir os 30%
restantes no projeto do loteamento sem pagamento de contrapartidas.

- Para regularizagao de empreendimentos que diferem, por suas caracteristicas urbanas, do
principal uso do solo rural do local.

- Para regularizacdo de empreendimento de HIS realizado, pela COHAB- Campinas, em drea
rural, por ser economicamente mais vidvel.

- Inclusdo de uma area ao perimetro urbano pelo fato de ja “estar incrustada em area urbana
delimitada por eixos vidrios e estar localizada entre areas ja urbanizadas e infraestruturadas,
possuindo caracteristicas de vazio urbano”. (SIC).

- Criacdo de um “polo regional na regido, possibilitando a implantacdo de industrias as
margens da rodovia e criacdo de centralidade, com a implantagdo de comércios e servigos, além
de ofertar dareas de lazer, através da constituicdo de um grande parque publico de facil
acessibilidade aos moradores daquela regido”. (SIC).

- Por considerar a expansdao uma readequagdo necessaria para o “desenvolvimento da cidade”,
pois as alteragdes visam aumentar a area de desenvolvimento econ6mico, criando mais espacos
para industrias e comércio. Além disso, “com mais areas de expansdo econOmica, a meta é fazer
com que a especulacdo imobilidria perca forca e que a cidade possa oferecer precos mais
competitivos para a industria e comércio”. (SIC).

- Deve-se expandir o perimetro urbano para “amenizar o déficit de lotes acessiveis a populagao,
contribuindo assim para a realizagao do sonho da casa prépria de nossos municipes”. (SIC).

- Criagdo de areas de interesse social para viabilizar novas moradias populares.
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- Alega-se que o alto valor do solo urbano dificulta a implantagdo de HIS no municipio, onde o
mercado imobilidrio é intenso, sendo necessario expandir o perimetro urbano sobre areas rurais
por serem regides com solo de menor valor.

- Aproveitar-se do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal para anexar mais areas ao
perimetro urbano.

Fonte: Caroline Pera (2016).

Observa-se que os discursos utilizados se repetem no contexto da RMC. Sempre pautados
na ideia de levar desenvolvimento econémico por intermédio da expansdo de areas industriais e
comerciais; do alto valor da terra urbana bem localizada como obstaculo para fazer habitagdo de
interesse social — sendo necessario, por isso, implanta-las em terras inseridas em um contexto
urbano-rural onde o valor do solo é mais baixo em comparag¢dao com os terrenos urbanos dotados
de boa localizacdo e bem infraestruturados —; na ideia de que é “racional” incluir na area urbana o
restante faltante de loteamentos cujos empreendedores englobaram dreas rurais e os fecharam,
ferindo duplamente a legislacdo, sem sang¢des e sem exigéncia de pagamento de contrapartidas
para o setor publico; da promo¢dao de novas centralidades ou polo industrial regional —
interpretados como se sempre fossem socialmente desejaveis devido a concentracao de novos
polos geradores de emprego, comércio e servigos.

Em Itatiba, Monte Mor, Jaguariuna e Engenheiro Coelho aproveitou-se a revisdao do Plano Diretor
para inclusdo de mais dareas ao perimetro urbano, mesmo havendo altas taxas de vacancia
fundidria no espaco intraurbano. Outra situagdo encontrada é a alteragdo de perimetro urbano
voltada a atender empreendimentos do PMCMV, sendo um agravante dos casos aqui registrados,
a proximidade entre esses empreendimentos habitacionais e zonas de interesse ambiental, como
em Indaiatuba e Valinhos. Essas aprovagGes, sobre ou nas proximidades de APAs, mostram-se
ainda mais injustificdveis em municipios como o de Valinhos, notoriamente prejudicado em
relacdo ao abastecimento de dgua, com rodizio desde o final de 2013 (BUENO; PERA, 2014).

Registra-se um descompasso entre o territério que esta sendo “planejado” e as reais
potencialidades e fragilidades ambientais e sociais existentes nesses locais, como observado
também em Campinas, que pretendia expandir seu perimetro sobre areas de interesse ambiental,
compostas por fragmentos de cerrado e remanescentes de floresta estacional semidecidual, como
a mata do Haras Boa Vista, as matas do Corrego do Banhado e o grotdo do Nucleo Santa Isabel.

E igualmente importante frisar que parte dos municipios da RMC continua a legitimar sua
expansao urbana pautando-se na ideologia de que o crescimento da area urbana municipal traz,
por si s6, desenvolvimento urbano. Definicdo questionavel, ja que em suas legislacGes urbanisticas
nao foram encontrados instrumentos que revertam para todo o municipio parte dos ganhos
sociais e financeiros obtidos com a alteracio de perimetro urbano. E preciso que o
desenvolvimento urbano seja compreendido como um processo mais abrangente do que o simples
espraiamento do tecido urbano, pois a expansao urbana sobre o rural pode estar relacionada, ou
ndo, a um futuro desenvolvimento urbano do municipio.

Marx (apud. Lefebvre, 1999) discernia crescimento de desenvolvimento, porque evitava
confundir o quantitativo e o qualitativo, mas para ele o crescimento (quantitativo) e o
desenvolvimento (qualitativo) podiam e deviam caminhar juntos. Como apontam Bueno et al.
(2012), o termo desenvolvimento urbano carrega um contetdo dubio. Pode ser interpretado como
a denominacgdo de politicas publicas. Por outro lado, é uma atividade de um setor capitalista. Ou
seja, € usual a utilizacdo do termo desenvolvimento urbano denominando estruturas municipais
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de gestdo territorial em paralelo ao uso do termo pelos setores econémicos de produgdo
imobilidria, tornando a politica urbana do municipio e os negdcios imobilidrios sindnimos, para o
senso comum.

E preciso que o desenvolvimento urbano seja compreendido como um processo mais
abrangente do que o simples espraiamento do tecido urbano, pois a expansdo urbana sobre o
rural pode estar relacionada — ou ndo — a um futuro desenvolvimento urbano do municipio, ou,
como proposto por Souza (2005), a um desenvolvimento socioespacial. Para o autor, desenvolver-
se ndo necessariamente implica em crescimento horizontal urbano; aprovacdo de novos
empreendimentos imobilidrios; modernizagdo do espaco e dos transportes; em areas embelezadas
e remodeladas. O conceito estd associado a um desenvolvimento que visa conquistar,
simultaneamente, justica social e ambiental por meio da melhora da “qualidade de vida para um
nimero crescente de pessoas®”, ndo devendo ser meramente econdmico, mas, sim, socioespacial.

Foi constatado por esta pesquisa que, em praticamente todos os Planos Diretores dos
municipios da RMC, esta presente o termo desenvolvimento urbano, porém cabe enfatizar que,
mesmo nas situagdes nas quais a utilizagdo do conceito se da enquanto sindnimo de
desenvolvimento sdcioterritorial, sua real efetivacdo mostra-se truncada, pois as diretrizes
propostas, quando existem, possuem aplica¢cdo genérica e de pouca concretude. Acredita-se que a
avalanche da utilizacdo do termo esteja relacionada ao momento de elaboragdo dos planos
analisados — todos entre 2001 e 2012, no contexto da aprovagao do Estatuto da Cidade (2001), lei
federal que nasce do Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano (PL n2 775/83) e que regulamenta
os Art. 182 e 183 da Constituicio de 1988°.

Foi somente no Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (2004), elaborado pelo Ministério das
Cidades, que se encontrou a definicdo do termo desenvolvimento urbano, descrito enquanto
espacializacdo efetiva de melhorias no territério urbano — tendo estas papel chave na “melhoria da
qualidade de vida”’ de todos os habitantes da cidade e tendo como objetivo fundamental o
combate a apropriagdo privada dos investimentos publicos na construcdo das cidades. Como
nenhuma lei federal define de forma objetiva o que é desenvolvimento urbano, permite-se que
cada municipio se aproprie do termo da maneira que o compreende, interpretando-o de acordo

com seus interesses politicos, econdmicos e sociais.

5 Expressdo conforme citada por Souza (2005). Encontra-se com aspas pois, assim como o termo “desenvolvimento
urbano”, a definicdo de “qualidade de vida para um numero crescente de pessoas” possui igualmente certo grau de
abstracdo em sua caracterizagdo, carecendo também uma definicdo calcada em indicadores sdcioespaciais e
socioambientais.

6 Na Constituicdo Federal de 1988, o termo desenvolvimento urbano aparece em dois artigos: 1) Art. 21, que dispde a
respeito da competéncia da Unido em instruir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento,
transporte urbano, infraestrutura de energia e telecomunicagdes; 2) Art. 182, que dispde sobre o objetivo da politica de
desenvolvimento urbano municipal, a qual deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes. No Estatuto da Cidade o termo desenvolvimento urbano aparece em trés artigos: nos Art.
2 e Art. 3, ambos no capitulo que trata das diretrizes gerais, e no Art. 43, que dispde sobre a gestdo democratica. Percebe-
se que, mesmo no Estatuto da Cidade, ndo existe uma defini¢do concreta acerca do termo. Apenas sado reforgados aspectos
ja introduzidos pela Constituigdo de 1988, ou seja, a necessidade de cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana e a necessidade da gestdo democratica.

7 Expressdo conforme citada no Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (2004). Encontra-se com aspas pois, assim
como o termo “desenvolvimento urbano”, a defini¢do de “melhoria da qualidade de vida” possui igualmente certo grau de
abstracdo em sua caracterizagdo, carecendo também uma definicdo calcada em indicadores sdcioespaciais e
socioambientais.
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A ideologia do desenvolvimento urbano é apenas uma das justificativas utilizadas para
legitimar o processo de expansdo das areas legalmente urbanas. A construcdo destas justificativas
fazem parte de um processo ideoldgico. Segundo Ferreira (2007), a ideologia pode ser tratada em
sua acepg¢do marxista ou apenas como um conjunto de ideias e crengas coletivas que regem a
sociedade:

O sentido marxista designa o processo de construgdo e disseminagdo, pelas
classes dominantes, de uma falsa representacgdo tedrica da realidade, criando
uma consciéncia social que aceite e legitime o seu poder. Para Marx, o
conceito de ideologia esta evidentemente atrelado ao da luta de classes e da
divisdo social do trabalho. No nosso caso, acreditamos que tal visdo de
ideologia se aplica ao urbano uma vez que a produgao do espaco reproduz no
territorio, nas disputas pelo espago e pela apropria¢do da sua valorizagdo, as
dindnicas das lutas de classe. (FERREIRA, 2007, p. 47)

Ferreira (2007, p. 48) também aponta que a ideologia age como um instrumento “[...] para fazer
destas ideias, ideias universais e, por isso mesmo, ideias dominantes, que acabam por esconder os
conflitos inerentes a sociedade de classes. Legitimam, entdo, as relagdes de dominacdo e a
passividade dos dominados frente a suposta naturalidade da sua condi¢do”. Ou seja, as classes
dominantes procuram fazer com que seus interesses, e as ideias que os consolidam, se tornem
interesses e ideias ndo mais daquela classe em particular, mas de toda a sociedade. Mas como as
classes dominantes controlam também o proéprio Estado, o arcabougo educacional, ou ainda os
sistemas de informacdo, elas dispdem de ferramentas eficazes para consolidar o processo
ideoldgico de disseminacdo de determinadas representac¢des sociais, tidas como versGes “oficiais”
da histodria. (Ferreira, 2007).

Esta manipulagdo é percebida na realidade observada na RMC, onde elites controladoras da
magquina do crescimento precisam fazer uso de estratégias de convencimento da opinido publica
para garantir e legitimar seus empreendimentos — tornando o primordial o papel da ideologia. A
hipotese oriunda dos casos levantados nesta pesquisa é de que, utilizando-se de fragilidades de
fato vericadas no territdrio estudado — como a necessidade de produgdo de habitagdo de interesse
social; a pertinéncia de criacdo de eixos de conexdo entre bairros, evitando a fragmentacdo
territorial, a eficdcia da constituicdo de centralidades; o fato de ser imprescindivel o combate a
especulacdo imobilidria e essencial dar condi¢cbes para o crescimento econdmico por meio da
implantagdo de industrias, comércio e servicos —, constroem-se ideologias para legitimar a
implantacdo de novos empreendimentos em localidades que na verdade sé atendem
especificamente necessidades de determinadas ldgicas de producdo e setores da sociedade, em
detrimento da produgao da cidade para o coletivo.

E claro que um municipio deve se preocupar em combater a especulacdo imobilidria. Mas
seria a utilizacdo da expansdo area legalmente urbana o melhor caminho? N&o existiriam
instrumentos urbanisticos especificos para isso? E notdria a necessidade de garantir areas para
implantacdo de HIS, porém serd que o melhor caminho para equacionar esse déficit se da por
meio da expansdo da area legalmente urbana e implantagdo desses conjuntos em locais afastados
da cidade consolidada, carentes de redes de infraestrutura, servigos e urbanidade? Os caminhos
conceituais parecem outros.

A utilizagdo ideoldgica de justificativas, como as verificadas na tabela 3, para atestar a
necessidade de expansdo das dareas legalmente urbanas como Unica medida plausivel para a
promocado de desenvolvimento em determinado territorio revela meias verdades pois constroem a
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falsa ideia de que as expansdes de perimetro urbano beneficiardo igualmente toda a populacgdo, o
que sabemos que ndo é verdade.

Assim como a implantacdo de novos empreendimentos, a constante expansdo do perimetro
urbano apresenta-se atrelada a légica de produgdo capitalista do espaco, que, por meio da a¢do do
Estado e do Setor Imobilidrio, transforma a terra urbana em mercadoria. Portanto, ao estudar as
ampliagGes ocorridas nos perimetros urbanos municipais, compreende-se uma das formas pelas
quais o capitalismo amplia suas fronteiras de expansdao. Como o capital produzido por este
processo de expansdo urbana ndo é redistribuido igualmente a todos os setores da sociedade, a
legislagdo urbanistica, quando alterada para beneficiar apenas uma parte dos setores da
sociedade, torna-se um instrumento de manutenc¢do de desigualdades socioambientais. Harvey
(2012) aponta que, a forma como o capitalismo se utiliza da aplicagdo do excedente do capital no
territdrio acaba dissolvendo todos os tipos de direito, roubando da sociedade a possibilidade de
uma acgao de decisdo coletiva sobre os rumos da produgdo da cidade, privando-a, dessa forma, do
direito de ter acesso ao processo de participagao.

Através do mapeamento das alteragbes de perimetro urbano ocorridas recentemente em
municipios da RMC, observou-se que apenas uma parcela dos agentes, aqueles atuantes no que se
pode chamar de arena oculta® conseguem legitimar, por meio de altera¢des nas leis urbanisticas,
os rumos de seus interesses na producdo e gestdo do espaco, evidenciando como a forte cultura
patrimonialista presente na sociedade brasileira dificulta a implementacdo do Direito a Cidade de
forma universal.

REFLEXOES FINAIS

Essa analise mostrou-se pertinente, pois, no Brasil a legislacdo define que o municipio somente
pode licenciar construgdes dentro de areas urbanas, tornando "obrigatdria" a existéncia de areas
sem urbanizacdo dentro desse limite legal. Assim, “confundem-se” as ampliacGes de perimetro
planejadas pelo interesse publico e social — por necessidade de novos espagos para receber o
crescimento demografico — com areas rurais envolvidas por perimetro urbano devido ao interesse
dos proprietdrios e empreendedores em valoriza-los, sem previsdo de urbanizagdo — o que resulta
em encarecimento do acesso a cidade e transferéncia da valorizagdo por investimentos publicos
para o preco dos terrenos.

Além disso, esse acréscimo constante de novas areas a zona urbana é altamente questionavel, pois
na grande maioria das cidades brasileiras, como nos municipios que integram a RMC, as taxas de
vacancia fundiaria e imobiliaria sdo elevadas e a densidade populacional baixa, demonstrando que
as expansoOes urbanas nao sdo fruto da necessidade de ter mais terras para as pessoas morarem,
trabalharem ou terem lazer, mas sim, de uma légica pautada na reaplicacdo dos lucros excedentes
para gerar mais lucro aos agentes envolvidos na produgdo do espago.

Nota-se na RMC, portanto, a manutengdo da situagdo verificada por Miranda (2002), perdurando a
existéncia de fortes relacGes entre a dinamica da "maquina de crescimento urbano" e redes de

8 0 termo “arena oculta” foi desenvolvido por Ana Clara T. Ribeiro e Amélia Rosa Sa Barreto (2012) para denotar os espagos
limitados e instavelmente institucionalizados em que efetivamente sdo decididos os rumos dos investimentos publicos no
espacgo urbano, e que, refletindo a natureza “transescalar” da atual fase do capitalismo, modificam recursos apropriados na
producdo da riqueza e ocultam da participagdo social as arenas politicas em que sdo decididos os processos mais relevantes
para o futuro da vida coletiva.
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"poder local”, com praticas clientelistas na gestdao do territdrio, com o funcionamento de um
circuito imobilidrio especulativo. Assim, conserva-se o que a autora chamou de “interesses
particularistas atuantes na fragmentagdo e enfraquecimento institucional do poder publico local,
com a predominancia de uma visdao do espago como "campo de atuagdo exclusivo das elites",
excludente, “pouco permedvel a participacdo plural e democratica da sociedade”, perpetuando o
patrimonialismo, que privilegia relagdes mercantilistas em detrimento das pessoas que deveriam
usufruir desses espagos.

Buscou-se uma abordagem do espago urbano enquanto produto e processo das diferentes logicas
de producdo que disputam o espag¢o urbano — verificando, nesse processo, a sobreposicdo de uma
dominagdo econdmica, politica e ideoldgica por parte de determinados agentes na producdo da
expansado urbana da RMC, evidenciando que ha uma clara participagdo do espago urbano no
processo de dominagdo social na sociedade brasileira. Quanto as légicas de produgao atuantes na
expansdo urbana contempordnea, notou-se que as areas urbanizadas e a areas legalmente
urbanas se expandiram nos ultimos anos a partir de vetores induzidos por aqueles que possuem
poderes politicos, econdmicos e ideoldgicos para interferir nos rumos da producdo do espaco
urbano.

A classe dominante — politica e econdbmica — produz e difunde ideias que podem esconder
processos velados de gestdo e producdo do espaco, promovendo a dominacdo ideoldgica. As
justificativas utilizadas para legitimar o processo de expansdo sdo instrumentos que agem para
criar ideias universais, dominantes, que acabam por esconder os conflitos inerentes a sociedade
de classes. Essa manipulagdo ideoldgica é encontrada na RCM, onde elites controladoras da
magquina do crescimento precisam fazer uso de estratégias de convencimento da opinido publica
para garantir e legitimar seus empreendimentos.

O Estado, portanto ndo é neutro. Ele consolida certos processos ideoldgicos. Colocando-se,
conforme os casos apontados, enquanto legitimador desse processo injusto de planejar o
territdrio, que beneficia mais alguns dos agentes — os proprietarios de terras e o setor imobilidrio —
em detrimento dos demais. E também responsavel pela produgdo constante de um estoque de
terras vazias, que gera especulacdo sobre o preco das terras urbanas e garante ao mercado um
fluxo permanente de seus meios de producdo. Ao analisar a forma como o Estado brasileiro vem
atuando nas situagdes estudadas, optou-se pela identificagdo de suas caracteristicas reais, ao invés
de elencar medidas idealizadas em leis e planos a respeito de como deveria atuar. Sendo assim,
conclui-se que as ag¢Oes realizadas por esse agente na producgdo do espago urbano, mesmo nao
garantindo o planejamento de viés socioambiental, ndo sdo contraditdrias, pois visam atender a
uma fungdo especifica dentro do planejamento coorporativo, a de apoiar o crescimento
econdmico, seja por meio da producdo de habitacdo para familias de baixa renda, ou por meio da
criacdo de um estoque de dreas para a expansao de atividades econémicas e do lucro dos agentes
imobilidrios, mesmo que para isso a urbanidade, as questdes sociais e ambientais sejam deixadas
de lado durante o processo de produgdo social do espaco.

A partir dos discursos utilizados, tudo indica que, ao produzir cidades, ndo estdo sendo levantadas
questdes como a viabilidade de ocupar territdrios afastados — o que acarreta maior gasto com
implantacdo e manutencdo de redes de infraestrutura e servicos urbanos —, nem as
potencialidades rurais e fragilidades ambientais encontradas. Dessa forma, fatores como
urbanidade e desenvolvimento socioterritorial sdo praticamente esquecidos, pois a permissividade
do Estado beneficia agentes ligados ao mercado imobilidrio, proprietarios de terras,
incorporadoras, imobiliarias e empresas construtoras em detrimento da qualidade ambiental e de
vida dos habitantes.
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Esta trabalho contribui, portanto, para explicitar que a maneira como um municipio planeja seu
territdrio e orquestra suas logicas de producgdo esta intrinsecamente associada ao padrdo de
espaco que produz, gerando igualmente transformacgbes na qualidade e no estilo de vida da sua
populagdo. Se o territério da RMC se encontra hoje fragmentado, disperso e com acentuada
segregacdo socioespacial, é porque economicamente, politicamente e ideologicamente suas
cidades estdo sendo planejadas e geridas por uma elite econdmica e politica que buscou garantir
interesses particulares nos rumos da producdo do espago urbano, havendo pouca, ou nenhuma,
insercdo de outros atores na tentativa de reverter parte dos processos historicamente instaurados.
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