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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento econdomico que adquiriu carater hegemodnico a
partir da Revolugdo Industrial engendrou conflitos socioambientais que caracterizam a
sociedade moderna e a organizacdo do espago urbano, de tal forma que sdo considerados
inerentes ao processo de urbanizagdo. Da mesma forma, o urbanismo, como disciplina, surge
no século XIX da necessidade de se restabelecer condi¢des ideais de desenvolvimento
econdmico e social nas cidades, seja do ponto de vista ambiental ou funcional, com o objetivo
de dar respostas para problemas habitacionais e sanitarios, agravados com a metropolizacao,
mas também de garantir a adequada distribuicdo de usos, densidades e infraestrutura
compativeis com as demandas de produgdo e reproducdo do capital. No contexto do
pensamento positivista e do enaltecimento da técnica e do dominio do homem sobre a
natureza prevalecentes a época, as solugdes de saneamento das cidades eram baseadas em
estratégias de afastamento ou até mesmo supressao dos cursos de dgua do meio urbano por
meio de intervengdes estruturais de engenharia, que tiveram nas obras de canalizagdo e
implantacdo de avenidas sanitarias sua mais perfeita expressao.

Ao responder através de uma tUnica obra civil de concepcao simplificadora uma
série de demandas setoriais de infraestrutura urbana de natureza complexa, as solugdes de
tratamento de fundos de vale em canal fechado tornam-se hegemonicas e difundidas como um
paradigma de dificil questionamento ja que promovem, a0 mesmo tempo, a separacao das

aguas pluviais e dos esgotos sanitarios, a condu¢do desses efluentes por gravidade e a
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articulagdo viaria com deslocamentos a pé e veiculares por rampas suaves ao longo dos
fundos de vales, viabilizando também transposi¢des das margens.

A partir de meados da segunda metade do século XX, em meio a crise ambiental e
com o desenvolvimento da no¢ao de desenvolvimento urbano sustentavel, esse modelo passa
a ser fortemente questionado em func¢do das diversas formas de degradagdo ambiental
associadas a urbanizacdo. No caso especifico da drenagem urbana, alternativas a canaliza¢ao
passaram a ser buscadas, e medidas ndo estruturais passaram a ser preconizadas como
estratégias voltadas a reducdo dos efeitos negativos das enchentes e dos demais impactos
provocados pelo aumento da velocidade e do volume dos escoamentos superficiais causados
pela supressao da cobertura vegetal e pela crescente impermeabiliza¢ao do solo urbano.

A prética das intervengdes estruturais e pontuais € criticada como insuficiente para
equacionar problemas de natureza sistémica, cuja génese recai sobre as profundas alteragdes
no ciclo hidrolégico, nos regimes hidraulicos dos cursos de dgua e nas caracteristicas fisicas e
morfoldgicas das respectivas bacias hidrograficas por padrdes predatorios de urbanizagao.
Além disso, a implantacdo de avenidas sanitédrias veio historicamente associada a remogdes de
populacdes ribeirinhas, valorizagdo imobilidria excludente e prevaléncia das solugdes viarias
em detrimento do acesso a melhorias habitacionais e sanitarias pelas populagdes de baixa
renda e da reinsercao dos cursos de 4gua na paisagem urbana, que promoveria o aumento de
areas verdes e oportunidades de lazer.

Dessa forma, a no¢do de intervengdes integradas de infraestrutura urbana e social
surge como uma alternativa para o planejamento e gestdo das aguas pluviais no meio urbano,
tendo a sub-bacia hidrografica como unidade de estudo e interven¢do com o objetivo de se
promover o tratamento conjunto dos problemas sanitario-ambientais, funcionais e
socioecondmicos das comunidades e areas urbanas nas quais se inserem.

Essa concepcdo pressupde, entretanto, a fusdo de racionalidades originalmente
distintas: a primeira, de fundo positivista, preconiza o dominio da natureza pela técnica e esta
também na base da tradi¢do da urbanistica moderna que historicamente concebe cidade e
natureza como entidades distintas e externas uma a outra. A segunda parte da utopia do
desenvolvimento urbano sustentavel, da reconciliagdo do homem com a natureza que, a partir
das contribui¢cdes da ecologia politica da urbanizagdo, evolui para o conceito integrador da
cidade como sécio natureza, que exigem do planejamento urbano e ambiental novas tentativas

de conciliagdo e constante gestdo de conflitos socioambientais.
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GESTAO DAS AGUAS URBANAS: DA VISAO SETORIAL TECNICISTA A
ABORDAGEM SISTEMICA INTEGRADA

A preocupacdo ambiental no &mbito mundial surgiu em meados do século XX, em
um contexto de contestacdo ao projeto de modernidade, cujos modos de produgdo capitalista
correspondiam ao desenvolvimento urbano predatdrio e ambientalmente degradante. Segundo
Costa (2000), essa critica geral, que caracteriza o surgimento da analise ambiental, implica em
questionar também o modelo de organizagdo territorial associado a este projeto e, portanto, a
morfologia da urbaniza¢do contemporanea.

As cidades atualmente caracterizam-se como um sistema ecologico aberto, cuja
demanda por energia e insumos abrange um territério muito maior do que o espago fisico que
elas efetivamente ocupam. O mesmo ocorre com a transferéncia dos rejeitos gerados pelo
“metabolismo” urbano: gases poluentes sdo transportados para areas distantes, efluentes sao
langados em cursos de agua que perpassam areas a jusante e residuos solidos sdo aterrados em
municipios vizinhos. Segundo Mascar6 (2010), a “pegada ecoldgica” das grandes cidades do
mundo ¢ da ordem de 100 vezes sua area.

Na fase atual do capitalismo tardio pds-industrial ou sociedade da informacao,
quando o tecido urbano resultante das relacdes de producdo assume forma difusa,
fragmentada e extensiva, a nocdo de natureza “pura” ¢ inconcebivel diante do avango
generalizado da urbanizagdo. Ao resgatar o conceito de zona urbana de Lefébvre (2001) - o
espaco dotado de certa coeréncia para atender as necessidades da producdo e do consumo
capitalistas e criar meios de satisfazé-las - pode-se considerar que essa segunda natureza,
propriamente humana, ¢ a mediacdo que organiza o espago em escala global. Para o autor
importa, portanto, perceber as relagdes entre cidade e natureza no contexto ampliado do
urbano, lugar do encontro, prioridade do valor de uso sobre o valor de troca, através de uma
teoria integral da cidade e da sociedade urbana, por ele defendida.

Mas afinal, o que essas abordagens integradas de sociedade e natureza trazem de
novos desafios para o planejamento, a gestdo e os projetos urbanos? Se nos anos 1970 havia
certa hostilidade do movimento ambientalista com relagdo a existéncia das cidades,
promovido pelo pensamento biocéntrico, que Harvey (1996) apud COSTA (2000)'
denominou de “blindspot”, na contemporaneidade observamos uma interface cada vez maior

entre a preservacao do meio ambiente e as ciéncias sociais, com o surgimento de analises

"HARVEY, David. Justice, nature and the geography of difference. Backwell Publishers, 1996.
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criticas da versdo hegemodnica da modernidade e do desenvolvimento, organizadas como linha
de pesquisa e pensamento ambiental denominada Ecologia Politica®.

Swyngedouw (2009), assim como outros autores ligados a essa abordagem,
destaca que a produgdo da socionatureza inclui processos materiais, bem como representagdes
simbdlicas e discursivas da natureza. Nesse sentido, ele vai além do legado materialista
marxista na concepcdo da dialética de “natureza” e “sociedade”, insistindo no
desenvolvimento de uma nova linguagem, baseada no produto das redes e da socionatureza
urbana: o hibrido, o quase objeto’. Nessa perspectiva, a propria cidade é uma “coisa” hibrida
socionatural, e, para compreender as relagdes sociais de poder que a transformam, ¢
fundamental considerar suas contradi¢oes, tensoes ¢ conflitos.

Carvalho (1999), ao desconstruir o conceito corrente de infraestrutura e associa-
lo a plataforma geologica, ressalta seu carater imutavel e a necessidade de conhecimento e
consideragdo de elementos pré-existentes no territorio (a formagao geologica, o relevo, o
comportamento das &guas, ventos e a biodiversidade), para que se possam promover
processos de urbanizagdo geosuportados® com significativa redugio dos passivos ambientais.
Mascar6 (2008) defende a adogdo de novos critérios para o desenvolvimento de projetos
urbanisticos, que deverdo ter como ponto de partida conceitos de desempenho ambiental das
solugdes de desenho e engenharia. Ao contrario do que pregava o pensamento urbanistico e
sanitarista tradicional, a natureza ndo ¢ mais considerada como algo externo as cidades, mas
como parte integrante da organiza¢do do espago, exigindo solugdes de infraestrutura urbana
mais integradas e eficazes do ponto de vista ambiental.

No caso especifico da drenagem urbana, essa busca tem-se traduzido pelo
abandono progressivo da solugdo tradicional da avenida sanitaria e pesquisa de solugdes que
resolvam de forma integrada os problemas sanitdrios, de inundacdes, de mobilidade,
habitagdo e outras demandas sociais relacionadas a adequada gestdo das aguas no meio

urbano.

2 A Ecologia Politica surge dentro da abordagem pos-estruturalista, desconstruindo o discurso do desenvolvimento
sustentavel, a partir das novas formas de internacionalizagdo da natureza pelo capital no momento atual, e propondo a
reestruturagdo da vida social em bases mais solidarias e democraticas, pressupostos que demandam mudangas de paradigmas
(COSTA, 2000).

? Swyngedouw parte dos conceitos de “ciborgues” ¢ “quase-objetos” desenvolvidos por Donna Haraway (1991) e por Bruno
Latour (1993), respectivamente, para a construgéo de sua critica.

4 Para o autor, a cidade geosuportada ¢ resultante do empilhamento de trés camadas distintas, com fung¢des proprias, porém
dependentes do desempenho uma das outras: a superestrutura é o conjunto das estruturas antropicas finalisticas (edifica¢des e
equipamentos destinados a moradias, comércio, industrias, servigos, lazer, etc.); a mesoestrutura inclui o sistema viario e
demais redes com fungdo de proporcionar condigdes de funcionamento a superestrutura. J4 a infraestrutura é o sistema
geoldgico e os demais recursos naturais destinados a dar sustentag@o e a suprir os fatores da sustentabilidade aos processos de
urbanizagio.
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Especificamente nas metropoles brasileiras, Oseki e Estevam (2006) definem a
evolucdo das intervencdes nos fundos de vale em trés fases: a primeira, de cunho higienista
fin de siéecle, na qual a condu¢do das aguas pluviais para fora da cidade deveria ser a solugdo
técnica mais eficiente possivel e, ainda, sanear areas brejosas responsaveis pela proliferacao
de doengas de veiculagdo hidrica; a segunda, caracterizada pelas canalizagdes, visando a
implantacdo de amplas avenidas de fundo de vale, pratica comum no crescimento urbano no
transporte automotivo prevalente a partir de meados do século XX; e uma terceira fase,
iniciada por volta dos anos 1990 e ainda em desenvolvimento, quando, diante das amplas
areas impermeabilizadas ao longo do processo de urbanizacdo, busca-se criar areas de
infiltracdo e estocagem de &guas pluviais (reservatorios domiciliares, trincheiras de
infiltracdo, bacias de detengdo, dentre outras técnicas compensatorias), para reducio dos picos
de vazao.

Champs (2012) descreve a crise do sistema convencional de drenagem urbana a
partir de trés aspectos: (1) ambiental: caracterizada pela supressdo de parte da hidrografia
natural da paisagem urbana e pela insuficiéncia das canalizacdes como garantia de
saneamento dos cursos de agua, que continuam a receber cargas poluidoras oriundas das areas
de contribui¢do ndo urbanizadas, como ¢ o caso dos assentamentos precarios; (2) financeiro:
j& que obras de macrodrenagem demandam grandes investimentos para sua implantacdo, com
resultados apenas localizados; e (3) operacional: as solucdes tradicionais resultam apenas na
transferéncia das inundagdes para jusante.

Preuss et al (2011) acrescentam outras desvantagens da canalizacdo de rios e
corregos, tais como a descaracterizagdo do habitat natural, o favorecimento de ligagdes
clandestinas de esgotos, o favorecimento da ocupacdo das margens e das varzeas, areas de
expansdo natural das cheias, e o isolamento da conexao hidraulica entre o aquifero e o curso
de agua.

Um ponto importante do novo paradigma de drenagem urbana ressaltado por
Champs et al (2001) ¢ que, enquanto o procedimento tradicional intervinha exclusivamente
nos talvegues, o controle de cheias passa a ser realizado em todo o territorio de contribuigdo
de determinado curso de dgua, por meio do planejamento do uso e ocupagdo do solo na escala
da bacia hidrografica, buscando o aumento da permeabilidade do solo, da retengdo e do

retardamento dos escoamentos superficiais. Para estes fins, aplicam-se medidas estruturais —
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obras de engenharia intensivas ou extensivas — e ndo estruturais — agdes de carater
preventivo’.

Associada a essa dimensdo territorial, emerge a necessidade de se planejar a
drenagem de forma integrada as demais varidveis que compde a cidade tais como a gestdo dos
residuos solidos, o esgotamento sanitdrio, a infraestrutura vidria, os padrdes de uso e
ocupagdo do solo, as demandas por habitagdo, oportunidades de trabalho e lazer, dentre
outras. Esta concepg¢do pressupde, portanto, uma abordagem multidisciplinar que considere
também a existéncia de conflitos de interesses e a necessidade de participagdo social na
concepgdo dos projetos e na gestdo das intervencdes. Com a gestdo solidaria, a comunidade
auxilia na escolha das solugoes, responsabiliza-se pela conservacdo das estruturas e do
funcionamento do sistema e também contribui para a erradicagdo da polui¢ao (CHAMPS et
al, 2001, p. 4). O projeto da infraestrutura sanitaria, cuja forma essencial ¢ difusa, em rede,
apresenta o potencial de, na escala local, ir além dos valores funcionais que lhe sdo inerentes e
construir pontualmente lugares adequados a vida urbana e configurar imagens referenciais na
paisagem, possibilitando estabelecer uma relacdo afetiva dos habitantes com a cidade
(MMBB, 2007 apud VESCINA, 2010)6. Dessa forma, solu¢des meramente sectoriais,
limitadas a resolucdo de problemas pontuais de carater imediatista, comegam a ceder espago
para o planejamento integrado e em longo prazo da drenagem urbana, com significativa
reducdo de impactos ambientais, ganhos sociais e melhoria da imagem urbana.

Os principios apresentados acima constituem o arcabougo teérico da abordagem
integrada para as solu¢des de saneamento ambiental em franco processo de consolidacdo e

ilustrado a seguir com o caso da politica municipal de drenagem de Belo Horizonte.
A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE

Os servicos de drenagem pluvial em Belo Horizonte foram iniciados com a
instituicdo da Comissdo Construtora responsavel pela implantagdo da Nova Capital no final
do século XIX. O desenho urbano marcado por rigida geometria e forte cunho simbdlico
proposto por Aardo Reis, chefe da Comissdo, prevaleceu sobre propostas de cunho sanitario,

como a do também engenheiro Saturnino de Brito, na qual o tracado vidrio deveria

5 Segundo Gorski (2010, p. 100), as medidas ndo estruturais “tém a finalidade de evitar o aumento de vazdes, ¢ envolvem
normatizagdo e regulamentag@o do uso e ocupagio do solo; coédigo de obras; educagdo ambiental, com o objetivo principal de
evitar a poluigdo difusa através de residuos e lixo; e, ainda, seguro antienchentes, sistemas de alerta e previsdo de inundagdes
e sistema de recuperagdo pos-inundagdes”.

¢ MMBB Arquitetos.
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acompanhar a sinuosidade dos corregos, resultando a retificagdo e canalizagdo dos cursos de
agua do antigo arraial Curral Del Rei (CHAMPS, 2008) — Figura 1.

Com o crescimento da populagdo belo-horizontina em meados do século XX e
consequentemente da mancha urbana para além da Avenida do Contorno, limite da area
urbana pelo plano original da nova capital, a poluicio dos corregos agravou-se
substancialmente, ja que os esgotos eram lancados in natura nos cursos de agua. A
canalizagdo dos corregos em se¢do fechada passou a ser uma solu¢do amplamente adotada,
definindo vetores de expansdo urbana e adensamento populacional ao longo das avenidas
sanitarias, que também atendiam a demanda crescente por faixas de rolamento para o trafego
de veiculos (SILVA, 2013).

Na década de 1970, o empirismo que norteava os projetos de canalizagao
elaborados pela Prefeitura foi substituido por uma metodologia de calculos hidrologicos
baseada em estudos norte-americanos para o dimensionamento das vazdes. A consultoria
paulista Planidro foi a responsavel pela introdugdo do Método Racional através da elaboracao
do “Estudo de Drenagem Urbana do Ribeirdo Arrudas e seus Afluentes”. A partir desse
documento, esse método foi amplamente utilizado como base para a concepgdo dos projetos
da rede de drenagem urbana em Belo Horizonte, ainda que, segundo Champs (2008, p. 2), sua
concepgdo, essencialmente mecanicista, exclui qualquer abordagem que leve em conta a

complexidade dos efeitos da urbanizagdo nos componentes do ciclo natural da dgua.

Figura 1. Dois momentos do Ribeirdo Arrudas em Belo Horizonte: obras de canalizacdo no final da
década de 1920 e sua conformagao no final dos anos 1970.
Fonte: FIP et al, 1997.

A consolidacdo da Hidrologia Urbana como disciplina cientifica ¢ a demanda
ambiental pela preservacdo e incorporacdo dos cursos de dgua na paisagem urbana como
reflexo do debate internacional e nacional sobre a crise ambiental das cidades repercutem na

profunda revisdo da politica municipal de gestdo das aguas pluviais em Belo Horizonte.
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O primeiro passo nesse sentido foi a elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem
Urbana - PDDU, realizado entre 1999 e 2001. Esse plano iniciou-se pelo diagndstico do
sistema de drenagem municipal, que abrangeu a divisao do territdrio em bacias elementares, o
cadastramento dos elementos das redes de macro e micro drenagem, a analise da estabilidade
estrutural das galerias subterraneas, a implantacdo de um sistema de informagdes geograficas
e de um servigo hidroldégico municipal para medigdes de vazdes. A partir dai, foram
realizadas simula¢des hidroldgicas e hidraulicas e identificados os locais com maiores
problemas de inundagdo e alagamentos. Foi entdo elaborado um Plano de A¢des, que definiu
as intervengdes estruturais e ndo estruturais necessarias para a solucdo dos problemas
identificados e o modelo de gestdo do sistema de drenagem municipal (CHAMPS, 2008).

A partir dos resultados do PDDU, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital - SUDECAP iniciou os estudos do Programa de Recuperagdo Ambiental de Belo
Horizonte — DRENURBS, cujo objetivo geral é a melhoria da qualidade de vida da
populagdo do municipio, por meio do controle e recuperagdo dos recursos hidricos naturais,
buscando a valoriza¢do das aguas existentes no meio urbano (PBH, 2009, p. 1). Os objetivos
especificos do programa sdo: (i) redug¢do do risco de inundagdo, por meio da execugdo de
intervengodes estruturais nos sistemas viario e de saneamento e da recuperagdo e prote¢do das
condi¢des originais dos corregos nos trechos que ainda se encontram em leito natural; (ii)
melhoria da qualidade da 4gua dos corregos por meio da ampliagdo dos servigos de
esgotamento sanitario e coleta de residuos sdlidos na sub-bacia hidrografica; (iii) garantia da
sustentabilidade das melhorias executadas, através do fortalecimento institucional da gestao
ambiental e da participagdo popular’.

Entre as 98 bacias hidrograficas elementares delimitadas pelo PDDU, o
DRENURBS selecionou 140 km de cursos de agua, inseridos em 47 dessas bacias, para
intervengdo. Para viabilizar a implanta¢do do programa, as intervencdes foram hierarquizadas
em etapas sucessivas. A primeira etapa do programa foi iniciada em 2004 e concluida em
2011, e abrangeu cinco bacias hidrograficas: corregos Primeiro de Maio, Nossa Senhora da
Piedade, Baleares, Engenho Nogueira e Bonsucesso. Para tanto, a Prefeitura assinou contrato
de empréstimo de US$ 77.5 milhdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID, sendo 40% de contrapartida local (PBH, 2009).

7 As agdes de fortalecimento institucional constituem-se basicamente na continuidade e expansdo dos instrumentos de gestdo
de drenagem urbana implementados na ocasido da elaboragao do diagnéstico do PDDU (monitoramento hidrologico, sistema
integrado de informagdes georreferenciadas — SIG e modelo de gestdo) associados & implantagdo de programas de
mobiliza¢do, comunicagdo social e educagdo ambiental voltados para a populagdo das areas de intervengdo pelo programa, e
acOes de integragdo do municipio de Belo Horizonte ao Comité da Bacia do Rio das Velhas (PBH, 2009).
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As primeiras obras concluidas foram aquelas propostas para as sub-bacias dos
corregos Primeiro de Maio, Nossa Senhora da Piedade e Baleares, afluentes do Ribeirdo da
Onca. Além da localizagdo em areas de cabeceira ¢ da inser¢do em vizinhangas de baixa
renda, essas trés intervencdes tém os seguintes aspectos em comum: dimensdo projetual
restrita ao entorno das nascentes e ao trecho do curso de 4gua em leito natural; implantagdo de
parque linear com equipamentos de lazer; necessidade de desapropriagdo e/ou remogao de
ocupagdes ribeirinhas e reassentamento nas proximidades; obras de urbanizacdo incluindo
complementacdo de redes de drenagem, coleta e interceptacao de efluentes, abertura de vias
de pedestres e/ou veiculares; tratamento das margens ao longo do talvegue (taludamento,
contengdo e revegetacdo), de maneira a garantir a revitalizagdo do curso de agua. Destaca-se
também a implantacdo de pequenos reservatorios incorporados ao uso social e ao tratamento
paisagistico dessas areas (Figura 2).

Outro principio frequentemente citado em documentos oficiais do DRENURBS ¢
a inclusdo e participagdo das comunidades nos processos de decisdo relativos a recuperagdo e
conservagdo dos espagos urbanos revitalizados, na gestdo da implantacdo e na conservagao
das intervencdes propostas. Contudo, a gestdo socioambiental efetivamente implementada
limitou-se a a¢des de mobilizacdo, comunicagdo e acompanhamento social dos trabalhos de
remog¢ao e reassentamento, ¢ de educacdo ambiental na primeira etapa do programa, durante
as obras e na fase inicial da opera¢do. Nessas etapas, houve grande envolvimento da
populagdo através de técnicas de arte mobilizagdo®, reunides comunitérias em associa¢des de
bairro e atividades educativas nas escolas, gerando também subsidios para a definicdo dos
programas de necessidades dos parques implantados, como demonstrado por Costa et al

(2008).

® Termo utilizado em referéncia a utilizagdo de estratégias de mobilizagdo social através de técnicas de educagdo popular e
manifesta¢des artisticas como musica, teatro e artes plasticas. No caso do Programa Drenurbs, destaca-se a atuagdo do Grupo
Parangolé que ha mais de dez anos vem desenvolvendo trabalhos com temas socioambientais como lixo, agua, meio
ambiente e direitos humanos em varias cidades de Minas e do Brasil.
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Figura 2. Parques da primeira fase do programa DRENURBS: Parque N. Sra. da Piedade e Parque 1°
de Maio
Fonte: acervo do autor, 2014 e sitio web B&L Arquitetura, 2014.

Assim que foram inaugurados, a gestdo dos trés parques passou integralmente a
Fundagao de Parques Municipais - FPM, vinculada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SMMA. A apropriagdo dessas areas ¢ regulada pela Portaria SMMA/FPM n° 23/2013, que
dispde sobre normas de conduta e regras de funcionamento e utilizagdo publica comum a
todos os parques municipais, o que limita a plena integragdo desses equipamentos na vida
cotidiana das comunidades nas quais foram inseridos.

A tradicional concepgdio de evacuagdo rapida das aguas, o DRENURBS optou
pela alternativa da reservagdo, que resultou na elaboracdo de alguns projetos de bacias de
deten¢do no municipio, principalmente nas bacias hidrograficas que ainda dispunham de areas
para formar reservatdrios de acumulagdo e que tinham problemas de inundagdes frequentes a
jusante (Praxis, 2013). O territorio de Belo Horizonte ¢ praticamente ocupado em sua
totalidade pelo tecido urbano, com exce¢do da crista da Serra do Curral, na por¢ao sul do
municipio, que abriga nascentes de tributarios do ribeirdo Arrudas e mananciais de
abastecimento publico. Sendo assim, um dos principais desafios da implantacdo dos
reservatorios de controle de cheias no municipio tem sido compatibilizar a disponibilidade de
areas correspondentes ao volume 1til necessario ao controle de cheias com as demandas da
populacao local e da cidade, no que se refere ao sistema viario, provimento de areas de lazer,
unidades habitacionais e equipamentos publicos.

As obras nas bacias dos coérregos Engenho Nogueira e Bonsucesso tiveram
concepgdo distinta das intervengdes empreendidas nos corregos Primeiro de Maio, Nossa
Senhora da Piedade ¢ Baleares. Nessas duas bacias, as areas de projeto abrangeram trechos
extensos dos cursos de agua, ndo ficando restritas a porgdes de montante, e tiveram foco
maior na criacdo de dispositivos de amortecimento de cheias (bacias de detencdo) e nas

melhorias de urbanizacdo, ndo prevendo a implantacdo de areas de lazer e uso social. Em
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ambas foram necessarias muitas remog¢des ¢ ndo houve preocupacdo de se inserir tais
dispositivos de macrodrenagem na paisagem urbana e na dindmica urbana do entorno. No
caso da barragem de contencdo implantada na sub-bacia do corrego Bonsucesso, esse
afastamento do conceito de intervencdes integradas que caracterizou a fase inicial do
DRENURBS resultou a desestruturacdo de uma comunidade parcialmente removida (Vila
Bernadete), a descontinuidade do sistema viario e a ndo previsdo de uso social vinculado as
areas de preservacao associadas a barragem, provocando constantes problemas de vandalismo

e inseguranca por parte dos moradores que permaneceram residindo no entorno (Figura 3).

Figura 3: Bacias de detengdo do final da primeira fase do DRENURBS: cérregos Engenho Nogueira e
Bonsucesso.
Fonte: sitio web PBH, 2014.

Ainda na mesma sub-bacia, a remocdo de uma comunidade inteira (Vila
Bonsucesso), frequentemente assolada pelas inundagdes que ocorriam na foz desse corrego no
ribeirdo Arrudas, ndo resultou a implantagdo do parque linear inicialmente planejado para o
local, o qual teve que ceder espago para via arterial de ligagdo da Rua Ursula Paulino (Via
210) com a Avenida Tereza Cristina (Via 206), prevista pelo VIURBS’, numa clara
prevaléncia do tradicional modelo rodoviarista de planejamento urbano sobre os avangos
prometidos pela ado¢do do conceito de obras integradas do DRENURBS. As vérzeas do
corrego mantidas desocupadas e revegetadas sdo inacessiveis a populagdo e nido receberam
equipamentos de lazer. O projeto de reassentamento da populagdo removida deu-se em area
da mesma sub-bacia, porém sem qualquer articulagdo funcional com o local de origem.

A segunda etapa do DRENURBS encontra-se atualmente em fase de implantacao
com o desenvolvimento dos respectivos projetos executivos. As intervengdes previstas

abrangerdo sub-bacias pertencentes as bacias dos corregos Vilarinho (corregos Brejo do

°0 Programa de Estruturagdo Viaria de Belo Horizonte — VIURBS ¢é um conjunto de 148 intervengdes viarias propostas pelo
Municipio com o objetivo de criar alternativas transversais de transito de uma regido a outra, sem a necessidade de se passar
pelo centro da cidade (sitio web PBH, 2014).
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Quaresma e Joaquim Pereira), Nado (corregos Lareira e Marimbondo), Bacuraus (corrego do
Embira), Fazenda Velha e corrego sem nome no Aglomerado Beira Linha (PBH, 2009). As
intervengoes de drenagem previstas nessa segunda etapa do programa serdao financiadas com
recursos federais do Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC Drenagem. Dessa forma,
os investimentos sdo direcionados exclusivamente para intervengdes voltadas para a redugao
do risco de inundagdes em éreas urbanas'’. A possibilidade desses empreendimentos
contemplarem de maneira conjunta outras dimensdes setoriais previstas na concepgao original
do programa, tais como mobilidade urbana, habitagdo de interesse social, mobilizacao,
comunicac¢do ¢ educagdo ambiental, além da previsao e do tratamento paisagistico de areas de
uso social, depende, exclusivamente, de recursos municipais, o que tem dificultado
sobremaneira a continuidade de adocdo de solucdes integradas de saneamento.

A implantagdo de duas bacias de detencdo nas bacias dos corregos Olaria e Jatoba
na regido do Barreiro, por exemplo, foi concluida em julho de 2014, tendo sido executada
com recursos do PAC Drenagem. Em outubro de 2014, a SUDECAP lancou licitagdo para
implantacdo de obras de urbanizagdo complementar, que serdo financiadas com recursos
municipais e terdo seus projetos desenvolvidos em momentos distintos, de maneira setorial,
dificultando a integracdo das solugdes'' e a participagdo dos moradores no processo de
concepegao.

As obras de implantacdo de bacia de detencdo no corrego Sao Francisco, afluente
da margem direita do corrego Engenho Nogueira, foram iniciadas em abril de 2014 e incluem
a construgcdo de barragem em concreto e vertedouro, prolongamento da galeria existente e
implantacdo de trecho viario entre as ruas Anthal e Shoeber e a Avenida Assis das Chagas,
com remanejamento do sistema de esgotamento sanitario, eliminando langamentos
clandestinos na rede de drenagem. O conflito ambiental ndo enfrentado pelo Programa nessa
fase reside no fato de que essa bacia de detencdo estd sendo implantada em area de
aproximadamente 57.600 m? destinada a implantacdo do Parque Municipal do Brejinho por
meio de recursos do Orcamento Participativo 2007/2008, conquistado através de mobiliza¢ao

da populagao local, mas que nunca foi efetivamente implantado.

1% Atualmente o municipio possui onze bacias de detengdo em operagdo (Olaria/Jatoba, Bonsucesso, Engenho Nogueira,
Santa Licia, Pampulha, Vilarinho, Av. Li¢ge, Lagoa Seca, corrego do Cardoso 1 e 2), cinco em construgdo (corregos Sdo
Francisco, Tunel/Camardes, da Av. Camdes ¢ Virgilio M. Franco) e trés na fase de projeto (trechos do ribeirdo Arrudas no
Bairro das Industrias e no bairro Calafate, corregos Lareira ¢ Marimbondo), segundo Relatério do Programa de Prevengao
Contra Enchentes publicado no Diario Oficial do Municipio de 18/10/2014.

" A possibilidade de utilizagdo das 4reas de reservagdo durante o periodo de estiagem tem sido uma demanda do setor
técnico e popular nas obras recentes de bacias de detengdo no municipio de Belo Horizonte. A respeito desta questdo, ver
PRAXIS, 2013.
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Ambos exemplos demonstram os retrocessos do DRENURBS como programa de
intervengdes integradas, além de revelar a falta de integracdo das politicas setoriais e o
alijamento das populagdes diretamente afetadas do processo de concepcdo dos projetos,
refletidas também nos programas de investimentos em infraestrutura e desenvolvimento
urbano do Governo Federal. Nesses casos, as contrapartidas municipais se limitam a gastos
com desapropriagdes e remogdes necessarias, além do projeto e execucdo da urbanizagdo de
areas de lazer'” a serem implantadas nas por¢des remanescentes.

E notavel, portanto, o crescente niimero de dispositivos de deten¢do implantados
recentemente e previstos para os proximos anos para integrar o sistema de macrodrenagem do
municipio. Dentre eles, deve-se destacar finalmente a proposta de constru¢do de uma grande
bacia de detencdo no ribeirdo Arrudas na altura dos bairros Calafate e Carlos Prates, no
terreno anteriormente previsto para implantacdo da nova rodovidria, com capacidade para
abrigar 600 milhdes de litros de agua. O investimento, também vindo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC, estd orgado em R$ 300 milhdes de reais. Dentre os
aspectos polémicos e conflitos sdcio ambientais suscitados pelo projeto destacam-se a
necessidade de remocao das vilas Calafate e da Amizade, a viabilidade de manutencao de um
espelho de 4gua permanente para melhor insercdo da estrutura na paisagem urbana e a
possibilidade de implantagdo de area de lazer e uso social em seu entorno, caracteristica
prevista apenas como dimensdo secundaria do projeto original, concebido nos moldes
tradicionais como obra de engenharia hidraulica com forte carater setorial.

Nota-se, portanto, que, apesar dos avancos conceituais e praticos observados nas
experiéncias iniciais de implantagdo de intervencdes integradas através do Programa
DRENURBS, as dificuldades de se superar a hegemonia das solugdes estruturais de forte
carater setorial higienista e voltadas para o trafego de veiculos prevalecem. O grande nimero
de projetos recentes de avenidas sanitarias implantadas em municipios vizinhos da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, como Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia,
para citar apenas alguns, além da propria continuidade das obras de implanta¢do do Boulevard
Arrudas, com forte apoio de grande parte da populagdo, demonstram a dificuldade de se
conceber nossos rios urbanos como outra coisa que ndo apenas destino final dos esgotos e seu
tamponamento como aparente solu¢do para os graves e complexos problemas sanitarios e de

mobilidade das nossas cidades (Figura 4).

12 No caso da bacia de detencdo do corrego Sdo Francisco, estas informagdes foram extraidas da ata da 67° Reunido Ordinaria
do Conselho Municipal de Saneamento — COMUSA, realizada em 27/11/2012 e publicada no DOM de 27/04/2012.
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Figura 4. Tamponamento e canalizagdo de rios urbanos como praticas recorrentes: expansao do
Boulevard Arrudas na Area Central de Belo Horizonte e canalizagdo do corrego S. Francisco no bairro
Liberdade.

Fonte: sitio web PBH, 2014.

Margarete Aratjo Silva em seu recente trabalho sobre aguas urbanas e
assentamentos precarios em Belo Horizonte, faz severas criticas aos resultados de uma
pretensa politica publica de drenagem urbana que se intitula inclusiva e reabilitadora. A
autora verificou em sua pesquisa que praticamente todos os cursos de agua que permaneceram
em leito natural nas porgdes de cotas mais elevadas da bacia hidrografica do ribeirdo Arrudas
estdo em areas de protecdo ambiental ou em vilas e favelas. Segundo ela, a agdo do Estado
acaba por desconfigurar as apropriacdes cotidianas e autdbnomas das comunidades informais
que ocupavam as areas de interven¢do do programa, para delimitar espagos pasteurizados,
monofuncionais, de ninguém, alegando a melhoria da qualidade de vida, da preservacao
ambiental e da erradicacao da vulnerabilidade, do risco (SILVA, 2014). Em contraposi¢ao aos
programas DRENURBS ¢ Vila Viva'’, que marcaram a recente trajetéria das administragdes
municipais em Belo Horizonte, propde um processo de recuperacdo socioambiental urbana a
partir de microunidades territoriais autbnoma, com participagdo de instituicdes e técnicos que
auxiliam a producdo autogestionaria de habitacdes e de iniciativas de recuperacdo ambiental
nas cidades.

O conceito de intervengdes integradas que esteve na origem do programa
DRENURBS propde a conciliagdo de visdes antagdnicas que permanecem fortemente
arraigadas nas politicas publicas setoriais, como cidade e natureza, desenvolvimento urbano e
preservacdo ambiental, conhecimento técnico e demandas sociais. Ao se tentar quebrar essas

barreiras com praticas mais integradas, inclusivas e participativas, introduz-se também no

B OPrograma Vila Vivaengloba as agdes de ordenamento urbanistico ¢ ambiental, regularizagio fundiaria e
desenvolvimento comunitario, indicadas para cada vila e favela do municipio por meio do Plano Global Especifico — PGE
(sitio web PBH, 2014).
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processo de planejamento e projeto os conflitos e contradi¢des inerentes a organizagdo do
espaco urbano, explicitando a necessidade de novos pactos socio-politicos para a
transformagdo da expressdo socio politica espacial injusta das nossas cidades (FERNANDES,
2014).

Do ponto de vista técnico, as acdes de saneamento em fundos de vale precisam ser
coerentes e completas para conjugar solugdes de esgotamento sanitario, condugdo e detencao
de aguas pluviais, implantagdo de transposi¢cdes e vias de ligacdo que permitam a plena
mobilidade para circulagio de pessoas, servicos e mercadorias. Contudo, demandas
socioambientais tais como manuten¢do da diversidade da fauna e flora nativas, possibilidade
de utilizagdo de outros modais de transporte (pedestres e ciclistas), redu¢ao de remocgdes e
reassentamento, promoc¢do de usos multiplos, apropriagdo e gestdo das dareas pelas
comunidades sdo ainda desafios a serem atingidos para que o conceito de intervengdes
integradas ultrapasse o discurso oficial e torne-se pratica recorrente de planejamento e projeto.

Apesar do avanco nas politicas de gestdo da drenagem urbana conduzidas pela
Prefeitura de Belo Horizonte nos ltimos anos € do maior envolvimento das comunidades
reivindicando solugdes mais abrangentes, prevalecem solugdes projetuais de forte carater
setorial. Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento da necessidade de se conceber obras
estruturais de macrodrenagem como intervengdes integradas, associadas a solugdes nao
estruturais que incluam a mobilizagdo e a participacdo da populagdo atingida e beneficiaria

das intervengoes.
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