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RESumMoO

O Morro do Adeus é uma favela que passou por intervengdes do PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento) com as obras de novos espacgos publicos e da construcdo da estacdo de teleférico
concluidas em 2011. A partir da pesquisa de campo, observagdo participativa e entrevistas,
observou-se que os novos espagos publicos construidos apensas cinco anos apds sua inauguragao
estdo esvaziados pela populagdo local. Buscando compreender os motivos pelos quais levam a
baixa apropriacdo e reconhecimento desses espagos pela populagdo, observou-se que a
intervencdo imprime légicas exdgenas ao espaco fisico-social da favela. A falta de didlogo do
espaco recentemente construido com identidade e dinamicas locais dificultam a apropriacdo do
espaco pela populacdo. O trabalho aqui apresentado propdes a reflexdo acerca da necessidade de
mudanca em relagdo as ldgicas que nortearam a intervencdo, reconhecendo a impoténcia de
compreensao das identidades e necessidades especificas do lugar para a partir de uma ldgica
enddgena o espago publico seja lugar legitimo e legitimador de apropriacdo e dinamicas
socioculturais locais.

Palavras Chave: (Morro do Adeus, apropriagdo do espago publico, intervengdo em favela)

ABSTRACT

Morro do Adeus is a favela that has undergone interventions by the PAC (Growth Acceleration
Program) with the construction of new public spaces and the construction of the cable car station
completed in 2011. From the field research, participative observation and interviews, It was noted
that the new public spaces built five years after their inauguration are emptied by the local
population. Seeking to understand the reasons why they lead to the low appropriation and
recognition of these spaces by the population, it was observed that the intervention prints
exogenous logics to the physical-social space of the favela. The lack of dialogue of the newly
constructed space with local identity and dynamics makes it difficult for the population to
appropriate space. The work presented here proposes a reflection on the need to change in
relation to the logics that guided the intervention, recognizing the impotence of understanding the
identities and specific needs of the place, from an endogenous logic, the public space is a
legitimate and legitimating place for appropriation And local sociocultural dynamics.

Keywords: (Morro do Adeus, appropriation of public space, intervention in favela)
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INTRODUGCAO

Ao longo da histéria das cidades brasileiras, as favelas passaram por diversas formas de
intervencdo, sendo a remoc¢do a alternativa historicamente predominante, legitimada por uma
cultura de estigmatizacdo do espago e do cidaddo favelado por parte das classes sociais
dominantes (SILVA; BARBOSA, 1959). Os anos 1990 marcou a mudanca de postura do poder
publico, reconhecendo a favela como parte irreversivelmente integrante da paisagem urbana e
iniciando uma politica de urbanizagdo dos espacos favelados. E inegavel a importancia dessa
mudanca de postura, levando em consideragdo o conceito de Direito a Cidade (Estatuto da Cidade,
2001).

No caso da capital fluminense, desde o deslocamento das populagGes para os parques proletdrios
na era de Vargas na década de 1940 até o Governo de Carlos Lacerda seguido da Ditadura Militar
nas décadas de 1960 e 1970, a forma de intervencdo nas favelas cariocas eram
predominantemente a remoc¢do. O periodo da ditadura foi marcado pela periferizagdo da
populacdo de menor renda a partir da remogdo das favelas nas areas de interesse imobilidrio e
reassentamento da populacdo nos conjuntos habitacionais financiados pelo BNH (Banco Nacional
de Habtitacdo) que eram construidos nas franjas urbanas da cidade.

As populagbes das favelas bem como os movimentos sociais fizeram fortes criticas as politicas
autoritarias de remocbes e periferizacdo da moradia, passando a lutar pela urbanizacdo dos
espacos das favelas. Somente a partir do periodo de redemocratizacdo a partir do fim da década
de 1970 e década de 1980 que a manutencdo das favelas em seu local e sua urbanizagdo passam a
ser consideradas como alternativas pelo poder publico.

Nesse sentido, merece destaque a contribuicdo metodoldgica e ideoldgica da atuagdo de Carlos
Nelson Ferreira dos Santos que ainda no final da década 1970 escreveu sobre as favelas cariocas
quebrando varios estigmas existentes. A urbanizacdo de Braz de Pina (1979) encabecada por ele
contribuiu significativamente para a mudang¢a de paradigmas de como o estado pode intervir na
favela.

Na década de 1980, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDS) passa a realizar diversas
acdes de mutirdo nas favelas porem de forma pontual e fragmentada. Somente a partir da década
de 1990 que é criada uma politica publica que passa a encarar o desafio da inclusdo das favelas de
forma mais ampla e sistemdtica. Em 1992, o Plano Diretor do Rio de Janeiro cria lei especifica
tratando a urbanizagdo de favelas. Como desdobramento desse processo o Programa Favela-
Bairro é lancado e viabilizado financeiramente por acordos com o BID (Bando Interamericano de
Desenvolvimento).

O programa Favela-Bairro representou um grande salto ideoldgico de como tratar as favelas
dentro da cidade. As intervengOes passaram a tratar ndo apenas habitagGes isoladas, como ja
havia sido feito e anos anteriores, mas incluiram o projeto de melhoria dos espagos publicos e
infraestrutura urbana. Dentro do programa, que ocorreu entre 1995 e 2005, cerca de 90 favelas
receberam melhorias.

O programa Morar-Carioca langado em 2008 foi anunciado como um programa ainda mais
abrangente e que daria sequéncia a politica de urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, porém
jamais foi implementado da forma como foi planejado. O contexto politico, econdmico e a
realizacdo de mega-eventos na cidade do Rio de Janeiro acabou por dar prioridade a outras
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agendas. As acgles realizadas em nome do programa foram pontuais e ndo incorporaram as
metodologias de inclusdo e participacdo social da forma que haviam sido planejado.

Para além disso, a agenda da cidade em preparativos para recep¢do dos megaeventos desconecta-
se completamente das diretrizes de urbanizagdo previstas no Plano Diretor e passa a legitimar
novamente as praticas remocionistas, seja para valorizacdo imobiliaria, seja para implantacdo de
infraestruturas esportivas e de transporte. Remog¢Oes essas que revisitaram caracteristicas de
décadas anteriores tanto no autoritarismo da forma como foram realizados como na marcada
subserviéncia do estado aos interesses econdmicos privados.

Recentemente o PAC — favelas (Programa de Aceleragdao de Crescimento - favelas) langado em
2008 realizou intervengdes pontuais nos espagos das favelas do Complexo do Alemdo, Rocinha,
Manguinhos, Pavdo-Pavdozinho/Cantagalo. Essas intervengdes sofrem atualmente fortes criticas
por ndo ter atuado nas prioridades apontadas pela populagdo, como saneamento bdsico por
exemplo. As criticas se fundam principalmente por essas intervencbes terem executando somente
obras de grande visibilidade como a implanta¢do dos teleféricos (SILVA, 2015), por ndo ter havido
participacdo da populacdo e por ter sido implantado junto com a militarizacdo da policia
(PINHEIRO,2015 e RODRIGUES, 2015). A instalagdo das UPP’s (Unidades de Policia Pacificadora),
com suas sedes implantadas sempre ao lado das estagdes do teleférico, tem uma relagao bastante
conflituosa com a populagéo.

Como esse breve histdrico nos mostra, mesmo as favelas existindo no cenario urbano carioca
desde o final do século XIX, apenas nos anos 1990, as favelas passam a ser reconhecidas e
acolhidas por intervengdes publicas para melhorias de infraestrutura de maneira mais sistematica.
A parir dessa nova possibilidade de atuagdo do poder publico em relagdo a favela, muitas agGes
tém sido realizadas no campo de urbanizacdo na cidade do Rio de Janeiro. Passando pelas
experiéncias iniciais de multirdo ainda na década de 1980, pelo Programa Favela-Bairro ocorrido
entre 1995 e 2005, as a¢des do PAC- Urbanizagdo de Favelas iniciado em 2008 e o programa Morar
Carioca langado em 2010.

Contudo, serd que esses projetos urbanizacdo dialogam com a ldgica espacial e social intrinseca da
favela? Mas o que seria essa légica? E qual seria a importancia de respeita-la? Que pensamentos
urbanisticos apoiam a natureza dessas intervengdes? Bem, essas sdo questdes bastante
complexas que esse trabalho ndo busca responder por completo, mas apresentar o debate
utilizando o estudo de caso da favela do Morro do Adeus situada no bairro do Complexo do
Alem3o na Zona Norte do Rio de Janeiro. O local passou recentemente por uma intervengdo no
contexto da instalacdo do teleférico do complexo do Alemdo inaugurado em 2010 parte integrante
das a¢Oes do Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC).

A investigacdo sobre intervengdes do espaco publico na favela é um tema que permanece na
agenda de desafios do planejamento urbano das cidades, tanto no ambito de avaliar os impactos
de intervengdes ja realizadas nas ultimas décadas, como no ambito de pensar qual seria uma
perspectiva para as novas intervengdes no espagco que venham a favorecer uma apropriagao do
espaco publico e acolher as praticas sdcio-espaciais das populagdes periféricas. Entendendo que o
acesso a espagos publicos de qualidade que proporcionem um ambiente saudavel de trocas,
interse¢des sociais e manifestagcdes culturais fazem parte do Direito a Cidade de todos os
habitantes da urbe, este trabalho busca contribuir na reflexdo no tema de urbanizagdo de favelas,
com foco nos espagos pubicos urbanos.
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O MORRO DO ADEUS E A APROPRIACAO DOS NOVOS ESPACOS PUBLICOS
CONSTRUIDOS

O estudo de caso proposto para aprofundar essas questdes referentes ao tema de urbanizagdo de
favelas serd o Morro do Adeus, favela carioca situada na zona norte do Rio de Janeiro
correspondente a Area de Planejamento 3 do Plano Diretor. Faz parte de um grupo de favelas que
configura o complexo do Alemao, considerado também um bairro. Embora o Morro do Adeus faca
parte do complexo, ele ndo esta conturbado com as demais favelas, como estdo as demais favelas
do complexo. O bairro esta inserido dentro da APARU da Serra da Misericérdia (Area de Protecdo
Ambiental e Recuperagdo Urbana). A abordagem proposta tera como foco a andlise do espago
publico da favela.

O trabalho se apoiara nos conceitos de paisagem e de espago propostos por Milton Santos em sua
obra “A Natureza do Espago”. Para Santos (2014) a paisagem seria a configuragdo material do
territdrio, o aspecto concreto (fisico) resultante dos elementos naturais e artificiais. Essa
configuragdo resulta por sua vez da interagao de uma sociedade com a natureza e com ela mesma
em diversos tempos (transtemporal). A paisagem, portanto, é resultante desses diversos tempos,
porém é objetivamente Unica no tempo presente.

O espago segundo Santos (2014) se diferencia conceitualmente da paisagem por acrescentar a
essas formas-objetos a sociedade e suas relagGes. O espaco, portanto, abrange a configuragdo
territorial mais os aspectos humanos e subjetivos. Essas relagdes entre homem -natureza e
homem-homem estdo por sua vez expressas de diversas maneiras na paisagem que é resultante
dessas relagGes. Portanto, segundo o tedrico “A paisagem é o conjunto formas que, num dado
momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas relagdes localizadas entre
homem e natureza. Os espacos sdo nessas formas a vida que as anima.” (SANTOS, 2014, p.103)

Esses dois conceitos serdo muito importantes para a metodologia proposta, pois para
compreender a atual paisagem que configura o Morro do Adeus é necessdrio entender também
como se da a relacdo da sociedade com essa paisagem. Essas relagdes (sociedade- paisagem)
podem envolver tanto as politicas publicas, como a rela¢do cotidiana dos cidaddos com o lugar e
suas representagdes imagéticas. Nesse sentido.

.

A paisagem atual do Morro do Adeus é marcada pelos elementos naturais da topografia
acidentada caracteristica de morro e por uma vegetacdo de mata atlantica relativamente
preservada em uma parte da encosta. A presenga humana marca a paisagem em duas tipologias
de espago construido bem distintas, por um lado as pelas casas, ruas e comércios da favela; por
outro pela intervengdo do teleférico composta pela estagdo em si, pelos espagos publicos
construidos a sua volta no topo do morro, pelas torres de sustentacdo dos cabos do teleférico e
pelas vias de acesso a estagdo e as torres.

Existe uma distin¢cdo clara e bem delimitada entre os espagos construidos pela comunidade e os
espacos construidos pela intervencdo do teleférico. A distingdo se da principalmente pela escala e
morfologia do espago construido, sendo os espagos populares mais proximos a escala humana e os
novos espacgos construidos em dimensGes mais monumentais. Essa distingdo entre escalas se da
pela dimensdo das vias, e as distancia entre elementos construidos.
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Figura 01: Caracterizagdo paisagem Mrro do Adeus

Esse breve cendrio é parte integrante dos elementos fisicos que fazem parte da paisagem atual do
Morro do Adeus. A entrevista com alguns moradores bem como a vivencia no local através da
observagdo participativa permitiu que fosse possivel investigar melhor como as pessoas véem e
usam esse ‘espaco’.

Ao perguntar para os moradores o que poderia ser melhorado nos espacgos publicos do Morro do
Adeus, muito dos entrevistaram reivindicaram a construgdo de pracinhas, e mais espagos para as
criangas brincarem. Esse fato muito chama a atencdo ja que foram construidas sete pracetas-
mirante ao longo das vias de acesso a esta¢do do teleférico do Adeus e apesar de nao haver
equipamentos especificos de parquinho infantil, o espago é bem amplo para usufruto de criangas.
O que faz com que esses moradores continuem reivindicando pracinhas, mesmo fisicamente as
pracinhas ja existindo? Essa aparente contradigdo nos leva a considerar que por algum motivo essa
populagdo, ou parte relevante dela, ndo se reconhece nesses espacos. A observagdo do pouco uso
desses espacos nas diversas visitas ao local endossa essa possibilidade.

Outro aspecto interessante observado nessa aproximagdo com a populagao, foi que, ao caminhar
pelo local na companhia de uma moradora, ela apontou ao longo do percurso vdrios espagos em
que antes existiam casas de amigos e parentes. Descreveu que que alguns familiares costuma
chorar ao passar naqueles lugares por recordar de seus antigos lares. Em alguns trechos da
caminhada encontramos parte de casas semidestruidas, restando o piso e pedagos de parede ao
relento. O local onde antes existiam casas se transformaram em espagos ocupados por vegetagdo
selvagem (mato), pelas pracetas-mirante e pelas vias de acesso ao teleférico e as torres de
sustentagao dos cabos.

Analisando comparativamente a imagem aérea do antes e depois da intervengdo na mesma
escala, é possivel perceber a extensdo do tecido urbano de casas que foi removido para a
construcdo da intervengdo. Estima-se aproximadamente 200 casas removidas. E importante
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perceber também que o tecido removido extrapola o que seria “estritamente necessario” para
viabilizar a instalagdo da estagdo do teleférico e da principal via de acesso. O que leva concluir
parcialmente que houveram mais remogdes do que seria necessario pela justificativa da instalagao
da infraestrutura do teleférico.

ortofoto 2008 | ortofoto 2008

; : : ortofoto 2015 | _ ortofoto 2015
. Malha de E Malha de construcdes Contabilizacao de cerca de

construcdes removidas 200 construcbes

ano de 2015 €.2015 - c.2008 removidas

Figura 02: Foto aérea Morro do Adeus antes e depois da intervengdo. Fonte: Google Eath modificada pela
autora.

As familias removidas, ainda segundo o relato dessa moradora, foram em parte realojadas em um
conjunto habitacional construido na parte baixa do Morro do Adeus, em parte recebeu
indenizacdo e foram e se instalar em outras casas de favela dentro do complexo e, uma outra
parte ainda, recebe aluguel social até hoje. Em uma outra visita houve o relato de uma moradora
que descreveu que por estar viajando e ausente a sua casa no periodo das obras de intervencao,
ndo teve seus direitos de moradora reconhecido e perdeu tudo: a casa, todos os eletrodomésticos
e bens pessoais.
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Outro elemento importante para entender a nova dindmica espacial estabelecida é perceber que a
sede da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) fica ao lado na estacdo do teleférico ndo apenas no
Morro do Adeus, mas em toas as estagdes do Complexo. Embora esse tema da UPP nao tenha sido
diretamente abordado nas entrevistas, no convivio e conversas informas por mais de uma vez foi
perceptivel que a relagdo entre policiais da UPP e populagdo local ndo é amistosa.

A partir dessas observagOes acerca do contato com os moradores e de como se configuram
atualmente a paisagem e o espaco do Morro do Adeus foram elaboradas algumas hipdteses e
reflexdes na tentativa de compreender o porqué esses espagos publicos construidos pela
intervengao do PAC-favelas sdo pouco utilizados e ndo reconhecidos pela populagdo.

HIPOTESE 01: PRODUGAO DE ESPAGOS MONUMENTAIS NAO CONDIZENTES COM A ESCALA LOCAL

A intervengdo do PAC no local inclui tanto a construgdo da estagao do teleférico, e das torres de
sustentacdo dos cabos aéreos como construcdo de vias e espacos livres no entorno da estagdo
(como as pracetas mirante), e da sede da UPP ao lado da estagdo. Observa-se que o resultado
dessa intervencdo produziu espagos monumentais e voltados a légica dos visitantes de fora e dos
carros, desconectados com a légica da escala humana preexistentes no local. Duarte (2015)
descreve a diferenga entre as logicas espaciais entre a favela e a “cidade do asfalto”:

As frequentes comparagdes entre as malhas vidrias da cidade e da favela
costumam acentuar a baixa acessibilidade da ultima, sobretudo em areas de
topografia acidentada. E certo que a precariedade da pavimentagdo, assim
como a improvisagdo na solugdo dos acessos mais ingremes, contribuem para
reduzir a sua eficiéncia. Contudo, se tivermos em conta o corpo humano como
instrumento de media¢do dos espacos, a acessibilidade intrinseca do tragado
urbano da favela pode revelar-se bastante satisfatoria, com espacgos publicos
construidos para as pessoas e ndo para carros. Tal distingdo aparece
tacitamente na conhecida oposi¢do entre ‘favela’ e ‘asfalto’. Ao identificar a
cidade com o asfalto, admitimos que suas ruas largas e bem pavimentadas
destinam-se preponderantemente aos automdveis. Congestionamentos,
poluicdo ambiental, atropelamentos e colisdes tornaram-se fatos corriqueiros,
incorporados ao cendrio ‘progressista’ da cidade do asfalto.

A acessibilidade das favelas deve, portanto, ser analisada frente a generosa
oferta de espagos adequados e seguros para as praticas socioespaciais
cotidianas. Uma espécie de ‘inteligéncia corporal coletiva’, que se traduz em
competéncia urbanistica pela racionalizagdo dos recursos disponiveis, preside
a interligagdo das vias na favela. As articulagbes entre ruas, moradias e
quadras criam uma ‘sintaxe espacial’ perfeitamente legivel, responsavel pela
estruturagao do seu tecido urbano.

(DUARTE, 2015. p.01)
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Essa sintaxe espacial foi rompida a medida que a articulagdo entre os elementos casa, rua e
quadras é desfeita, ndo existe mais proximidade e articulagdo entre os espagos que ficam soltos,
distantes e visualmente desconectados da identidade e morfologia espacial preexistente.

Segundo Jane Jacobs (2009) a colocagdo indiscriminada de espagos livres ainda que sejam
supostamente de lazer pelos urbanistas é um grave erro. Ndo afirma que eles ndo devam existir,
mas a crenca de que eles sdo benéficos em qualquer situacdo é errbnea. Argumenta que na
maioria das vezes esses espagos se tornam desertos e mal cuidados com frequente ocorréncia de
atos violentos. Argumenta que o espa¢o mais adequado para as criangas brincarem é nas calgadas
proximas de suas casas onde os adultos conhecidos podem supervisionar enquanto trocam ideias
informalmente com seus vizinhos, onde o lazer surge entre uma atividade e outra sem
necessidade do deslocamento. Segundo a autora, espacos de lazer devem ser colocados em
lugares que ja sdo bastante movimentados em varias horas do dia, para haver presenca de pessoas
vigilancia e cuidado com aquele espaco.

1km

. Estacdo do teleférico do Adeus

Figura 03: Diagrama escala monumental dos espagos construidos pelo PAC.
Fonte: Google Eath modificada pela autora.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



“Bvilenanpur

SA0 PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

1km

Pracetas-mirante Vias construidas

i t # T
Figura 03: Diagrama pracetas mirante.
Fonte: Google Eath modificada pela autora. Fotos tiradas pela autora.

HIPOTESE 02: MEMORIA DAS REMOGCOES COMO IMPEDITIVO DE CRIACAO DE SENTIMENTO DE
PERTENCIMENTO

O fato de a intervengdo do teleférico ter removido extenso tecido urbano de casas onde residiam
amigos e familiares dos atuais moradores, provou um sentimento de que o espaco que foi
implantado no lugar dessas remogGes nao foi feito para aquela comunidade de pessoas que se
encontram ligadas por essa rede invisivel de lagos afetivos. De fato, muitas familias que antes
residiam no morro do Adeus deixaram de residir, foram ‘removidas’. Nesse sentido, existe a
possibilidade de a memdria coletiva do espago se ressentir, consciente ou inconscientemente,
dessas remocgdes.

O fato de ter sido verificado que as remocgdes realizadas ultrapassam o que seria o “estritamente
necessario” para implantar a estagdo do teleférico, aponta para a possibilidade de que nessa
intervencdo, apesar de ter sido realizada sob o discurso da urbanizagdo, ainda seria uma agdo
fortemente influenciada pela mentalidade higienista e remocionista que marcou a maior parte da
histéria das intervengdes em favelas. No Brasil e no Rio de Janeiro ainda é muito presente no
imaginario coletivo e nas politicas publicas a visdo estigmatizada de que as favelas deveriam ser
exterminadas e substituidas por conjuntos habitacionais dentro da Iégica funcionalista e higienista
urbanismo moderno.

A ideia da urbaniza¢do defendida pelos movimentos sociais e legitimadas legalmente pelo Estatuo
da Cidade (lei n 10.257 , 2001) se op&e a ideia da remogdo reivindicando melhorias na infra-
estrutura urbana nos proprios locais das favelas. Existe, nesse sentido, a possibilidade da melhoria
habitacional dentro da favela, acompanhada da regularizagdo fundiaria, valorizando o

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 10



~hVll Bnanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

investimento pessoal das familias em suas casas, a identidade das familias com suas residéncias e
as redes de afetividades construida ao longo de anos.

HIPOTESE 03: CRIAGAO DE ESPACOS DE CONTROLE POLICIAL COMO INIBIDOR DA ESPONTANEIDADE NO
USO DO ESPAGO PUBLICO

A instalagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) conjuntamente com as intervencgGes
urbanas fazem parte de uma estratégia de estabelecimento de uma nova ordem de poder que
busca se sobrepor a ordens de poder ndo oficiais. A omissdo do poder publico durante décadas,
tornaram as favelas no Rio de Janeiro espagos onde o trafico de drogas encontrou possibilidade de
articulacdo, ainda que a maior parte dos moradores nada tenha haver com o trafico estabelecido.

No contexto de guerra as drogas, as politicas urbanas aliam intervengdo urbana a ag¢des policiais
que buscam exercer uma nova ordem de poder e controle no local. Dessa forma, os espagos
resultantes das agbes urbanizadoras, nesse contexto, se tornam espacos de “pandptico”
potencialmente opressores em que a policia quase nunca possui uma boa relagdo com a
populacdo. Em grande parte das vezes a visdo da policia esta impregnada da visdo estigmatizada
de que qualquer morador favelado é potencialmente um bandido, envolvido com o trafico, ndo
sendo raro as situagOes de violagdo de direitos humanos, abuso do poder e assassinato de
moradores inocentes por policiais.

Na historia da pratica do urbanismo, a criagdo de espagos vazios em tecidos urbanos
anteriormente densos com a finalidade (velada ou declarada) de geragdo de espagos de controle e
poder bélico sob a justificativa da salubridade e beleza da cidade ndo é uma novidade:

“O urbanismo de Hausmam, homem desse estado bonapartarista que erige
sobre a sociedade afim de trata-la cinicamente (e ndo apenas como a arena)
das lutas pelo poder, substitui as ruas tortuosas mais vivas por longas
avenidas, os bairros sérdidos mais animados por bairros aburguesados. Se ele
abre boulevards, se arranja espagos vazios, ndo é pela beleza das perspectivas.
E para “penetrar Paris com as metralhadoras” (LEFEBVRE, 2001, p. 23)

Na citagdo acima, Lefebvre faz refletir sobre o autoritarismo que estava por traz do urbanismo
haussmaniano da Frangca bonapartarista, justificado pela beleza e progresso dos boulervards
parisienses. Embora o celebre marco da gestdo de Pereira Passos no inicio dos anos 1900 tenha
sido o exemplo mais classico da aplicagdo desse pensamento urbanistico embelezador e higienista,
ndo se pode considerar que essa forma agir e pensar a cidade tenha sido completamente
superada. Principalmente +-----quando se trata de projetos de urbanizacao de favelas, em que o
Estado por décadas esteve omisso. Assistimos nessa Ultima década a busca do Estado de disputar
poder e se sobrepor a ordens de poder nao oficiais nas favelas. Esse objetivo tem sido posto em
pratica, em garante parte, através da intervencdo urbanistica e de ac¢Bes policiais justificadas pela
“guerra contra as drogas.”

A preconceituosa e desinformada associagdo entre violéncia e favela constitui
um grande obstaculo na busca de solugdes eficazes e duradouras para o
problema. O longo aprendizado acumulado pela cidade demonstra o equivoco
representado pela ideia de que para se acabar com o narcotréfico se faz
necessario eliminar as favelas ou, ainda, que sera possivel combater a
desigualdade social com a forga policial e a construgdo de novos presidios de
seguranga maxima. Os moradores das favelas sdo, ao contrario, os maiores
interessados no fim da violéncia, ja que constituem o segmento da populagdo
mais diretamente atingido por suas consequéncias nefastas. Tal condicdo faz
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destas populagdes nossos principais aliados na luta contra a violéncia
perpetrada ndo apenas pelo trafico de drogas e armamentos, mas também e
sobretudo, pelo préprio sistema econémico. (DUARTE, 2010, p.70)

Na Citagdo acima, Duarte (2010) aponta para uma provavel relagdo entre a reedi¢do das politicas
remocionistas aliadas a politicas de controle policial ligadas a guerra ao trafico a partir da
reafirmagdo do imagindrio preconceituoso e estigmatizado do ambiente e da populagdo da favela.
O autor sugere uma mudanga de paradigma em relagdao ao enfrentamento da problemdtica da
violéncia urbana. Aponta, nesse sentido, que a populacdo da favela, em sua maioria desvinculada
das atividades do trafico, como possivel e principal aliada para combate da violéncia urbana.

Se o lucrativo mercado de drogas se instala no territério das favelas (espagos preexistentes a essa
l6gica) certamente foi pela negacdo de direitos dessa populagdo e auséncia/omissdo do estado
para com esses espacos fisicos e sociais. A insisténcia da a¢do do poder publico com a légica de
negacdo de direitos tende a agravar a problematica. Nesse caso negando inclusive o direito
primordial a vida de sujeitos condenados a pena de morte sem qualquer julgamento, produzindo
uma condi¢do andmala do constante estado de excecdo ja naturalizado nas favelas cariocas. Nesse
sentido, a maxima do ditado popular de que “violéncia s6 gera mais violéncia” se faz presente na
realidade comprovada. Faz-se necessdrio chamar a atengdao que muitos desses dbitos de criangas e
adultos, em grande parte negros, sdo arbitrarios, ndo havendo nenhuma comprovacdo de ligagdo
dessas pessoas com a atividade criminosa. Ainda que houvesse, a pena de morte é considerada
inconstitucional no Estado de Direito brasileiro.

A figura 08 a seguir ilustra a forma como no imaginario da populagdo existe uma associa¢do direta
entre a instalagdao do teleférico no Complexo do Alemao com a violéncia policial criminosa a partir
da inser¢do das UPP’s. A charge aborda o caso de uma crianca de dez anos morta arbitrariamente
na porta de sua casa a tiro de fuzil na cabec¢a por um policial militar em abril de 2015, apds 100
dias seguidos e ininterruptos de tiroteios no Complexo. A alusdo de caix8es circulando como se
fossem as cabines do teleférico que se direcionam a estagdo em forma de caveira deixa claro a
ideia de que a violéncia policial, a instalagdo do teleférico e das Unidades de Policia Pacificadora
estdo diretamente relacionados na percepgdo do espaco pelos moradores. A figura 09 demonstra
a como a populagdo entende o poder Estatal na favela, que ndo entra no sentido de prover
direitos, mas sim para apontar a arma na cabe¢a da populacdo. Pinheiro (2016, p.230),
ressignificou ironicamente a sigla UPP para “Unidade de Porrada nos Pretos”.
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Figuras 04: Charge acerca da morte do menino Eduardo Ferreira. Autoria: Carlos Latuf.

Fonte: <http://consciencia.net/hoje-o-eduardo-foi-morto-no-complexo-do-alemao/> acesso em:
23/10/2016

Figura 05: Charge acerca da repressao policial nas favelas e a estatizagdo do jovem favelado. Autoria:
Carlos Latuf. Fonte: <http://www.imparesonline.com.br/2013/09/seguranca-publica-ou-guerra-
contra.html> acesso em: 23/10/2016

HIPOTESE 04: INTENGCAO DE TORNAR O IMORRO DO ADEUS UM PONTO TURISTICO

No contexto da globalizagdo, a cidade do Rio de Janeiro se insere em um cenario competitivo de
disputa por investimentos e pela busca de afirmagdo e reafirmacdo da cidade como um dos
principais destinos turisticos no ambito nacional e internacional. Nesse sentido, a escolha da
cidade como sede dos megaeventos Copa do Mundo e Olimpiadas acirrou ainda mais os processos
de transformag0es urbanas voltadas para a produgdo de espagos que possam ser consumidos pelo
publico turistico.

Nos ultimos anos, o cenario da favela tem sido divulgado e vendido como cenario exético e bergo
da rica diversidade cultural brasileira, sendo crescente os pacotes de passeios turisticos as favelas.
A paisagem do Complexo do Alemdo composta pelas casas nas encostas e por uma parte do
macico da Serra da Misericérdia ainda preservado, como pano de fundo, se torna bastante
impressionante e atraente. E bastante provavel que a construcdo do teleférico no Complexo do
Alem3do tenha tido a pretensdo de promover o lugar como mais um importante ponto turistico da
cidade.

Ainda que a imagem vendida e idealizada pelo turismo seja de uma possivel troca cultural entre os
visitantes e a populagdo, a forma como a interven¢do do PAC foi implantada é a negacdo dessa
possibilidade. A intervencgdo realizada favorece uma forma de turismo que exotiza o espago da
favela e desrespeita a populagdo. O visitante ndo entra em contato com o ambiente social da
favela, ao contrario, de dentro de uma capsula fechada (cabine do teleférico) distanciada de 20
metros do chdo o outsider avista as casas, devassando a intimidade das pessoas do alto. Todo o
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espac¢o de visitagdo (entorno das estagbes do teleférico) sdo espagos de extremo controle e
coibicdo da populagdo local pela UPP sediada na vizinhanga imediata das estacdes de teleférico.
Pinheiro (2016) pesquisador do instituto Raizes em Movimento e morador do Complexo atenta
para um “turismo de zooldgico humano” e nega que o teleférico tenha sido implantado para
mobilidade favelada.

Esse carater da intervencgao sinaliza para uma ldgica de imposicdo de interesses externos ao lugar,
nao tento como principio a melhoria da qualidade de vida local, mas sim a subordinagdo da légica
local a uma ldgica externa e global de produtificacdo dos espacgos. O fato de o Morro do Adeus ser
a primeira parada do circuito de cinco estagGes, torna ainda mais provavel essa hipdtese. A ldgica
de construcdo do projeto implantado, em que varias casas foram removidas para dar lugar a vazios
contemplativos compostos por pracetas-mirante valorizando as belas visuais do local, tornam
ainda mais evidente essa logica exdgena.

Esse carater da intervencdo sinaliza para uma ldgica de imposicdo de interesses externos ao lugar,
nao tento como principio a melhoria da qualidade de vida local, mas sim a subordina¢do da légica
local a uma ldgica externa e global de produtificacdo dos espacos. O fato de o Morro do Adeus ser
a primeira parada do circuito de cinco estagGes, torna ainda mais provavel essa hipétese. A ldgica
de construgdo do projeto implantado, em que varias casas foram removidas para dar lugar a vazios
contemplativos compostos por pracetas-mirante valorizando as belas visuais do local, tornam
ainda mais evidente essa légica exdgena.

A manchete a seguir publicada em julho de 2015 pelo site de noticias da UOL aponta para a
confirmacdo que o teleférico tinha sim o interesse em promover o turismo no local.
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uoL noticias Cotidiano

Em 4 anos, teleférico do Alemao
fracassa para o turismo e para o
transporte

Hanrrikson de Andrade
Do UOL, no Rio 05/07/2015 06h00

nuﬂﬂ o) Ouvir texto H Imprimir @ Comunicar emo
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Figura 09: manchete UOL noticias. Fonte: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2015/07 /05 /deficitario-teleferico-no-alemao-rj-e-visto-com-desinteresse-apos-4-
anos.htm#fotoNav=4> acesso em: 23/10/2016.

Lefebvre chama a atengdo para essa nova ordem urbana global a qual a cidade contemporanea
pds industrial se submete em que a obra é substituida pelo produto, o valor de uso é substituido
pelo valor de troca. “a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizagdo da mercadoria pela industrializagdo tendem ao destruir, ao subordina-las a
si”.(LEFEBVRE, 2001, p. 14). O autor coloca ainda:

Através das diversas tendéncias esboga-se uma estratégia global (isto é, um
sistema unitario e urbanismo ja total). Uns fardo entrar para pratica e
concretizardo em ato a sociedade de consumo dirigida. Construirdo nao
apenas centros comerciais como também centros de consumo privilegiados: a
cidade renovada. Impordo, tornando-a legivel, uma ideologia da felicidade
através do consumo, a alegria através do urbanismo adaptado a sua nova
missdo. (...) Todas as condi¢bes se relinem assim para que exista uma
dominagdo perfeita para uma exploragdo apurada das pessoas, a0 mesmo
tempo como produtores, como consumidores de produtos, como
consumidores de espago. (LEFEBVRE, 2001, p. 33-33)

Pelo visto a légica do espago construido para ser consumido sobe os morros cariocas. Nesse caso o
que esta sendo vendido ndo é exatamente o Morro do Adeus ou o Complexo do Alemdo, mas a
cidade do Rio de Janeiro como um todo, dentro de uma estratégia orquestrada a varias outras
acdes que buscam promover turisticamente a cidade dita “maravilhosa”. Como a crianga
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moradora em sua perspicdcia juvenil percebeu, “essas pragas foram construidas para as pessoas
que chegam de fora, ndo para a gente”.

O objetivo de tornar as paradas do teleférico do Complexo do Alemao pontos turisticos da cidade
nunca se consolidou devido os crescentes conflitos e tiroteios no local envolvendo facgGes
criminosas e policiais, provando que as unidades policiais instaladas nada tiveram de pacificadoras.

Uma intervencdo que desse prioridade ao valor de uso do espaco seria, nesse caso, através de
uma urbanizagdo pensada a partir das necessidades locais, respeitando as preexisténcias,
considerando e dialogando com morfologia espacial existente no local.

HIPOTESE 05: GERAGCAO DE VAZIO DE USOS E CONSEQUENTE DESTRUICAO DA URBANIDADE

A remocdo de todo o tecido urbano de casas e comércios no topo do Morro do Adeus para
instalacdo da estacdo do teleférico e espagos livres em seu entorno provocou um enorme vazio de
usos nessa porcdo de cota mais alta. Tornou o espagco monofuncional sem a diversidade de usos
que existia anteriormente. Os usos do equipamento teleférico ndo sao suficientes para dar vida ao
local. Dentro da estagao do teleférico atualmente funciona apenas um banco e banheiros publicos
embora existam algumas salas vazias. O projeto inicial previa a constru¢do também de uma
biblioteca que jamais foi implantada.

Vale esclarecer de forma sucinta nesse tépico o que viria a ser o conceito de urbanidade. Embora
haja diferentes abordagens pelos autores, de uma forma geral, o termo urbanidade a maioria das
vezes estd relacionada a vitalidade urbana caracterizada por espagos publicos cheio de pessoas
transitando e realizando trocas e interagées sociais.

Essa qualidade de urbanidade é mensurada e enfatizada pelos autores sob diferentes aspectos: o
qudo as pessoas se sentem seguras (Jacobs, 2009 ; Andrade, 2010), o qudo se sentem acolhidas
pela escala dos lugares (Gehl, 2012) , o qudo se sentem a vontade e convidadas a interagir
socialmente no espago (Andrade, 2010; Jacobs; 2009) e o qudo o espag¢o publico é capaz de
promover a convivéncia passiva ou ativa de pessoas de diversos interesses, idades e origens sociais

(Holanda, 2010; Figueiredo, 2010).

Segundo Jacobs, a diversidade de usos é uma das caracteristicas mais essenciais para
vitalidade urbana e qualidade do espago:

(...) Nas cidades precisamos de todos os tipos de diversidade, intrinsecamente
combinados e mutuamente sustentados. Isso é necessario para que a vida
urbana funcione adequada e construtivamente, de modo que a populagdo das
cidades possa preservar (e desenvolver ainda mais) a sociedade e a civilizagdo.
(...) (JACOBS, 2009, p.267)

Para compreender as cidades, precisamos admitir de imediato, como
fendmeno fundamental as combinagdes ou misturas de usos, ndo os usos
separados.(...) (JACOBS, 2009, p.158)

Essa hipdtese considera que a destruicdo dos usos urbanos no topo do Morro do Adeus combina
duas ideologias e praticas urbanisticas que podem ter influenciado a intervencdo. Uma seria
ideologia remocionista (quanto mais remover/limpar melhor) ja mencionada anteriormente nesse
texto. Essa estaria relacionada a um outro pensamento urbanistico que no Brasil ganha grande
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importancia e na pratica e na teoria a partir dos anos 1930, seria a teoria do urbanismo moderno,
tendo um de seus tedricos o arquiteto francés Le Corbusier que influenciou e influencia até hoje a
maior parte dos planos diretores das cidades e das escolas de arquitetura e urbanismo do pais. Um
dos principais e mais desastrosos pilares do movimento moderno de urbanismo é o zoneamento
funcional que propse a separacgdo espacial entre lazer, habitagdo, circulagdo e usos comerciais e
institucionais.

Duarte (2006) faz uma critica ao zoneamento funcional, sobretudo a separagdo dos espagos de
lazer dos outros espagos apontando para “impossibilidade de se pensar o tempo livre como uma
entidade auténoma, desligada dos tempos da vida cotidiana” como ocorre no tecido da cidade
tradicional (pré-industrial) que o pensamento moderno busca desconstruir.

A monofuncionalidade do espaco resultante da intervengdo em questéao, aliadas a todos os outros
fatores ja mencionados tornam os espagos publicos livres construidos em torno da estagdo do
teleférico do Morro do Adeus subutilizados e pouco reconhecidos pela populagédo local. Nesse
sentido, considera-se relevante considerar em projetos de urbanizacdo de favelas a manutengdo
da diversidade de usos préximos e integrados aos espacos livres publicos.

A recente paralisacdo do funcionamento do teleférico no dia quatorze de outubro de 2016 torna o
espago ainda mais vazio e obsoleto. O fechamento das esta¢Oes ocorreu devido a falta de
pagamento do Estado para o consorcio Rio Teleféricos desde abril e, até o presente momento, ndo
ha previsdo de retorno.

CONSIDERACOES FINAIS

As hipoteses acima formuladas buscam langar questées em relagdo ao contexto de urbanizagao de
favelas hoje, refletidas na intervencdo estudo de caso do Morro do Adeus. Através da analise das
formas de apropria¢do do espagco e do contato com os moradores locais, langa-se a hipotese
sintese de que a urbanizacdo promovida pelo PAC no local imprime logicas exdgenas submetendo
a0 espacgo urbano a racionalidade Neoliberal de competicdo entre cidades, l6gica do turismo, da
visibilidade externa da mega infraestrutura implantada do teleférico, logicas higienistas e
funcionalistas que ndo dialogam com as identidades locais.

Os projetos de urbanizacgdo e instalagdo de infraestruturas urbanas nas favelas se legitimam com o
argumento de diminuir as fronteiras entre centro e periferia. Porem é preciso compreende que no
contexto dessa década de 2000 em que nos encontramos, em que o Rio de Janeiro, bem como
diversas outras metrépoles brasileiras, sediaram os mega eventos vé-se um cendrio de interesses
em disputa, revelado na forma de atua¢do das politicas publicas bem como o projeto de
urbanizagdo da favela do Morro do Adeus.
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Projeto com légicas exdgenas

produtificagdo
dos espacos
copa
do m“_"do \} olimpiadas
_ Morro do
turismo Adeus & UPP
g[obal (Complexo Alemao) militarizada
urbanismo moderno | promogio politica
(funcionalista) - através de grandes
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espago e cidaddo
favelado

Figura 10: Diagrama Loégicas exdgenas impressas na interven¢do do PAC no Morro do Adeus.
Fonte: Produzido pela autora.
Projeto com légicas enddgenas
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Figura 11: Diagrama Légicas enddgenas como alternativa propositiva a novos projetos de urbanizagdo
de favelas para o Morro do Adeus. Fonte: Produzido pela autora.

Esse artigo propde a reflexdao de que para além de reconhecer que é importante fortalecer e
consolidar as politicas de urbanizacdo de favelas é essencial observar que ldgicas estdo sendo
impressas nessas intervencgdes. Para alcangar o Direito a Cidade enunciado por Levebvre (2001), a
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cidade sobretudo os espagos publicos, devem ser o lugar do encontro dos diferentes, da festa. A
intervencdo de urbanizagdo associado a criacdo vazios monumentais, monofuncionais e que ainda
se tornam espacgos de controle policial, muitas vezes vem a destruir a urbanidade preexistente e
impedem que através da intervengao possa florescer a vida urbana nos espagos publicos da favela.

Com base nessa andlise, apontamos para algumas diretrizes como caminhos possiveis para
intervengGes futuras no Morro do Adeus, e que possam contribuir também no campo tedrico-
reflexivo no tema de urbanizagdo de favelas de uma maneira mais ampla:

1. Aintervencio deve dialogar com a légica, escala e morfologia urbana da favela;

2. Os espacos livres publicos devem ter relagdo de proximidade e conexdo a usos
diversos e cotidianos;

3. Os espagos livres publicos devem promover a liberdade para manifesta¢des culturais
e trocas sociais, jamais devem se tornar espacos de controle da populacio;

4. Albgica da intervencdo deve atender prioritariamente a necessidades endégenas do
local, devendo ser respeitado valor de uso legitimo da populagio;

5. As intervengdes devem prezar pela permanéncia da populacio e melhoria da
qualidade de vida (e qualidade da habita¢do) no local, buscando a remogao zero.

6. As intervencdes em favelas devem sempre vir no sentido de ampliar direitos,
minimizar estigmas e melhorar a qualidade de vida da populagdo.

7. 0Os usos diversos preexistentes, para além do uso habitacional, devem ser
reconhecidos, mantidos, incentivados e incorporados a légica da intervencdo. (Como
por exemplo: comércios, servigos, templos religiosos, etc)

8. Promover a continuidade do tecido urbano, respeitando a morfologia da paisagem
favelada e inserindo, na escala local, espacos publicos de qualidade que possam
promover o encontro e as praticas sdcio-espaciais cotidianas.
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