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INTRODUCAO

O programa municipal Vila Viva, iniciado em 2005, ¢ um dos meios de
intervengdo em vilas e favelas adotado pela Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo
Horizonte - URBEL. O Programa consiste em um conjunto de agdes integradas, direcionadas
a urbanizagdo, desenvolvimento social e regularizagdo fundiaria de vilas e favelas de Belo
Horizonte, capital de Minas Gerais, Brasil. Resultados de pesquisa t€ém demonstrado que
profundas transformacgdes ocorrem nos nticleos habitacionais onde o programa ¢ implantado

(MOTTA, 2013).
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O artigo em questdo ¢ resultado de estudo das intervengdes urbanas realizadas
pelo Programa Vila Viva nas vilas Sdo Tomds e Aeroporto e permite compreender como o
tecido social das comunidades-alvo vem sendo alterado e quais os impactos na vida das
familias assentadas nos prédios construidos pelo Programa e das familias removidas para
outras areas. As categorias usadas como sustentacdo da pesquisa sdo: as relagdes sociais, a
habitagdo e o direito a cidade. A intersecdo entre essas categorias favorece o alcance mais
amplo dos problemas enfrentados pelas comunidades.

Dentre os propdsitos do estudo, consta a preocupacao em identificar e interpretar
o grau de participacdo dos moradores no processo; a percepcao deles sobre as opgdes dadas
pela Prefeitura de Belo Horizonte para a remogao e reassentamento das familias e investigar a
transformagdo das demandas, expectativas e projetos de futuro dos moradores antes e apos o

inicio das obras.

1. As intervencoes e os impactos na vida da comunidade

As intervengdes da URBEL ocorrem a partir da formulagdo dos Planos Globais
Especificos - PGEs. O PGE representa o instrumento de planejamento integrado das
intervengdes necessarias para regularizacdo e urbaniza¢do das vilas e favelas da cidade. Na
aplicagdo dos PGEs, de acordo com informagdes da URBEL, a participagdo da comunidade ¢
estimulada ndo s6 no momento de concepcdo do Plano, mas também na escolha das obras
prioritarias.

Os resultados dos contatos com os moradores das vilas Sdo Tomas e Aeroporto
decorrentes dos trabalhos de campo demonstram, no entanto, haver um descompasso entre as
proposi¢cdes de participagdo expostas como parte das concepgdes dos PGEs e a forma como
de fato as familias sdo envolvidas nos processos, desde a formulacdo do Plano e do Projeto
Executivo das intervengdes, até a realizagdo das agdes de remocgdo e reassentamento de parte
da populagdo-alvo.

As vilas S3o Tomas e Aeroporto localizam-se na regido norte de Belo Horizonte,
em uma darea valorizada préxima a um dos aeroportos da cidade. O coérrego Pampulha as
separa e, no periodo das chuvas, inunda moradias dessas comunidades. Esses foram alguns
dos fatores que motivaram a escolha desse territdrio para implantagdo do Programa Vila Viva.
O amadurecimento das propostas de intervengdo nas vilas ocorreu entre os anos de 2000 e

2001, periodo da elaboragdo do Plano Global Especifico. O diagnostico resultante desse plano
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constatou areas inundaveis e de risco geoldgico, tragou o perfil socioecondmico, ambiental e
fisico da regido, assim como possiveis estratégias de resolucdo dos problemas diagnosticados.
Em 2011, iniciou-se na regido as obras do Programa Vila Viva, que ainda estd em andamento.

Segundo dados disponibilizados pela URBEL, as intervengdes na regido
contemplam um investimento em torno de 98 milhdes de reais' (CMBH, 2010). Dentre as
acOes previstas constam o reassentamento de familias que vivem em dareas de risco, a
implantacdo de um parque ao longo do corrego e a construcao de 561 unidades habitacionais
(PORTAL PBH, 2012b), sendo 440 na propria vila e o restante no bairro Juliana, regional
Norte.

Nas vilas Sao Tomés e Aeroporto, verificou-se 0 mesmo problema identificado
nas intervencdes urbanas no Aglomerado da Serra e em outros aglomerados impactados pelo
Vila Viva, qual seja, um alto nimero de remocdes. Est4 prevista a retirada de mais de 1.230
domicilios nas duas vilas (PORTAL PBH, 2012a), o que corresponde a, aproximadamente,
30% dos 4.017 domicilios existentes no bairro como um todo, incluindo-se as vilas. Das
familias removidas, apenas 440 serdo reassentadas nas proprias vilas. Isso representa um
descompasso em relagdo ao discurso oficial de manter a populagdo no proprio territério apos
o reassentamento, um dos principais argumentos de legitimagao do Vila Viva.

Um aspecto importante quanto as intervencdes ¢€ a alteracdo da dinamica local que
essas provocam. Além das mudangas nos padrdes de moradia e da ruptura dos lagos
comunitarios causados pelo Programa, os atrasos na conclusdo das obras expdem as familias a
ambientes inadequados, devido ao volume de lixo e entulho acumulado nas ruas. Os espagos
alterados pela presenca de entulho e lixo, também precariamente iluminados, geram o
aumento da inseguranca dos moradores em fun¢ao das obstrugdes dos acessos, principalmente
a noite. A situacao tem gerado outros problemas, inclusive de limpeza e de saneamento. Além
disso, os focos de sujeira e acimulo de dgua favorecem a proliferacdo de doencas, fato que
afeta o cotidiano da populacdo. Constatou-se a auséncia do Poder Publico na provisdo de
servigos, em agdes conjuntas de politicas voltadas para a garantia de saude e qualidade de
vida da populagdo. Verifica-se, portanto, uma priorizagdo das obras de intervengdo urbana,
muitas vezes executadas em periodos longos devido a atrasos causados por fatores diversos,
incluindo a dificuldade para obtencdo de mao de obra.

O tempo decorrido entre a formulagdo do PGE, em 2001, e a execucdo da

intervengdo, iniciada em 2011, prejudicou o acompanhamento continuado das propostas de

1 . L~ , .
Aproximadamente 43 milhdes de délares americanos.
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intervengdo por parte dos moradores, desmobilizando grupos antes organizados em
associagdes de bairro, provocando inclusive certa sensa¢cdo de inevitabilidade da intervengao
ou mesmo da impossibilidade de sua negociacdo de forma menos vertical. Os relatos abaixo

ilustram a situagao.

Moradora B.: E porque... O grupo de referéncia da época do PGE foi
um e o grupo de referéncia que se levantou hoje, ele foi criado agora,
pra acompanhar as obras, vocé entendeu? Entdo... S3o poucas as
pessoas daquela época, de 12 anos, que tdo acompanhando hoje esse
projeto aqui.

Entrevistador: Por que teve essa redugao?

Moradora B: Muitos faleceram, entendeu?

Entrevistador: E... que ja sdo dez anos, né...

Moradora B: E... E muitos mudaram.

(...)

Entrevistador.: Entdo, essas assembleias gerais, elas aconteceram
antes da formag¢ao dos multiplicadores...!?

Moradora B: E, o grupo de referéncia foi tirado de dentro de uma
assembleia.

Entrevistador; Entendi. E o qué que era discutido dentro dessas
assembleias gerais?

Moradora B.: Dentro da assembleia, geralmente, eles discute tudo o
que vai acontecer. Eles colocam o projeto na frente, explica pra
comunidade tudo que, né, que vai ser feito, vocé entendeu? Abre pra

comunidade fazer perguntas... Entdo, assim, esclarece todos os pontos.
2

A remocao das familias gerou a ruptura de vinculos constituidos hd muitos anos,

em muitos casos relagcdes consolidadas a partir de décadas de convivio que resultaram em

’ Entrevista realizada em maio de 2012 com moradora da Vila Aeroporto, beneficiaria de bolsa-aluguel e
aguardando a construgdo das Unidades Habitacionais. Os nomes foram alterados devido ao acordo firmado
entre entrevistados e entrevistadores.” Entrevista gravada com moradora da vila Sao Tomas em
dezembro de 2011, prestes a realizar sua mudanca para Vespasiano apoés ser incluida no PROAS -
Programa de Reassentamento Monitorado.
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capital social so6lido nas comunidades. O problema das remocdes torna-se cada vez mais
complexo em fun¢do do baixo valor das indenizagdes, impedindo o reassentamento digno das
familias removidas, fato que tem causado sérias dificuldades na busca de novas habitagdes
fora da comunidade. Frisa-se que o valor das indenizagdes ¢ estipulado com base apenas na
benfeitoria dos imoveis, desconsiderando o valor econdmico da posse, o que reduz o custo da
remocgao para o poder publico, mas implica na impossibilidade de aquisi¢do de uma moradia
equivalente em regido com equipamentos publicos e infraestrutura minimamente adequada.
Tal situacdo tem gerado a fragilizacdo e fragmentacdo do capital social das comunidades
impactadas. Depoimentos coletados em atividades de imersdo em campo mostram a situacao

comentada por moradores.

Entrevistador: O que vocé acha dessa separagcdo que t4 acontecendo
entre os vizinhos?

Moradora A: Ah, num é bom ndo, né... Porque a gente tem amizade...
E eles num vao deixar nem improvisar, né? Vai separar, cada um vai
pra um canto. A gente vai sempre entrar em contato, né, que uns vai
voltar pra aqui, né? Quem vai pegar apartamento vai voltar. Inclusive
essa menina mesmo, que ¢ minha afilhada, ela pretende voltar, que o
irmao dela quer voltar pra ca. E ai ela vai voltar pra ca, quando o
apartamento tiver pronto. Muitos que ja foram vai voltar. Quer dizer,
saiu, pra poder eles fazer os apartamentos, da demoli¢do daqui, e
depois quando terminar os apartamento eles volta.

()

A minha vizinha que mora ali, que foi comigo 14 na, comigo 14 na hora
que eu fui assinar o papel 14, mais a minha irma... Ela abriu a boca a
chorar. No entanto ela quer ir 14 comigo domingo 14, eu vou 14 na
casa, la. Limpar tudo 14, pra poder levar a mudanga. Ela falou que vai
14 e ja quer olhar a casa por 14 pra poder, quando der pra mudar,
mudar pra 4.

(..r)

E, pra Vespasiano, muitos tdo indo pra 1a. E... Igualzinho, tem gente
que mora 14 na Nova Pampulha. Nova Pampulha ¢ Vespasiano, né? E

Morro Alto... Santa Clara... Vespasiano... Tudo. Aquela regido ali
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sempre tem muita gente daqui que até ja mudou. Inclusive a sogra da
minha irma ja t4& morando 14 no, na Nova Pampulha.

Entrevistador: E a senhora conhece alguém de 14 ou ninguém?
Moradora A: Nao, ndo, num conheco ninguém 14 ndo. Conheco as

pessoa que foi daqui pra 1a.

Convém registrar que o conceito de capital social tomado como referéncia nessa

pesquisa significa:

O Capital Social, em uma comunidade, ¢ constituido pelas relacdes de
solidariedade e  confiabilidade entre os individuos e,
fundamentalmente, pela capacidade de mobilizagdo e organizacio
comunitarias, traduzindo um senso de responsabilidade da propria
comunidade sobre seus rumos e sobre a inser¢ao de cada um no todo.
Estes elementos, supostamente abstratos, manifestam-se em ganhos
concretos sobre a resolugdo de seus problemas por possibilitarem
maior acesso a direitos e, consequente melhoria da qualidade de vida.
A comunidade passa a atuar como sujeito compreensivo e atuante em
seu meio social, ao invés de mero beneficiario de doagdo

assistencialista. (GUSTIN; MACIEL, 2004)

Percebe-se uma profunda mudanca nas relagdes sociais, com alteracdes nas
relacdes de vizinhanga e nas redes de confianca e solidariedade existentes nas comunidades.
As acdes do Programa Vila Viva provocam um claro rompimento dos vinculos sociais das
redes comunitdrias existentes, gerando um impacto na vida dos moradores. A situacao
demonstra haver necessidade de se repensar estruturalmente o Programa, de forma que os
propositos de se gerar beneficios as comunidades-alvo de fato possam ser alcangados. A
pesquisa desenvolvida pelo Programa Cidade e Alteridade e outros resultados de investigagao
sobre o tema demonstram que o modelo de Politica de Habita¢ao de Interesse Social aplicado
em Belo Horizonte via Programa Vila Viva gera beneficios em termos das acgdes de

urbanizagdo de vilas e favelas, mas concomitantemente, desencadeia outros problemas sociais

® Entrevista gravada com moradora da vila Sd0 Tomas em dezembro de 2011, prestes a realizar sua
mudanga para Vespasiano apds ser incluida no PROAS - Programa de Reassentamento Monitorado.
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graves, dentre os quais, a mudanca radical no padrao de vida dos moradores. Isso em razao da
padronizagdo dos assentamentos em unidades habitacionais que altera dindmicas de vida ja
estabelecidas, ou da realocagdo territorial de antigos moradores em areas distantes do local
originario de moradia, inclusive nas cidades do entorno da capital que compdem a Regido
Metropolitana. Ponto importante a ser considerado na avaliagdo dos impactos do Programa ¢ a
transferéncia de problemas sociais para os municipios proximos a Belo Horizonte.

O direito a moradia adequada representa um plexo de direitos e ndo apenas uma
moradia em si mesma. Avalia-se na presente pesquisa que hd uma perda significativa da
qualidade de vida decorrente das acdes do Programa Vila Viva. As relagdes sociais tendem a
se deteriorar, gerando insatisfagdo em parte dos afetados, e ha registros de deficiéncias na
provisdo de assisténcia e servicos publicos as familias.

Para tanto, consideram-se componentes essenciais do conceito de direito a

moradia adequada:

- a moradia deve ser habitavel, com condi¢des adequadas de espago e
protecdo contra as variagdes ambientais;

- seguranga juridica da posse, garantindo legalmente a pessoa contra
despejos, deslocamentos forgcados e outros tipos de ameaga a posse;

- localizagdo com acesso a opgdes de emprego, transporte publico
eficiente, servigos de satde, escolas, cultura, lazer ¢ outras facilidades
sociais;

- acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia ou que necessitem
de auxilio para sua mobilidade, contemplando todos os grupos
vulneraveis;

- acesso a servigos e infraestrutura necessarios a saude, seguranca,
conforto ¢ alimentagdo, incluindo o acesso a recursos naturais e
materiais, agua potavel, energia elétrica, saneamento, iluminagdo,
condi¢cdes de estocagem e outros servigos;

- possibilidade financeira, isto €, a pessoa precisa ter acesso a uma
moradia que possa custear sem prejudicar suas outras necessidades
basicas;

- adequacgdo cultural, isto ¢, que a forma da construcdo, os materiais

usados e demais requisitos respeitem a expressdo da identidade
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cultural das comunidades e grupos sociais. (DAYRELL; MORAES, ,
2008)*

Hé uma inter-relacdo entre o direito a moradia adequada e o direito a cidade.
Aquele ¢ um importante elemento deste, sendo que a violagdo do direito a moradia e seus
varios elementos acarreta em violagdo também ao direito a usufruir da cidade.

O Direito a Cidade implica reconhecer uma pluralidade de interesses e direitos
que devem ser articulados com os direitos fundamentais® de forma a assegurar que as cidades
sejam produto da justiga social.

As lutas urbanas vém gerando a necessidade do reconhecimento, no sistema
internacional dos direitos humanos, do Direito a cidade, definido como o usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios de sustentabilidade e justi¢a social. E compreendido como
um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulnerdveis e
desfavorecidos, que lhes confere a legitimidade de acdo e de organizagdo, com base nos seus
usos e costumes, com o objetivo de alcangarem o pleno exercicio do direito a um padrao de
vida adequado.

O Direito a cidade estd interligado e possui interdependéncia com todos os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente. Inclui,
portanto, os direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a satde, a educacdo, a
cultura, a moradia, a prote¢ao social, a seguranga, ao meio ambiente sadio, ao saneamento, ao
transporte publico, ao lazer e a informacgao. Inclui também o direito a liberdade de reunido e
organiza¢do, o respeito as minorias e a pluralidade étnica, sexual e cultural; o respeito aos
imigrantes e a garantia da preserva¢ao da heranca historica e cultural.

A partir dessa concepgao de direito a cidade percebe-se que o Programa Vila Viva
precisa se adequar para garantir o exercicio desse direito as populagdes afetadas. Um dos
nucleos centrais da ndo adequagdo do Programa aos principios do Direito a Cidade sdo as
violagdes relacionadas a seguranca da posse. As familias que, muitas vezes, moravam ha

décadas na Vila S3o Tomdas e Aeroporto ndo possuiam seguranga de posse por ndo serem

* As caracteristicas da moradia adequada se densificaram a partir do Comentario Geral n® 4 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais da ONU que busca tragar diversos pardmetros para o conceito de moradia adequada. Cf.
Comentario Geral n.° 4 do Comité dos Direitos Econdémicos Sociais e Culturais, 1991. Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/english/issues/housing/docs/CG4 _sp.doc>. Acesso em> 04 de junho de 2014.

5 . . . . . ~ ..
Os direitos fundamentais representam a constitucionalizagdo daqueles direitos humanos que gozaram de alto grau de

justificacdo ao longo da histdria dos discursos morais, que sdo, por isso, reconhecidos como condi¢des para a construgao ¢ o
exercicio dos demais direitos. (GALUPPO, 2003, p. 233).
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portadoras do titulo de propriedade. Tal fato tornou mais vulneraveis tais familias, deixando-
as desprotegidas diante do Poder Publico, que promoveu remog¢des com base apenas no valor
das benfeitorias edificadas.

Tal politica fere o direito a moradia e a cidade de centenas de familias que
possuem um direito coletivo a regularizagdo fundidria. Caberia, assim, a URBEL trabalhar na
perspectiva da regulariza¢ao fundiaria plena nas Vilas S3o Tomads e Aeroporto, priorizando a
permanéncia dos moradores nas Vilas, com melhoria da qualidade de vida, evitando a
remocao desse contingente expressivo.

O resultado das acdes nas vilas S@o Tomas e Aeroporto significa a remogao de
30% dos domicilios do bairro, praticamente removendo toda a favela, sendo que as familias
serdo obrigadas a se contentar com indenizagdes pifias que ndo incorporam o valor economico
da posse ou mesmo o direito a propriedade eventualmente garantido em razdo do tempo de
ocupagdo do territorio. Essas remocgdes ja estdo em andamento e ndo consideram a existéncia
do direito dos moradores a regularizacao fundiéria ou indenizagao justa.

Nessa linha de intelecgdo Edésio Fernandes e Heloisa Dolabela consideram sobre

o valor das indenizagoes:

Em especial, tal reconhecimento deveria se traduzir no calculo
adequado das indenizagdes quando a desapropriagdo for efetivamente
necessaria, como poderia ser o caso em qualquer outra parte da
cidade. Muitos dos projetos de engenharia de grande porte que tém
literalmente rasgado vérias vilas e favelas no meio — muitos deles
ironicamente pagos com recursos do PAC, que deveriam promover
inclusdo socioespacial — ndo teriam sido considerados para outras
partes da cidade “formal”, ndo apenas por seus enormes custos se
levados em conta os valores reais da indenizagdo, mas também porque
a URBEL nao ousaria tratar os grupos sociais mais privilegiados da
cidade, portadores de titulos fundidrios, da forma desrespeitosa como
tem tratado os moradores de vilas e favelas. O discurso “técnico” do
orgdo ainda se refere a “assentamentos subnormais”, e o fato ¢ que
muitos moradores tém sido tratados como cidadaos de segunda classe.

(FERNANDES; DOLABELA, 2010)
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A partir do contexto de uma nova ordem juridico-urbanistica ndo € possivel
admitir que centenas de pessoas sejam removidas sem a correspondente indenizagao justa, que
ndo se resume apenas aos valores despendidos pela construgdo de benfeitorias, mas também a
todos os elementos citados acima que integram o direito a moradia adequada, englobando a
propria seguranca da posse materializada no reconhecimento ndo apenas da posse, mas
também da propriedade.

Desconsiderar esse conjunto normativo constitucional e limitar a fundamentagao
dos critérios de indenizagdo pela otica estreita do direito civil, observando apenas se ha um

titulo de propriedade ou ndo, € violar o direito a moradia e a cidade.

2. Interpretacoes sobre a realidade das remocoes

Nas vilas Sdo Tomds e Aeroporto, os moradores ja desalojados foram
comunicados da desapropriacdo pela URBEL com antecedéncia, tiveram tempo para procurar
outra moradia e receberam a indenizac¢do antes de se mudarem. Isso representa uma mudanga
positiva de postura em relagdo ao processo de remocgao aplicado em outras vilas da cidade. O

trecho abaixo ilustra tal questao:

Entrevistador: como ¢ que foi a mudanga assim? Vocé falou que nao
demorou... que vocés ndo tiveram que sair correndo, vocés tiveram
tempo entao...

Morador A: a gente teve tempo pra poder sair.

Entrevistador: vocé chegou a ficar no aluguel, até destruir a casa?
Morador B: a gente procurou a casa, eles deram tempo pra gente
procurar, arrumar 14 tudo direitinho. Ai a gente marcou o dia da
mudanga,

Entrev.: ai o dia que vocés mudaram eles pagaram ou ndo?

Morador B: ndo, eles pagam antes. Eles pagam antes e ddo 10 dias pra

vocé poder sair. SO que a gente demorou mais que 10 dias pra sair.’

® Entrevista gravada realizada em dezembro de 2012

10
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A forma de lidar com os moradores tem mudado, porém um grave problema no
processo de remocdo, constatado ao longo da pesquisa, ainda permanece: ndo hd uma
continuidade na execu¢do do plano de demolicao, o que tem gerado violagdes de direitos dos
moradores das vilas. A derrubada de cada casa ¢ iniciada assim que a forma de compensacao
¢ negociada com a familia, ou seja, este processo nao ¢ homogéneo. O que tem ocorrido nas
vilas Sdo Tomads e Aeroporto ¢ a permanéncia de familias aguardando a indenizagdo em meio
a quarteirdes total ou parcialmente destruidos (Imagem 01). Isso cria uma situacdo de
inseguranca. A demoli¢do da casa do vizinho confere ao "amontoado de entulho" uma
conotagdo especial. Ha ali, na destruicdo do espaco e da memoria, um sentimento de derrota,
de que ndo ha razdo de permanecer, de que ndo adianta lutar contra o destino nem contra o
poder publico. A remogao se torna tangivel, tocavel, certa. SO resta, entdo, esperar pela
demolicao da propria casa. Os moradores, além do direito a moradia, também t€m o direito a
memoria da vila, & integridade psicologica e o direito de escolher se querem ou ndo sair de
suas casas, nao podendo ser forcados a tanto devido aos entulhos que remanescem ao seu
redor. A demolicdo das casas, se necessaria, somente poderia ocorrer quando todas as familias

definidas para remogao ja tivessem se mudado.

Imagem 01 - Lixo e entulho na Vila S3o Tomas apds intervengdes do Programa Vila Viva

Fonte: Arquivo pessoal, 2013
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Além dos problemas presentes no processo, ha consequéncias sociais e espaciais
posteriores as remocdes ja detectadas nas vilas Sao Tomads e Aeroporto. A insatisfagdo ¢é
demonstrada pelos entrevistados sobre as consequéncias das remogdes para suas relagdes
socio-afetivas. Alguns entrevistados ao serem indagados sobre amigos e familiares que
possuiam nas vilas Sdo Tomas e Aeroporto se emocionavam. Os moradores que permanecem
nas vilas sofrem com a quebra dos lagos sociais. Quem ¢ removido precisa se readequar a
novos territorios, com os quais ndo possui qualquer identidade.

A remocdo é acompanhada por uma reconstrucdo do espago e, consequentemente,
uma ressignificagdo. Esse processo, quando promovido por uma politica publica padronizada
ou homogénea, desconsidera os significados prévios atribuidos ao territério. Ocorre a
imposi¢cdo de uma nova forma de compreensdo do espaco e das relagdes, segundo o modelo
implantado. Nas vilas Sdo Tomads e Aeroporto ¢ perceptivel o processo de homogeneizagdo da

paisagem e de quebra da identidade.

12



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

3. Consideracoes finais

O Programa Vila Viva representa parte do modelo de Politica Habitacional,
voltado para cumprir a fungdo social da cidade de Belo Horizonte, contemplando atualmente
doze comunidades’. Os resultados da pesquisa desenvolvida nas vilas Sio Tomas e Aeroporto
demonstram que existe uma lacuna entre as proposicdes apresentadas pelo Programa Vila
Viva e a realidade dos processos de interven¢ao urbana realizadas nas comunidades.

Dentre as questdes estruturais relativas a habitagdo, evidencia-se: o
reassentamento das familias em prédios, sem levar em consideragdo a quantidade de pessoas a
serem alojadas em cada espaco construido; a desconsideracdo dos padrdes tradicionais de
moradia adotados pelos moradores; a remoc¢do de familias para outras localidades com
indenizagdes insuficientes, definidas pelas benfeitorias, sem considerar a posse dos iméveis.

As relagdes sociais sdo profundamente afetadas em funcdo das rupturas geradas
pelo deslocamento das familias, rompendo lagos de vizinhanga e alterando a dindmica do
social existente, devido também ao tipo de moradia implantado.

Aspecto importante constatado na pesquisa de campo ¢ a falta de integragdo entre
as politicas publicas por parte da administragdo municipal. Parece haver uma focalizagdo nas
intervengdes, sem que outras demandas sociais das comunidades sejam atendidas ou
consideradas como parte do processo que envolve as demoligdes, a constru¢do das novas
moradias e abertura de vias. Os entulhos expostos por longo tempo afetam a seguranga das
localidades, dificulta os deslocamentos e favorece a exposi¢ao dos moradores a doengas pelo
acumulo de agua, lixo e animais.

O monitoramento proposto por meio do Programa de Assentamento de Familias
Removidas em Decorréncia de Execucdo de Obras Publicas (BRASIL, 1998) precisa ser
melhor analisado. A andlise da efetividade e eficicia desse programa demandaria um estudo
sobre a real situagdo das familias removidas.

Diante desse quadro, podem ser desenvolvidas agdes no sentido de assegurar o
direito coletivo das familias. No que toca as remogdes ja realizadas em funcdo do Vila Viva,
poderiam ser avaliadas possibilidades de indenizacdo como forma de compensar as familias

pela ndo observancia de seus direitos.

7

Informacdes disponiveis em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecp TaxonomiaMenuPortal
&app=urbel&tax=8178&lang=pt_BR&;pg=5580&taxp=0&. Acesso: 10 dez 2013.
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A demarcacdo urbanistica e a legitimacdo da posse, instrumentos que té€m
utilidade complementar, podem funcionar como instrumentos de publicidade as posses
identificadas e qualificadas, por meio de atribui¢do de titulo pelo poder publico registrado no
cartorio de imoveis.

A regularizacdo fundidria, dessa forma, deveria ser prévia a qualquer tipo de
intervencdo por parte da Prefeitura de Belo Horizonte, ¢ ndo somente apos as obras do
Programa Vila Viva com a titularizacdo de quem conseguiu uma unidade habitacional na
propria comunidade, pois, do contrario, grandes parcelas sociais tem seu direito a moradia e a
cidade violados.

Cabe salientar ainda que a Relatoria Especial das Na¢des Unidas para o Direito a
Moradia recomenda que o conceito de moradia deva incorporar habitabilidade, ndo
discriminacdo, priorizagdo de grupos vulnerdveis e adequagdo cultural. Percebe-se que o
conceito usado pela Prefeitura de Belo Horizonte, prioriza pontos tais como disponibilidade
de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, porém, essa énfase ¢ dada aos
reassentados nas Unidades Habitacionais, que sdo compostas pela menor parte dos atingidos
pelas intervengdes.

Por fim, ainda de acordo com a relatoria, a diversidade local deve ser respeitada e
integrada as obras interventivas, caso elas sejam inevitaveis, a partir da manutengdo ao acesso
aos meios de subsisténcia, inclusive acesso a terra, infraestrutura, recursos naturais e
ambientais, fontes de renda e trabalho” (ONU, 2011). A recomendac¢ao indica a redu¢ao do
impacto sobre as vidas das pessoas pelo “uso de materiais, estruturas e organizagdo espacial

de acordo com as preferéncias e necessidades culturais dos moradores (ONU, 2011).
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