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1. INTRODUCAO: A PESQUISA

Este artigo apresenta resultados de pesquisa realizada com apoio financeiro do IBAMA e da
Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro, com a duragdo de doze meses. Além dos
autores assinalados, contou com a participacdo da engenheira Vera Ribeiro, para sua
realizacdo, em varias etapas do processo. Teve como propdsito identificar perspectivas
distintas sobre o desenvolvimento da regido face as mudangas que a recuperacdo da estrada-
parque certamente acarretard com base em leituras de distintas naturezas: morfoldgica, socio-
estratégica, socio-econdmica ¢ ambiental. Foram pesquisados documentos cientificos tais
como artigos, dissertacdes e teses de programas de pds-graduagdo, marcos legais e planos
sobre manutencdo, conservacdo e reabilitacdo de paisagens, e sobre possibilidades de
aproveitamento de potencialidades turisticas. Entre os documentos nacionais merecem
destaque estudos, planos e marcos legais que abordam diretamente a Estrada Paraty-Cunha, o
nucleo urbano e a zona costeira de Paraty-RJ, bacias hidrograficas localizadas na regido, bem
como o Parque Nacional da Serra da Bocaina, de uma forma geral. Também receberam
destaque estudos e planos internacionais cujas metodologias de leitura, analise e intervencao
sobre paisagens, entendidas sob diversas maneiras de olhar, trazem contribui¢des
significativas aos propositos do Programa de Ordenamento Urbano referente a Estrada Paraty-
Cunha. Foram realizadas diversas visitas técnicas a regido, com trabalhos de campo
contemplando andlises da paisagem urbana e ambiental, assim como entrevistas com
diferentes agentes privados e publicos, agregando elementos da vivéncia da cultura local a
percepcao dos conflitos, problemas e potencialidades coletivamente. O estudo dos municipios
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de Cunha e Paraty foi complementado com a avaliagdo do Plano Diretor e da legislagao
vigente contemplando os temas: Demografia, Urbanizacdo, Meio Ambiente, Turismo,
Saneamento, Habita¢do, a Estrada e o Parque da Serra da Bocaina.

As andlises documentais foram pautadas na identificagdo das diretrizes estratégicas e
territoriais, formuladas por diferentes agentes publicos, organiza¢des sociais € nao
governamentais. Foram analisadas quanto a compatibilidade (entre si) e condicionantes de
implementagdo, aqui entendidas como agentes, publicos ou privados, solidarios com o tema.
O ponto focal que emerge dos trabalhos de levantamento, seja de campo seja bibliografico,
efetuados pela equipe do Programa de Ordenamento Urbano, aponta para um ‘norte’ comum a
varios atores estratégicos atuantes nos dois municipios que integram a area de influéncia
direta e indireta da Estrada-Parque Paraty-Cunha — o crescimento econdmico com énfase

particular nas atividades ligadas ao turismo.

2. CONTEXTO/REGIAO

O Parque Nacional da Serra da Bocaina foi constituido como estratégia de preservacao
ambiental regional. O Plano de Manejo PNSB (MMA, 2002) mostra-se como uma estratégia
complementar necessdria a efetivacdo das intengdes propostas na criagdo do Parque e a
atualizagdo da discussdo sobre a manutencgdo e preservagdo de suas caracteristicas ambientais.
Tanto o Plano de Manejo quanto o estudo aqui abordado sobre a Estrada-Parque Paraty-
Cunha (AVENA, 2003) preveem possiblidades de aproveitamento de usos compativeis com a
preservagdo, considerando-se a vocacdo turistica local, dentro de um quadro de utilizacao
controlada, da 4rea do Parque e seu entorno, incluindo a referida Estrada. Nem um nem outro
documento ¢, contudo, passivel de avaliacdo quanto a validade das intervengdes previstas, por
serem ambos recentes. Tal avaliacdo necessitaria da analise de mais tempo do que cerca de
apenas uma década para que se desse de forma eficiente. Sao uteis, porém, a contribui¢cdo do
entendimento de como se tem discutido a questdo da Estrada-Parque Paraty-Cunha no ambito
académico e institucional e dos tipos de visdo langados sobre o tema.

A grande regido abrange os municipios de Cunha e Paraty, em dois Estados da Federagdo, Rio
de Janeiro e S3ao Paulo, com marcos legais e instrumentos normativos correspondentes
bastante distintos. Um dos grandes desafios deste trabalho consiste, certamente, em realizar o
planejamento e a gestdo de uma “regido Unica” pelas suas especificidades ambientais e
historicas, cuja abrangéncia em termos de fronteiras politico-administrativas ajuda a dificultar

a empreitada. A articula¢do pretendida — do somatorio de esforgos dos diversos agentes que
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detém “responsabilidades” sobre o manejo do territorio do Parque Nacional da Serra da
Bocaina, PNSB, “e de sua area de amortecimento”, assim como dos demais agentes que tém
interesses objetivos na exploracdo de algum recurso associado a estrada-parque — tem,
portanto, como propo6sito € como condicionante de implementagdo, construir uma plataforma

de integracdo de entendimento e compartilhamento de decisoes.

ANATEL

Figura 1.
A Estrada Paraty-Cunha e o PNSB
Fonte: Plano de Manejo do PNSB (MMA, 2002, p. 4.10)

3. ESTRADA

A Estrada-Parque Paraty-Cunha apresenta peculiaridades ambientais de grande diversidade no
contexto onde esta inserida, o que induz a uma problematica entre uma instituicdo executiva,
um 6rgdo ambiental, e varios atores da sociedade em geral (AVENA, 2003). Os interesses
multiplos, tendo como foco principal a preservagdo ambiental de um lado e o
desenvolvimento regional por intermédio de infraestrutura viaria de outro, supostamente
paradoxos ou de dificil integracdo, levou os atores deste cenario a busca de solugdes que
contemplassem as partes, sem prejuizos para ambas.

Embora pertencente aos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a Estrada encontra-se

referenciada no Plano Nacional de Viagao, através da Lei N° 5917 de 10 de setembro de 1973,
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como BR-459 (Rodovia Estadual Transitéria), que a considera como via de ligacdo entre os
municipios de Pogos de Caldas-MG, Lorena-SP e Mambucaba-RJ, no entroncamento da BR-
101 —RJ.

Parte da Estrada Paraty-Cunha localiza-se dentro do Parque Nacional da Serra da Bocaina,
criado no inicio dos anos 1970. Foi referenciada no Plano Nacional de Viag¢do apenas dois
anos apods a criagdo do PNSB, o que denota um processo de institucionaliza¢do progressiva.
Embora tenha antecedentes historicos de longa data, a Paraty-Cunha permaneceu,
aparentemente, esquecida até a criagdo do Parque. Sua inclusdo no referido Plano Nacional,
contudo, ndo lhe garantiu a gestdo adequada, caracteristica presente até os dias atuais. Avena
(2003, p. 154) destaca que a origem da Estrada “envolve discussdes sobre sua manutencao e
existéncia ao longo de vérias décadas de uso e desuso”.

Estrada-parque ¢ definida por SILVA (1996) como

um parque linear de alto valor educativo, cultural, recreativo e panoramico que protege faixas de terra
ao longo de trechos ou a totalidade de caminhos, estradas ou vias de acesso, e cujos limites sdo
estabelecidos com vistas a protegdo de suas caracteristicas ¢ mantidos em estado natural ou semi-

natural, evitando-se obras que desfigurem o meio ambiente.

Frente a inexisténcia de uma metodologia especifica a adequacao de rodovias a este conceito,
parece perfeitamente entendida a esséncia dos propositos dele decorrentes: valorizar o
potencial turistico, enaltecer predicados de beleza cénica, respeitar fundamentalmente os
aspectos ambientais em toda sua dimensdo, minimizando intervengdes que provoquem
impactos negativos, bem como tudo mais que corresponda a preservagdo de valores culturais
e historicos.

Nesse contexto, a definicdo de uma metodologia de analise da Paraty-Cunha levou em conta a
necessidade de se desenvolver projetos que, atendendo aos requisitos técnicos necessarios,
considerem essas rodovias sob a perspectiva de intervengdes “o0 menos impactante possivel” e
de forma tal que, uma vez implantadas, induzam também os usudrios a perceberem e

respeitarem os valores intrinsecos ao conceito de percurso cultural associado.

3.1. Potencial Cénico

A estrada-parque que da inicio ao percurso realizado na pesquisa (CARVALHO,
LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013) cujos resultados alimentam esta analise liga o Estado de
Sao Paulo (fronteira do municipio de Cunha) ao mar, atravessando o nucleo urbano de Paraty,
no Rio de Janeiro. Resquicios de antigos caminhos e construgdes remanescentes de periodos

historicos diversos e, principalmente, a configuracdo natural do sitio, com relevo bastante
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acidentado, caracterizando vistas definidas pelo forte contraste entre paisagem litoranea e
serrana, sdo componentes que trazem grande potencialidade ao trajeto como um percurso
turistico tendo, como principal atrativo, a apreciagdo de panoramas e visuais.

A avaliacdo do potencial cénico da Estrada-Parque Paraty-Cunha se baseou, principalmente,
na metodologia para Identificacdo e Avaliacdo do Carater de Paisagens Ferroviarias elaborada
por Yamaki (LAMOUNIER e YAMAKI, 2012). Foram identificados, em levantamento de
campo, quatro trechos representativos do potencial cénico da Estrada-Parque Paraty-Cunha —
dois no municipio de Cunha-SP e dois no municipio de Paraty-RJ. Distribuidas por estes
trechos, 30 vistas — cenas e panoramas que se destacam ao longo da Estrada — atestam sua

significancia como percurso turistico.

500-m
1000 pés

Figura 2.
Identificagdo de Trechos Representativos ao longo da Estrada Paraty-Cunha
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 75 ¢ 79

Tendo em vista as potencialidades de atragdo da Estrada-Parque Paraty-Cunha como rota de
percurso turistico e sua importancia na implementacdo e consolidacdo da vocacdo turistica
dos dois nucleos urbanos envolvidos, Cunha-SP e Paraty-RJ, a avaliagdo de seu potencial
cénico teve como objetivo definir visadas e trechos representativos a serem preservados no

trajeto apresentado, e sua divulgacdo como objeto de atragao turistica.
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4. AS CIDADES: PARATY E CUNHA

a) Paraty-RJ

Paraty foi implantada num terreno plano, delimitado por uma série de morros tendo, ao leste,
a baia de mesmo nome. O nucleo inicial, Bairro Historico, estrutura-se numa malha viaria
ortogonal, com adaptagdes em fun¢do da proximidade com a orla maritima. A ‘avenida
principal’ configura importante eixo estruturador que denota tempos diversos do
desenvolvimento da cidade. Como continuidade da estrada da Serra da Bocaina, associada a
Estrada Real ¢ ao Caminho do Ouro, liga o continente ao cais e garantia, pelo mar, o
escoamento de riquezas para a Coroa Portuguesa. Apresenta, atualmente, cinco trechos
bastante representativos de apropriagdes espago-temporais: 1. Estrada-Parque de Cunha a
Paraty, finalizando no portal de Paraty; 2. portal de Paraty a ‘Praca do Chafariz’; 3. borda do
“Bairro Historico™; 4. atravessando o “Bairro Histérico™; 5. “Praga da Bandeira” ao Cais.
Apo6s a descida da serra, caracterizada por um sinuoso percurso que descortina vistas e
panoramas com forte potencial cénico, a Estrada-Parque comeca a apresentar uma paisagem
cada vez mais urbana, definida pelos assentamentos ao longo de suas margens. Apos o trevo
com a Rodovia Rio-Santos, a Estrada transforma-se na avenida principal de Paraty. Atravessa
areas de expansdo urbana recente, identificaveis pelo parcelamento fundidrio em grandes
lotes.

A chegada ao portal anuncia a entrada na cidade. Os quarteirdes em formato diversificado
abrigam intensa variedade de usos e tipologias arquitetonicas que em nada lembram o estilo
colonial propagandeado pelos cartdes postais de Paraty. Alguns cruzamentos, levemente
elevados, configuram espagos semi-pedestres, com mobilidrio e sombreamento arboreo.
Finaliza na ‘Praga do Chafariz’, espago publico livre de formato retangular, que demarca a
chegada ao ntcleo inicial.

A ‘montagem arquitetonica’ do portal de Paraty anuncia o estilo colonial como imagem local
na entrada da cidade. No 6nibus, uma estilizacdo da Igreja de Santa Rita, principal cartao
postal da cidade, reforca tal antincio. Onibus e portal ilustram apropriagdes diversas, por
veiculos recentes, do mesmo senso historico. Continuando o percurso, a ‘Praga do Chafariz’,
construida entre 1851 e 1853, serve como o ‘vestibulo’ de entrada do Bairro Histérico.
Abrigava e servia a dessedentagdo das tropas de animais e a lavagem de roupas.

A borda desenvolve-se ao longo de uma faixa perpendicular ao Eixo Estrada-Cais, no limite

3

oeste do “Bairro Historico”. Caracteriza-se pelos diversos ‘puxadinhos’ que se apropriam

comercialmente da imagem de uma Paraty colonial. Apoiando-se na proximidade com o
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nucleo inicial, restaurantes, lanchonetes, pousadas e camelddromo mimetizam — pela venda de
produtos ou adaptagdes decorativas na fachada — uma imagem idealizada de Paraty. Onde
poderia haver uma area de amortecimento, com oferta de servigos-suporte, tem lugar grande
miscelanea, fortemente contrastante com a imagem pretendida de cidade colonial.

Um passeio por esta borda revela arquiteturas de multiplas funcionalidades,
descompromissadas com o estilo anunciado. Caixas eletronicos, agéncias de turismo, aventura
e passeio, comércios de souvenirs, chapéus e trajes de banho, e assim por diante, indicam
diferentes tempos da modernidade. Configuram ‘puxadinhos’ arquitetonicos e funcionais que

sinalizam o perimetro do Bairro Historico.

b) Cunha-SP

Cunha possui uma producao agraria de alta qualidade que encontra, contudo, dificuldades de
chegar a Paraty por conta das atuais condigdes da estrada que liga os dois municipios. Ha
algum tempo era realizada uma pequena feira, com os produtos vindos de Cunha, tida como
‘um sucesso de vendas’. A dificuldade do deslocamento levou a descontinuidade da feira, ha
pouco mais de um ano.

Segundo entrevistas com representantes do Poder Publico local, até o ano de 2000, o principal
produto cultivado nas lavouras permanentes de Cunha era a laranja. Com o fim do cultivo
deste fruto ndo hé outro produto agricola que se destaque desde entdo. Nas lavouras
temporarias, o principal produto agricola produzido ¢ o milho — a quantidade cultivada,
porém, diminui ano a ano —, além do feijdo e pinhdo. As associacdes de bairro unem seus
produtos, que sdo enviados para o Ceasa de Guaratingueta.

A mesma fonte afirma que a criacdo de gado bovino para producdo leiteira ¢ a atividade
principal na pecuaria de Cunha. Outras criagdes importantes do municipio se constituem de
eqiiinos, galinhas, galos e suinos, além da piscicultura de trutas.

Por outro lado, o comércio da cidade, composto por lojas de pequeno e médio porte, sem a
presenca de grandes redes nacionais ou internacionais, ¢ voltado ao abastecimento da
populacao local. Entretanto, existem também lojas de ceramica de alta temperatura, ceramica
tradicional, artesanato e lembrangas para os turistas que visitam a cidade.

Cunha ¢ o 5° maior municipio do Estado de Sao Paulo, € 0 maior em extensao produtiva rural,
baseada na pequena propriedade, fator que a distingue das demais regides do Estado que se
transformam em grandes produtores de cana de acticar. Suas maiores aptiddes agricolas no

momento sdo fruticultura e apicultura. Além disso, para atender a demanda de Paraty, vem se
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tornando um poélo de lavouras de hortalicas. A produgdo local ¢ distribuida por um raio de 80
km. Apresenta ainda vocacdo para produtos organicos, cujo cultivo vem se difundindo,
segundo informa a ONG Serra Acima.

A producao de Cunha ¢, contudo, de certa forma clandestina, j4 que n3o tem produtos
certificados, necessitando de um mercado consumidor estavel para aperfeicoar a organizagao
de seu setor primario. Com a demanda estabelecida, a producdo rural pode ainda se
diversificar e ir bem além do pinhao.

Os apicultores tém exportado largamente para o Japao, mesmo sem a certificagdo do produto.
Em que pese o esfor¢o dos produtores agricolas locais, alguns obstaculos a expansdo de suas
atividades se impoem: a acessibilidade ¢ um deles. A escassez de estradas vicinais dificulta
muito o escoamento da producgdo. A erosdo provocada pela devastacdo da Mata Atlantica vem
se tornando um problema. Os sete engenhos de agucar que abasteciam a regido do Vale do
Paraiba fecharam. O reflorestamento ndo estd ocorrendo no cume dos morros, por razdes
desconhecidas. O €xodo rural consiste em mais um empecilho a expansdo da produgdo. Os
jovens tém deixado a zona rural a procura de educagdo e outras oportunidades e estima-se que

tal &xodo aumente com a melhoria da Estrada Parque Paraty-Cunha.

4.1. Marco Normativo

O conjunto de intencdes politicas e diretrizes estratégicas e territoriais extraidas dos
instrumentos legais de planejamento, incluindo leis orgénicas, planos diretores municipais,
planos setoriais ¢ de manejo referentes a cada municipio ou a regido onde ambos estdo
inseridos ilustra um dos resultados preliminares das analises documentais até aqui realizadas —
a abundancia de intengdes sem as correspondentes diretrizes estratégicas que especifiquem as
responsabilidades institucionais pela sua execu¢do e dos eventuais parceiros interessados e
comprometidos com sua materializagdo. As diretrizes territoriais sdo, com frequéncia,
igualmente ausentes, fato que fragiliza ainda mais as intengdes anteriormente referidas. Os
quadros a seguir resumem diferentes instrumentos de planejamento e controle referentes aos

dois municipios e demonstram as auséncias citadas ilustrando o argumento aqui apresentado.
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BASE NORMATIVA

ATOS NORMATIVOS EMENTA

ol [ wih oo loctlra grmes colbimdibebg e 8 it
91.304, de 03/06/1985 S e

Sdo Paulo, e da outras providéncias.

Decreto  Estadual
40.979, de 15/10/2007

Define o conceito de estradas-parque no Rio de Janeiro
e autoriza a pavimentagdo - segundo conceitos
ecolégicos — de rodovias em unidades de conservagdo.

Lei Federal 9.985,
18/07/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
-SNUC

Resolugdo CONAMA
001/86

Dispde sobre o licenciamento ambiental, sobre o estudo
de impacto ambiental (EIA) e sobre o relatério de
impacto ambiental (RIMA).

Resolugdo CONAMA n2

18, de 06/05/1986

Institui o programa de controle da poluigdo do ar por
veiculos automotores - PROCONVE.

Resolugdio CONAMA n2

003/90

Estabelece padrdes de qualidade do ar determinando
as concentragdes de poluentes atmosféricos que,
ultrapassadas/poderao afetar a saide, a seguranga e o
bem-estar da populagiao, bem como ocasionar danos a
flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em
geral.

CONAMA n®
14/02/1988

10, de

Determina que as Areas de Protecio Ambiental -
APA'S terdo sempre um zoneamento ecolégico-
econdmico.

Lei Federal n? 9605, de
12/02/1998

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Decreto  Federal
87.561, de 13/09/1992

Dispde sobre as medidas de recuperagdo e prote¢do
ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e
da outras providéncias.

Capitulo Vil da
Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro

Capitulo da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro
destinado ao Meio Ambiente.

Lei Federal n® 4.771, de
15/09/1965

Institui o novo Cédigo Florestal.

Decreto  Federal
96044, de 18/05/1988

Aprova o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos e da outras providéncias.

Decreto Federal n2 4.097,
de 23/01/2002

Altera a redagdo dos arts. 7° e 19 dos Regulamentos
para os transportes rodoviario e ferrovidrio de produtos
perigosos, aprovados pelos Decretos n™ 96.044, de 18
de maio de 1988, e 98.973, de 21 de fevereiro de 1990,
respectivamente.

Lei Federal n? 5917, de

Aprova o Plano Nacional de Viacdo e da outras

10 de Setembro de 1973 | providéncias.
Decreto Estadual n2 995, | Aprova o Plano Rodovidrio do Estado do Rio de Janeiro,
de 16/11/1976 e da outras providéncias.

Lei Estadual n? 2181, de
16/11/1993

Determina a sinalizacgdio de municipios e cidades,
parques e outros proprios, conjuntos urbanos,
edificagbes e todos os pontos de interesse cultural e
turistico ao longo das rodovias estaduais.

Lei Federal n? 6902, de
27/04/1981

Dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecolégicas, Areas de
Prote¢do Ambiental e da outras providéncias.

Lei Federal n? 6938 de
31/08/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formula¢do e aplicagdo, e da
outras providéncias.

Decreto  Federal
89.336, de 31/01/1984

Dispde sobre as Reservas Econdmicas e Areas de
Relevante Interesse Ecolégico, e da outras providencias.

Tabela 1.

Quadro-Sintese Base Normativa Analisada

Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 33-34
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5. MULTIPLAS DIMENSOES

Este topico trata do procedimento adotado na avaliacdo da sustentabilidade dos atuais
processos de producdo e consumo, e das praticas que os materializam em padroes espaciais de
ocupagdo e uso do solo, e das mordidas ambientais identificadas. Trés pares de categorias
abrangentes de analise balizaram o trabalho de avaliagdo como referencias desejaveis:
Sustentabilidade e Identidade, Acessibilidade e Mobilidade, Crescimento e Equidade. O
objetivo foi realgar a complementaridade que essas categorias podem apresentar entre si,
quando os processos de produgdo e de consumo e as formas de ocupacdo e de uso do solo

tendem ao equilibrio.

5.1. Dimensées Qualitativas

O procedimento foi aplicado nos dois municipios que integram a Regido de Influéncia da
Estrada-Parque, a luz de quatro estagios dos processos e praticas de ocupagao e usos do solo,
e cinco dimensdes qualitativas: social, economica, cultural, institucional e da natureza. Os
propositos foram realgar as diferengas de categorias de repercussdo; indicar caminhos para a
busca da coeréncia entre intervengdes setoriais no territorio; e reduzir a acumula¢ao dos
processos de segregagdo através da promocdo das condigdes necessarias a provisdo dos
produtos e servigos essenciais que integram as redes de infra-estrutura econdmica, social e
cultural da regido. O alcance dessa condigdo, entretanto, podera exigir algumas mudancas
significativas, tanto no que tange a base territorial utilizada nos atuais processos de gestdo dos
servicos de provisdo e na caracterizacdo da demanda e na distribuicdo espacial da oferta,
quanto nos arranjos institucionais que determinam as possibilidades de harmonizacdo desses
programas de a¢do empresarias (privados) e de politicas setoriais (publicas) no territdrio.

A interferéncia antropica no meio ambiente afeta o estado de seus componentes e gera uma
resposta, imediata ou ndo, na sua qualidade. Como todo sistema complexo, o impacto da
alteracdo de um componente fomenta mudangas de acordo com a pressdo que foi exercida
sobre ele. Estas interagdes de causa e efeito podem ser melhor vislumbradas quando
consegue-se ordenar os estados dos componentes ambientais ligando-os com 0s respectivos
fatores de pressdo. Esta ¢ uma forma simples de se obter os impactos ambientais baseados nas
pressdes que os geraram e, portanto, nas possiveis agdes de resposta de programas

empresariais (privados) ou de politicas (publicas) que podem minimiza-los ou mesmo o0s
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anular. A avaliacdo ambiental sustentavel e estratégica leva em consideragdo essas categorias:
Estado - Pressdo — Impacto - Resposta.
A andlise considerou cinco dimensdes qualitativas: Econdmica, Social, Cultural, Institucional

e da Natureza.

a) Dimensdo Economica

Alguns dados estatisticos mostram diferentes niveis de desenvolvimento e riqueza entre
Paraty e Cunha, fornecendo um retrato simplificado da regido. A Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) de Cunha aparece nos censos com alto percentual de pessoas sem instrucao
(mais da metade). Paraty ndo apresenta dados muito alentadores, j4 que quase metade de sua
PEA também nao tem instru¢ao.

Nos dois municipios, o setor econdmico que mais emprega a mao de obra local ¢ o de
servicos. Em Paraty, contudo, o percentual de pessoas recrutadas no setor tercidrio ¢
expressivamente maior e atinge cerca de 80% da PEA. Em Cunha cerca de 38% se encontra

no setor primario.

b) Dimensdo Social

A discussdo sobre a tematica da qualidade de vida estd, pelo menos desde a década de 1960,
envolta no debate das diferentes perspectivas analiticas do processo de desenvolvimento. A
participagdo ativa de diferentes atores que influem no processo de producgdo do territério,
sobretudo a partir do momento em que o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a
ocupar lugar de destaque dentro do mesmo ¢ notavel em Cunha e Paraty. Nao é comum em
cidades de pequeno porte encontrar-se esse nivel de mobilizagdo e organizagdo, fato esse que

indica um potencial bastante favoravel a implementag¢ao de formas auto-gestionarias.

¢) Dimensdo Cultural

A importancia desta dimensdo na regido objeto deste estudo se revela na intensidade e
frequéncia das atividades culturais que tem a cidade de Paraty como palco. Paraty conta hoje
com uma agenda de eventos culturais de repercussdo nacional e internacional confirmando
esta vocagdo. Neste caso, o turismo especializado estd suprindo os periodos de baixa demanda
do turismo tradicional. Mais que isso, a atividade empresarial na cidade busca um diferencial
exclusivo, na busca de consumidores mais sofisticados, que procura captar turistas

diferenciados, que ndo se preocupam em pagar pelo alto padrao de qualidade. O que interessa
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¢ atrair pessoas que respeitem e valorizem a natureza, a arquitetura e a histéria. Cunha, por
sua vez, vem ampliando e consolidando um calendario ligado a gastronomia e festividades

relacionadas as tradi¢des rurais e artisticas locais.

d) Dimensado Institucional

O papel das institui¢cdes no desenvolvimento vem sendo valorizado aproximadamente desde o
final da década de 1990. De modo geral, a literatura aponta para o papel das organizagdes
publicas e privadas, e ndo governamentais. Desde o final da década de 1980 a ONU produz
reflexdes e recomendagdes que relacionam o desenvolvimento efetivo a aspectos
institucionais tais como: democracia, cidadania, direitos humanos, transparéncia nas agdes de
governo, participagdo continuada dos governados nos processos decisorios sobre seus locais
de vida, etc. A fragilidade institucional, aqui entendida como baixo grau de coesdo
institucional, pode implicar em insustentabilidade: degradacao ambiental e humana, percebida
por perdas consideraveis de capital natural, elevados custos de negociagdo e reduzida

valorizacao do ser humano e das relagdes essenciais com o nosso ambiente.

e) Dimensdo da Natureza

A escolha das atividades que pressionam o meio ambiente baseou-se numa série de questdes
pertinentes ao cenario da regido onde estd inserida a Estrada-Parque. Em primeiro lugar,
existe uma grande lacuna na coleta e sistematizagdo de dados ambientais, tanto por parte das
instituicdes tradicionais de pesquisa como o IBGE, quanto por parte dos 6rgdos ambientais
em nivel estadual. Diante da auséncia de um conjunto relevante de dados, o escopo de

possiveis varidveis foi adaptado as informacdes disponiveis a partir de fontes locais.

5.2. Matrizes e Cenarios

A andlise das cinco dimensdes qualitativas foi baseada em entrevistas, levantamento de
campo e levantamento documental normativo sobre a regido estudada. Conduziu a
identificacdo de gargalos e potencialidades locais que, por sua vez, permitiram elaborar uma
Matriz de Sustentabilidade, com Pressdes e Impactos, delineando o chamado Cenario
Tendencial. A partir de tal Matriz, pdde-se definir uma segunda Matriz de Sustentabilidade,
esta referente a um Cendrio Desejado para Paraty e Cunha, elencando propostas que possam
sanar ou amenizar impactos em cada uma das cinco dimensdes qualitativas consideradas

anteriormente.
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Esta Matriz de Cenario Desejado tem, portanto, um carater propositivo na medida em que

define respostas aos impactos identificados no Cenario Tendencial.
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A .
/L\ I | a

MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE ~ CENARIO TENDENCIAL
(Fonte: Pressdes e Impactos)
i 5 | Temas | Pressdes | | Paraty | Cunha

Inflagio acelerada dos pregos do mercado
O crescente numero para imobilidrio (venda e aluguel)

atendimento do sucesso desses
eventos exige moradias a custo
adequado no nicleo urbano

Baixo percentual de qualificagdo Extensdo destes impactos aos nucleos
profissional da populagdo local urbanos préximos

Economia Rural Escoamento da Produgdo de Deterioragdo acelerada das estradas
P Propri lhad: vicinais, que ja s3o de péssima qualidade

por todo o territério municipal

A boa produgdo de hortalias,
fruticultura e apicultura requer Pescado quase exaurido
acessibilidade adequada a mercado
consumidor a menos de 80 km

2 Palmito pupunha também quase exaurido
Caminhdes de areia sdo

na estrada para viabilizar sua

utilizacdo
< Chuvas fr €sc0am o carr
dO apir;e»coav:e:lo;;eﬂi'kasio) de areia e residuos, aumentando as
- p( s o, 4 ‘kas e ocorréncias de erosdo e assoreamento
condigdes de acessibilidade hoje
inexistentes

Inflagdo acelerada dos pregos do mercado
O crescente numero para imobilidrio (venda e aluguel)

atendimento do sucesso desses
eventos exige moradias a custo
adequado no nucleo urbano

Baixo percentual de qualificacio Extensdo destes impactos aos nucleos

profissional da populacdo local urbanos préximos
Economia Rural Escoamento da Produgdo de Deterioracdo acelerada das estradas
Peq Propri Ihad: vicinais, que ja s3o de péssima qualidade

por todo o territério municipal

A boa produgdo de hortaligas,
fruticultura e apicultura requer Pescado quase exaurido
acessibilidade adequada a mercado
consumidor a menos de 80 km

Palmito pupunha também quase exaurido
Caminhdes de areia sdo di jad:

na estrada para viabilizar sua
utilizacdo

Chuvas fr escoam o ca

0 spesfelconingnts (outiicacc) de areia e residuos, aumentando as

da produgdo de hortaligas exige
condicBes de acessibilidade hoje ocorréncias de erosdo e assoreamento
inexistentes
0 crescimento das grandes Em Ribeirdo Preto e Franca jd ndo existem
monoculturas ameagam os pequenos produtores (foram todos
pequenos proprietarios expulsos pela cana-de-agucar)
Industria Imobilidria Elevagdo acelerada do custo de imoveis
d Auséncia de oferta imobilidria para
A produd9 o s de renda especifica (classe
SR . e média e baixa) - em decorréncia da
requer nimero maior de terrenos
rbanizados com redes de isso [-Sevagdo
de infra-estrutura Mpl?ao deipmsder s o_cupacb'ei
irreg sema ia p! de
servicos publicos
Turismo Sucesso de eventos culturais Sobrecarga gera desgastes significativo nas
aumenta o numero de vi e redes de e transporte

de demandas por servigos e infra- — -
estrutura que superam a Aumento significativo no custo dos servigos

capacidade de di ofertados durante picos de demanda

Social Educagdo A falta de instru¢do e o analfabetismo

0 aperfeicoamento dos processos impedem o acesso da populagdo local a

produtivos requer qualificagdo da oferta de emprego disponivel

populagdo economicamente ativa Empregados qualificados sdo recrutados em

outros municipios

Os altos custos de moradia dificultam a
pansdo de varios setores da economia

Saude 0O desenvolvimento requer Pressdes cumulativas indicam a insuficiéncia

melhorias significativas dos de unidades de salde e a auséncia de

Tabela 2a.

Matriz de Sustentabilidade — Cenario Tendencial 1/3
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Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013

MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE — CENARIO TENDENCIAL
(Fonte: Pressdes e Impactos)
Di 5 | Temas Pressdes | Paraty | Cunha
servigos de salde para o atendimento hospitalar
atendimento da popula¢io
residente, visitante e de
empregados qualificados
ios & do daquel,
processo produtivo
Habitac¢ado Social Produc¢do de moradias sob a forma a forma
de invasdo de terrenos desprovidos de
infra-estrutura
Crescimento populacional Dispersdo dos nucleos formados por
demanda maior nimero de ocupacdo irregular
habita¢des de interesse social Aumento dos percursos no deslocamento i
da mao de obra empregada
Densificacdo construtiva em torno do Bairro
Histérico, com tipologias arquiteténicas
Cultural Arte 0 legado cultural e artistico desses grandes
eventos se dilui em doagdes a bibliotecas de
0 sucesso dos eventos atrai escolas publicas primarias
contsiuicies e st A concentragdo desses grandes eventos em
contemporanea sob diversas p &
Sormas & recuier €3pecos pontos e.speclﬂcos da c?dade relegam todas
C . as demais areas a condi¢do de moldura
adequados para abrigar tais =
contribuicBes A frequgnua deslses grandes eventos
culturais e artisticos ndo parece repercutir
positivamente nos niveis de instrucdo e
educa¢do da populagdo local
Comunidades Tradicionais A crescente exigéncia de terrenos Expulsdo da populacdo de nucleos
ameaca nucleos de comunidades tradicionais
tradicionais Desconfiguragio do patriménio cultural
local
Regulamentac¢do inadequada para Padronizacdo do comércio de produtos
o funci dos ambul; ar i
dificulta a venda do artesanato
dessas comunidades
Patriménio Histérico e Dificuldades de estabelecer Degradagdo e desconfiguragdo do
Cultural equilibrio entre preservar o Patriménio Histérico
patrimdnio e modernizar os Reversdo do lencol fredtico — umidade nas
servigos de infra-estrutura edificagdes
necessarios a face as dindmicas -
i Sobrecargas/congestionamentos
decorrentes do aumento de demandas por
< - - 7 infra-estrutura
:::ss ::e::'::?:‘o sede para os Estado de abandono de areas significativas
eventos
Enfase excessiva no cariter A énfase no colonial gera mimetizacdes
colonial como refor¢o identitario
Esporte 0 crescimento do turismo Caréncia de regulamentacdo do uso de
ecolégico e rural aumenta o trilhas, cachoeiras e demais atrativos
ndmero de visitantes naturais, acarreta a gradativa degradacdo
de areas naturais utilizadas nas praticas de
turismo —
Institucional Regulamentacgdo Escassez de espagos livres face as Multiplicacdo de edificagdes improvisadas
Urbanistica atuais dindmicas urbanas na borda do Bairro Histérico, tendo vista o
i aparte da d daquea
Caréncia de Regulamentagdo area preservada limita
Urbanlst{ca » exassgzlde terrenos Ty suficiéncia de servios e equipamentos
de propriedade municipal somada urbanos
a topografia acidentada dificulta a
provisdo de servigos e
equipamentos urbanos
[ Legend
Critico Tolerével ndo se aplica

Tabela 2b.

Matriz de Sustentabilidade — Cenario Tendencial 2/3
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013
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MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE — CENARIO TENDENCIAL

(Fonte: PressBes e Impactos)

| Temas

| Pressdes

| Impactos

| Paraty

| Cunha

A énfase na preservacdo do
patrimdnio histérico, artistico e
cultural acentua esta dificuldade

voluntarista pressionando os
recursos existentes. Faltam
dados, e séries historicas que
permitam aferir e avaliar,
comparativamente, limites para
o desenvolvimento.

Enfase no carater colonial da cidade gera
mimetizagdes”

do Poder Publico em atender a

demanda A sobrecarga das instituicdes existentes
congestiona e degrada. Pressionadas

A expansdo do negocio & sob a forte demanda dos setores de

maior crescimento, assim como
também a indiferenca ou a negligéncia
com o tema da qualidade urbana e
ambiental, dos servigos prestados a
populagdo. Um conjunto de temas
importantes para a qualidade ambiental
e urbana da cidade de Paraty, estdo
frequentemente ausentes nos
instrumentos examinados: educagdo,
habitagdo, satde, transporte e espagos
publicos.

Gestdo Participativa

Tendéncia aparente de
representagdo da sociedade pelas
mesmas pessoas em diversos

C setoriais

Concentragdo de demandas

Baixa divulgacdo das decisdes ditas coletivas

para o conjunto da sociedade

da Natureza Agua Populagdo flutuante aumenta a Insuficiéncia do abastecimento de dgua
demanda sobre infra-estrutra durante os eventos culturais de grande
disponivel de abastecimento de porte
agua
Caréncia de tratamento adequado da dgua
Disputa por areas de de abastecimento
estacionamento — terrestre e
aquatico — na area do cais
Recursos Hidricos Densificagdo da ocupagdo em torno | A fluvial e mariti
de corpos d'agua Aterramento de areas maritimas
Extingdo de restingas e manguezais
Pescado quase esgotado
Esgoto Transbordamento do lencol freatico e
Demanda excessiva sobre a conteudo das fossas
dalidade de esgoto di Poluigdo das dguas da baia, rios e corregos
durante periodos de pico de rb
visitantes Inundacdo de ruas do Bairro Histérico por
aguas contaminadas e mal cheirosas
Despejo in natura nos rios f do turistas e o esp C
Lixo Permanéncia de lixo pela cidade atraindo
Sistema de coleta insuficiente face | insetos, roedores e urubus
aos picos de demanda A concentragdo do lixo exposto gera focos
doencaec inagdo
Unidades de Conservacio Exploracdo de minas de areia Degradac3o irreversivel do patrimdnio
natural
Desmatamento Erosdo progressiva
Procedi inad dos no Queimad
plantio de rocas
[ Legend
Critico Tolerdvel Bom ndo se aplica

Tabela 2c.

Matriz de Sustentabilidade — Cenario Tendencial 3/3
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013

6. DIRETRIZES
6.1. Estrada

A preservacdo e manutencdo do capital cénico da Estrada-Parque ¢ fundamental para sua
consolidagdo enquanto eixo de ligagdo entre os dois nucleos urbanos historicos e,
como um caminho também turisticamente atrativo.

principalmente, Aproveitar as
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potencialidades histdricas e visuais da Estrada-Parque Paraty-Cunha serd de grande eficiéncia
no reforco da ligacdo entre estes dois municipios. Reforga as pretensdes turisticas das duas
localidades — Paraty e Cunha. Permitird aos visitantes, numa mesma estadia, usufruir do
calendario cultural de Paraty, e dos atrativos oferecidos por uma cidade historica e litoranea,
bem como dos atrativos relacionados a tradicdo tropeira e paisagem serrana de Cunha,
aproveitando, nesse interim, o percurso pela Estrada-Parque e todos os atrativos que o
integram.

Aproveitar mirantes naturais ao longo da Estrada, implementando a estrutura de servigos em
torno dos mesmos, como pousadas, restaurantes e espacos artisticos, ¢ uma estratégia chave
na consolidacdo deste percurso como eixo atrativo na ligagdo entre Cunha-SP e Paraty-RJ e,

assim, refor¢o a atratividade de cada um destes nucleos urbanos.

Varanda-mirante: restaurante na margem  Nucleo Urbano de Paraty, Baia e Morros:

da Estrada Paraty-Cunha camadas contrastantes
Figura 3.

Vistas significativas ao longo da Estrada-Parque

Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 83-86

6.2. Cidades

Dada a importancia da RJ 165 como eixo de ligacdo entre Paraty-RJ e Cunha-SP, sua
recuperagdo e tratamento como Estrada-Parque sera de impacto determinante sobre as
dindmicas destas cidades, tanto nas trocas comerciais quanto na ampliagdo da atratividade
resultante da potencial complementaridade entre dois tipos de oferta de turismo, o litoraneo e
o serrano, ambos refor¢ados por intenso e crescente calendario cultural. Frente a tal aspecto, a
area de interface de ambos os nucleos urbanos com a Estrada destaca-se como objeto de

intervengdes mais significativas.
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As diretrizes definidas para estas areas foram norteadas pela pressdo comum sobre o aumento
da oferta de servigos relacionados ao turismo. Especificidades locais, como maior divulgacao
na escala nacional ou a necessidade de prote¢do do centro historico, por exemplo, foram

tratadas conforme o contexto de cada uma das cidades aqui analisadas.

a) Cunha-SP

* Divulgagdo de pontos turisticos
Situado no cume da Serra da Bocaina e com parte do territorio na Serra do Mar, o municipio
de Cunha possui quedas d’agua e riquezas paisagisticas, além de sediar atividades culturais e
artisticas, com destaque para os ateli€s de ceramica, e possibilidades gastronomicas
diferenciadas.
A divulgacdo no espago lindeiro a estrada ira facilitar e motivar o turismo de passagem, bem

como incentivar o turista a se estabelecer, ainda que em curta jornada, no municipio.

* Melhoria do escoamento da produgdo
A precariedade das estradas vicinais do Municipio de Cunha dificulta o escoamento da
produgdo agraria, acarretando grande perda para os negdcios.
A recuperacdo da RJ 165 reforcard a ligagdo com Paraty, municipio cujo extenso e intenso
calendario cultural, aliado a rede de restaurantes e pousadas ja consolidada consiste

potencialmente no maior mercado de consumo direto da producdo agraria de Cunha.

*  Ocupagao da area de interface

A dificuldade de comunicacdo do mercado produtor agrario de Cunha com o mercado
consumidor implica em baixa visibilidade aos produtos do municipio e, consequentemente, no
baixo atendimento ao potencial de demanda.

Neste sentido, a proposta foi apoiar a Associacdo de Pequenos Produtores através da reserva
de um setor na Area de Interface da Estrada-Parque com o nucleo urbano de Cunha para
desenvolvimento/ocupagdo pela Associacdo com vistas a instalagdo de sedes e demais
equipamentos a estrutura necessaria ao aperfeigoamento de seus negocios. Este setor tem
também a fungdo de servir a exibi¢cdo da produ¢do, bem como de interlocu¢cdo com pessoas
fisicas e juridicas interessados nestes produtos ou em outros que possam a vir a ser

produzidos, impulsionando os negocios.
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Google earth
<

Figura 4.
Area de Interface da Estrada-Parque com o Nucleo Urbano de Cunha: Zona de Expansio
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 66

Figura 5.

Vista da Cidade de Cunha a partir da Area de Interface com a Estrada-Parque
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 67

O turismo rural pode se beneficiar dos equipamentos localizados neste trecho. Pontos de

exposicdo e venda de produtos artesanais em ceramica, bem como pontos de venda e
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degustacdo de produtos organicos regionais sdo possibilidades de acdo neste sentido. Como
exemplos de iniciativas ja consolidadas pode-se citar a Casa do Artesdo, proxima a entrada da
cidade, e o Espaco Flor das Aguas, propriedade rural nos limites do perimetro urbano que,

além de restaurante e pousada, também ¢ um dos principais produtores de mel da regido.

Casa do Artesdo em Cunha-SP Espaco Flor das Aguas em Cunha-SP

Figura 6.
Artesanato e Gastronomia em Cunha-SP
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 67

b) Paraty-RJ
* Expansdo

A 4rea de Interface entre a Estrada-Parque e o Nucleo Urbano de Paraty define uma regido
para futura ocupacdo objetivando aliviar as pressdes sobre o nucleo urbano de Paraty.
Incentiva a formagdo de novas centralidades incorporando loteamentos e condominios
existentes na referida area.

Visa formar um nucleo de expansdo com caracteristicas diferenciadas de média densidade,
multifuncional, inclusivo quanto as rendas, com taxas de ocupagdo baixas, e verticalizando
quando conveniente e possivel; onde se preserve as margens dos rios, se insira areas de lazer,
com uso antrdpico permanente e intenso, agregando func¢des; onde podem se espalhar Centros
de Memoria do Presente, creches, algum comércio, mas também ciclovias e trilhas. Do ponto
de vista puramente ambiental, a recupera¢do das margens e matas ciliares dos rios constitui
antiga demanda e necessidade da sociedade. A 4rea de interface com a Estrada-Parque aqui
definida como Zona de Expansdo corresponde aproximadamente, em dimensionamento, a

area do nucleo urbano de Paraty.

20



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 4 > Natureza, reproducao social e bens comuns ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Google eartt

Figura 7.

Area de Interface da Estrada-Parque com o Nucleo Urbano de Paraty
Zona de Expansao

Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 68

Concomitantemente, a promoc¢do de uma série de iniciativas, a seguir enunciadas, com
implementagdo a prazos curtos e expectativa de impactos positivos significativos sobre o
aperfeicoamento das estruturas objeto de demanda identificado no trabalho de campo

realizado.

* Hierarquizagao e divulgagdo
Avaliacdo da estrutura hoteleira e de recep¢do ao turista, disponivel em Paraty a luz do
atendimento de critérios de natureza, diversidade e qualidade dos servicos ofertados.
Divulgacdo dos resultados como forma de atracdo ao incremento do turismo por nichos
especificos de mercado — abrange pousadas, pousos, albergues e hotéis, quanto a qualidade

dos servicos ofertados, guias e agéncias de passeios.

* Moradias funcionais
Adaptagdo das pousadas, hotéis, albergues e pousos, que eventualmente ndo conseguissem
atender aos critérios estabelecidos na avaliagdo, para alternativas de hospedagens tipo
moradia funcional. O elevado custo da moradia em Paraty foi identificado como um gargalo

importante ao aperfeicoamento dos servicos de turismo, particularmente gastronomia e
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hotelaria. Ampliar a oferta de moradias funcionais, com custos de aluguel a serem definidos
pelo colegiado de atores estratégicos interessados, reforcaria o potencial de atracdo do

emprego nessas atividades.

Figura 8.

As péssimas condi¢des de alguns albergues acabam

por levar ao fechamento, como no exemplo mostrado na foto.
Foto: FERRENTINI, Daniel, 2014
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e FERRENTINI, 2014

* Centros de Memoria do Presente
Constituicdo de biblioteca e acervos com a produgdo artistica representativa dos eventos
culturais relacionados a manifestagdes contemporaneas em literatura, fotografia, cinema,
musica, alguns de visibilidade internacional e nacional, promovidos em Paraty, com o
propdsito de apoiar a criacdo de “Centros de Memoria do Presente”. Da mesma forma, os
eventos esportivos que exploram o patrimonio natural do municipio podem agregar registros
fotograficos das competi¢cdes com vistas a sensibilizagdo do visitante para a importancia desse
patrimonio. A implantagdo destes centros culturais de pequeno ¢ médio portes, com legados
dos grandes eventos, deve ocorrer em diferentes bairros da cidade, constituindo novos pontos
focais de atracdo turistica. Além da preservacdo da memoria, a distribuicdo territorial
descentralizada, portanto, fora do bairro historico, favorece o maior acesso da populacao local

e contribui, ainda, a valorizagdo do nicleo urbano como conjunto, aos olhos do visitante.
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Figura 9.

Centros de Memoria do Presente

Proposta Esquematica de Implantacdo — Nucleo Urbano de Paraty-RJ
Fonte: CARVALHO, LAMOUNIER e RIBEIRO, 2013, p. 73

7. CONCLUSOES: A GESTAO REGIONAL DO TERRITORIO

O investimento de pesquisa empirica € documental complementado por visitas e interlocugdes
com agentes estratégicos locais apontaram a necessidade da constituicdo de um Comité de
Gestao de Negocios para a regido de influéncia da Estrada-Parque Paraty-Cunha — regido
correspondente a soma dos territorios dos dois municipios. A beleza paisagistica, a natureza
exuberante, a fragilidade ambiental atraem a frui¢do de bens e pessoas e precisam ser
monitorados de forma que os atributos naturais e as necessidades antropicas ndo se
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transformem em inimigos, mas convivam de forma harmonica, equilibrada e proveitosa,
garantindo as condi¢des & manutencao da qualidade dos patrimonios ambiental e cultural que
distinguem a regido.

Para se alcangar tais objetivos parte-se das seguintes consideragoes:

. A regido de influéncia da Estrada Parque Paraty-Cunha, correspondendo a 2.335 km2,
situa-se em dois Estados da federagdo, sendo afetada, portanto, a legislacdes e normas
pertinentes a cada um destes Estados;

. Cunha e Paraty exercem fungdes complementares, decorrentes, inclusive, da situagdo
geografica de cada um: enquanto Cunha se beneficia de sua altitude, Paraty explora sua
relagdo com o mar;

. Cunha ¢ tradicionalmente um municipio celeiro tendo a atividade agricola como
principal fonte econdmica; por outro lado Paraty vem desenvolvendo nas tltimas décadas o
setor terciario voltado especialmente ao turismo, expandindo o nimero de restaurantes, bares
e hotéis, demandando mais intensamente os produtos agricolas de Cunha;

. Paraty j& ocupa um lugar de destaque na agenda cultural nacional e vem se firmando
como poélo cultural internacional, enquanto Cunha vem construindo uma alternativa de
turismo rural e ecologico, acompanhada de uma gastronomia baseada em produtos organicos;

. Paraty carece de mado de obra apropriada as atividades turisticas e que responda ao
crescimento urbano, exigindo sempre novas edificacdes e adequagdes na infraestrutura;
Cunha, cujo crescimento urbano ainda ¢ lento, tem fornecido mao-de-obra a Paraty.

Esse quadro de trocas didrias reflete a tendéncia de intensificagdo do transito de mercadorias e
pessoas, com a diminui¢do do tempo de percurso e o aumento do conforto da viagem,
resultantes das melhorias implementadas com a recuperagdo da Estrada Parque Paraty-Cunha.
Tal intensificacao pode se traduzir em boas possibilidades de negocios, beneficiando os dois
municipios e, consequentemente, os dois Estados em questao.

Considerando-se, contudo, a riqueza e, ao mesmo tempo, a fragilidade ecologica que
distingue a regido em apreco, faz-se necessario concentrar e compartilhar esforgos para
prevenir 0s excessos associdveis ao esperado crescimento dos fluxos de pessoas e
mercadorias. Como a regido de influéncia da Estrada-Parque integra dois diferentes Estados
da Federacdo Brasileira, compartilhar ¢ estratégia imprescindivel. Como agravante ao
enfrentamento deste desafio reconhece-se a auséncia, na estrutura de governo brasileira, de
instancia regional de gestdo territorial. Esta, aparentemente, so se faz presente quando se trata

de temas setoriais relacionados a instituigdes e recursos financeiros especificos.
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O planejamento regional brasileiro ainda patina quando se trata de planejar e normalizar
situacdes especificas no territério onde sdo notdrias as complementaridades de fungdes, sejam
econdmicas, sociais ou culturais, muitas vezes com raizes historicas, como no caso dos
Municipios de Paraty e Cunha. Situados em dois Estados diferentes, eles se submetem,
portanto, ndo s6 a visdes administrativas diferentes provenientes dos Estados, como também a
legislacdes que nao apontam para caminhos comuns.

Nao ha, também, no arcabouco legislativo federal abrigo a instancia de gestao que responda
as necessidades do caso em questdo. As previsdes legislativas ndo desenham na estrutura
administrativa instancia capaz de receber delegacdo de poderes para exercer as atribuigdes de
planejar e executar fun¢des de interesse comuns aos municipios e estados envolvidos.

Por estas razdes, a proposta do Comité de Gestdo de Negocios da Area de Influéncia da
Estrada-Parque Paraty Cunha se apresenta como uma iniciativa inovadora, que tem por
objetivo preencher essa grande lacuna na gestdo publica brasileira. Indo além das necessarias
adequagdes dos servigos publicos. O Comité previsto tem por objetivo consertar interesses
privados e da sociedade representada por organizagdes ndo governamentais € associagdes
civis, de forma a que todos ganhem, sem, no entanto, prejudicar o patrimonio historico,
cultural e paisagistico local que em ultima instancia estd na base dos negdcios que se

desenvolvem na regido.
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