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RESUMO

O planejamento regional voltado a Amazbnia depara-se com processos de ocupagdo
socioecon6mica e de producdo do espacgo regional marcados por intensos conflitos e contradi¢cGes
em multiplas esferas da vida social, que dizem respeito ao proprio projeto de desenvolvimento do
pais ou mesmo a sua inexisténcia. Assim, é importante analisar tanto o contetdo das politicas
regionais como a aplicagdo de seus recursos financeiros e fiscais. Destarte, o objetivo deste texto é
examinar a aderéncia entre: i) o diagndstico da questdo regional e os respectivos objetivos e
diretrizes voltadas ao desenvolvimento regional defendidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e pelo Plano Amazénia Sustentavel (PAS), referentes a
Amazonia Legal, e ii) a aplicagcdo de recursos financeiros e fiscais pelos instrumentos associados a
tais politicas, especialmente do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), dos Incentivos Fiscais e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). As informagGes apresentadas neste artigo nos
permitem concluir que, mesmo quando bem concebidas e desenhadas, as politicas regionais ndo
sdo necessariamente implementadas segundo os seus objetivos e diretrizes estratégicas, havendo
significativa falta de aderéncia destas em relagdo a aplicagdo de recursos financeiros e fiscais a elas
associados. No caso da PNDR e do PAS, ha uma clara primazia da dimensdo econGmica em
detrimento das dimensdes social e ambiental na gestdo de seus recursos financeiros e fiscais, o
que é verificado pelo direcionamento as empresas privadas de grande porte, o que se contrapde
as diretrizes preconizadas pelas prdprias politicas.

Palavras Chave: Planejamento Regional; Amazonia; Financiamento Regional; Incentivos Fiscais.

ABSTRACT

The regional planning for the Amazon involves processes of socioeconomic occupation and
production of regional space marked by intense conflicts and contradictions in multiple spheres of
social life, which concern the country's own development project or even its lack of existence.
Therefore, is important to analyze both situations: the content of regional policies and the
application of their financial and fiscal resources. The objective of this text is to examine the
adherence between: i) the diagnosis of the regional question and the respective objectives and
guidelines for regional development advocated by the National Policy for Regional Development
(PNDR) and the Sustainable Amazon Plan (PAS) (ii) the application of financial and fiscal resources
by the instruments associated with such policies, especially the Constitutional Financing Fund of
the North (FNO), the Amazon Development Fund (FDA), the Tax Incentives and the National Bank
of Economic and Social Development (BNDES). The informations presented in this article allows us
to conclude that, even when well constructed and designed, regional policies are not necessarily
implemented according to their strategic objectives and guidelines, and there is a significant lack
of adherence to these policies in relation to the application of their financial and fiscal resources.
In the case of the PNDR and the PAS, there is a clear primacy of the economic instead social and
environmental dimensions in the management of financial and fiscal resources, which is showed
by targeting in large private companies, which is contrary to the guidelines policies.

Keywords: Regional Planning; Amazon; Regional Financing; Tax Incentives.
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INTRODUCAO

;

O objetivo do texto é examinar as relagbes entre o planejamento regional e a aplicacdo de
recursos financeiros voltados ao desenvolvimento regional na Amazbnia. No ambito do
planejamento, sdo analisadas a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), e no dmbito do financiamento sdo examinadas as aplicacdes de
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), dos Incentivos Fiscais, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de Convénios envolvendo entes publicos e das
receitas dos Estados e Municipios pertencentes a regido amazonica.

Ressaltamos que as politicas publicas e seus instrumentos tendem a valorizar ou revalorizar as
por¢cGes do espaco de maior interesse aos atores hegemonicos nacionais e internacionais. Dessa
forma, a analise critica do conteudo das politicas publicas e dos instrumentos relacionados a sua
implementacdo é fundamental para problematizarmos a questdo do desenvolvimento regional.

As politicas regionais na Amazonia sdo realizadas desde os anos 1940 (TRINDADE, 2014), atingindo
seu apice nas décadas de 1960 e 1970 e entrando em declinio a partir da década de 1980 com a
crise do Estado brasileiro. Isso desestruturou orgdos de desenvolvimento, como a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia e o Banco da Amazonia S.A. Entretanto, a
partir da década de 2000, verifica-se um esforco de retomada das politicas de desenvolvimento
regional, sendo um marco das tentativas de reformula¢do do planejamento regional a PNDR.

As principais alteracdes da PNDR em relagdo ao passado sdo: sua abrangéncia nacional,
superando-se a abordagem de cada macrorregido de forma isolada; a criacdo de uma tipologia de
regides (alta renda, dindmica, estagnada e baixa renda); a adogdo da escala mesorregional, a partir
da adocdo das Mesorregides Diferenciadas e da criacdo de Regides-Programa Especiais; e, a
Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (SILVA, 2014).

Segundo Silva (2015) a PNDR buscou superar os modelos tradicionais de planejamento regional,
marcados por estruturas top-down e calcados nos grandes investimentos apoiados por incentivos
fiscais e gerenciados pelas superintendéncias regionais, destacando-se como um dos avangos
tedrico-metodoldgicos mais significativos a adogdao de uma abordagem multiescalar.

Entretanto, segundo Alves e Rocha Neto (2014) a PNDR foi instituida em 2007 sem a devida
maturagdo e com o carater de politica de governo — um decreto presidencial — e ndo com o carater
de politica de Estado — uma lei, por exemplo. Desta forma, a PNDR foi insuficiente para promover
as transformacGes necessarias no quadro regional brasileiro. Face a fragilidade institucional a
execugdo de suas politicas, o Ministério da Integracdo Nacional (MI) realizou a Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional em 2012, visando obter subsidios a reformulacdo da PNDR
para encaminhar ao Congresso Nacional um projeto de lei que conferisse a politica um status mais
elevado no arcabougo juridico brasileiro.

No contexto da PNDR 13, alguns planos regionais foram criados para nortear a acdo governamental
na Amazonia, destacando-se o Plano Amazodnia Sustentdvel (PAS), de carater estratégico.

3 E recorrente o uso da expressdo PNDR | para se referir ao Decreto n 6.047/2007, com vigéncia entre 2008 e 2011, e a
expressdo PNDR Il para se referir ao Projeto de Lei n2 375/2015, atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional.
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Diante do exposto, a seguir serdo apresentados os objetivos e desafios elencados pela PNDR I e o
diagnédstico, os objetivos e as diretrizes estratégicas exibidos no PAS. Posteriormente, serdo
apresentadas informagdes sobre o financiamento do desenvolvimento regional na Amazénia,
momento no qual serd problematizada a relagcdo entre o planejamento regional e a aplica¢do de
recursos financeiros voltados ao desenvolvimento regional na Amazonia.

PoLiTicA REGIONAL NA AMAZONIA LEGAL: APNDR E 0 PAS

Partindo do pressuposto de que as desigualdades regionais é um dos aspectos mais marcantes da
sociedade brasileira, a PNDR foi instituida pelo Decreto n° 6.047/2007 com dois objetivos
principais: a reducgdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides e a promog¢do da
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, cabendo-lhe orientar os programas e
acOes federais no territdrio nacional (BRASIL, [23 fev.] 2007).

Dentre os aspectos apresentados em seu diagndstico sobre a questdo regional brasileira, a PNDR |
(BRASIL/MI, [2006 ou 2007]) menciona a persisténcia de um padrdo macrorregional de expressivas
diferenciagGes socioecondmicas e a coexisténcia de sub-regiGes dinamicas, competitivas, com
elevados rendimentos relativos médios, e sub-regides com precarias condi¢des de vida e tracos de
estagnacdo em todas as macrorregidoes do pais. Ademais, as desigualdades regionais sdo
consideradas como entraves ao processo de desenvolvimento nacional, sendo que sua redugdo
passaria pela valorizacdo da diversidade regional do pais, ou seja, pela exploragdo consistente dos
potenciais enddgenos de desenvolvimento das regides do pais, abandonando-se, portanto, a
tradicional visdo que advogava certa homogeneizagdo técnico-produtiva do territdrio nacional.

Por conseguinte, a politica elenca como estratégias para alcangar os seus objetivos o estimulo a
processos e oportunidades em multiplas escalas espaciais e a articulagdo das politicas publicas e
seus respectivos instrumentos financeiros em torno dos recortes espaciais prioritarios por ela
definidos. Assim, na escala microrregional sdo elegiveis as sub-regides dinamicas, estagnadas ou
de baixa renda, segundo tipologia® criada pela PNDR, excetuando-se como sub-regido prioritaria
aquelas classificadas como alta renda; na escala mesorregional foram consideradas as
Mesorregioes Diferenciadas e as RegiGes Programa-Especiais; na escala macrorregional foram
abarcadas nas areas de atuagdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco; por fim, como areas especiais
incluem-se o Semiarido, a Faixa de Fronteira e as RegiGes Integradas de Desenvolvimento (Rides).

O Governo Federal seria o responsavel por conferir coeréncia e efetividade a PNDR, apresentada
como uma politica de carater nacional. Assim, no tocante a regido amazonica, a Sudam foi recriada
em 2007 para assumir um papel fundamental no processo de elaboragdo e implementagdo de
politicas, programas e acGes e de recursos financeiros e fiscais, especialmente por meio do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
e os Incentivos Fiscais (IF) (BRASIL/MI, [2006 ou 2007]).

4 As Microrregides Geograficas do IBGE, com exce¢do dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Roraima, onde se
manteve a escala municipal como recorte espacial de andlise, foram classificadas segundo o cruzamento de duas varidveis:
rendimento domiciliar médio por habitante (dados dos Censos Demogréficos de 1991 e 1990) e taxa geométrica de
variagdo do PIB por habitante (dados do IBGE nos triénios de 1990-1993 e 1999-2002). As respectivas microrregies e
municipios foram classificados em quatro tipos: i) alta renda: alto rendimento domiciliar por habitante, independente do
dinamismo; ii) dindmicas: rendimentos médios e baixos mas dinamica econémica significativa; iii) estagnadas: rendimento
domiciliar médio mas com baixo crescimento econémico; iv) baixa renda: baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.
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A logica de atuagdo da PNDR por meio de seus instrumentos compreende a concessdo de
empréstimos subsidiados (FDA e FNO) e incentivos fiscais (IF) ao setor privado para que eles
implantem projetos na regido que elevem investimentos privados e assim fortalecam a atividade
produtiva, com geracdo de emprego e renda e posterior desenvolvimento econémico e social da
regido. Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) também estdo dentro dessa ldgica, porém financiados
por recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU). A figura abaixo mostra bem essa relagdo.
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Figura 1 — Légica de atuagdo da PNDR na Amazdnia
Fonte: Sudam (2016, p.24).

Por sua vez, o Plano Amazodnia Sustentavel (PAS), publicado em 2008, foi elaborado pelo Ministério
do Meio Ambiente e pelo Ministério da Integracdo Nacional, com a colaboragdo de Berta Becker e
de Claudio Egler. Sua 4rea de abrangéncia é a totalidade dos estados do Acre, Amapda, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Ronddénia, Roraima, Tocantins e Maranhdo®.

O PAS (BRASIL/MI/MMA, 2008) anuncia sua consonancia com as diretrizes da PNDR, segundo
cinco linhas tematicas: a) gestdo ambiental e ordenamento territorial; b) inclusdo social e
cidadania; c) producdo sustentavel, com competitividade e inovagdo; d) infraestrutura; e) novo
padrdo de financiamento.

O diagndstico apresentado pelo PAS (BRASIL/MI/MMA, 2008) aponta que na regido amazbnica os
modelos de ocupacdo territorial e as formas de apropriacdo dos recursos naturais tém sido
concentradores da riqueza e socialmente excludentes, ocasionando conflitos pelo acesso a terra e
a0s recursos minerais, madeireiros e pesqueiros, entre outros. Destacou-se a significativa
migracdo inter e intrarregional relacionada a expansdo da fronteira agricola, concentrada em polos
de atracdo que recebem rapidamente grandes contingentes populacionais, criando demandas por
investimentos publicos em tais localidades. A rede de cidades é rarefeita na regidao, havendo
grandes diferencgas entre os grandes centros urbanos regionais (Belém, Manaus, Sdo Luis e Cuiaba)

5 A Amazoénia Legal, drea de atuagdo da Sudam, compreende a totalidade dos estados supracitados, com exce¢do do estado
do Maranhdo, que é abrangido apenas na porgdo oeste do meridiano de 44°.
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e as demais capitais e centros regionais, que também se diferem bastante das centenas de
pequenas sedes municipais e vilas urbanas. Ha grande diversidade étnica, social e cultural,
destacando-se a presenga de populagdo indigena, que, embora estejam num processo de
recuperacao demografica, ainda vivenciam situagGes de instabilidade decorrentes de traumas de
contato, desagregacao cultural e ameaca ou perda da integridade territorial. De forma geral, os
indicadores sociais situam-se quase sempre abaixo da média nacional. Ademais, devido as suas
peculiaridades a infraestrutura existente ainda é limitada para alavancar o desenvolvimento
regional. Os grandes projetos de infraestrutura tem sido o principal vetor de transformagdo do
espaco e da dindmica social na Amazodnia ao longo das ultimas décadas, sem, no entanto, terem
sido avaliados adequadamente quanto aos seus custos e beneficios. Ora sdo defendidos como
condicdo essencial ao desenvolvimento e a integracdo da regido ao pais, ora sdo criticados como
vetor de devastacdo ambiental, conflitos sociais e fragmentacgao territorial.

Destarte, é proclamado pelo PAS um ambicioso e amplo objetivo geral:

Implementar um novo modelo de desenvolvimento na Amazénia brasileira,
pautado na valorizagdo das potencialidades de seu enorme patrimdnio natural
e sociocultural, voltado para a geragdo de emprego e renda, a reducgdo das
desigualdades sociais, a viabilizagdo de atividades econ6micas dinamicas e
inovadoras, com inser¢do em mercados regionais, hacionais e internacionais, e
0 uso sustentavel dos recursos naturais com a manutencdo do equilibrio
ecoldgico (BRASIL/MI/MMA, 2008, p. 57).

Como objetivos especificos, o PAS anuncia: a) promover o ordenamento territorial e a gestdo
ambiental; b) fomentar atividades de uso sustentdvel com inovagdo tecnoldgica, agregacdo de
valor e valorizagdo da biodiversidade; c) subsidiar obras de infraestrutura nos setores de energia,
transportes, comunicacdes; d) fortalecer a inclusdo social e a cidadania; e) embasar a construcdo
de um novo modelo de financiamento na Amazonia.

No tocante ao modelo de financiamento, o plano pretende ndo se restringir a dimensdo
econdmica (geracdo de emprego e renda), mas abranger a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e o uso sustentdvel dos recursos naturais.

No que compete as diretrizes estratégicas, o PAS propde: o desenvolvimento sustentavel; a
ampliacdo da presenca do Estado na regido, inclusive por meio da atuacdo da Sudam; a
coordenagdo de politicas em torno do ordenamento territorial e do planejamento regional,
destacando-se respectivamente como instrumentos o zoneamento ecoldgico-econ6mico e os
planos de desenvolvimento mesorregionais; a coordenacdo da implementacdo de recursos
financeiros publicos a partir da Iégica regional (BRASIL/MI/MMA, 2008).

Cabe ressaltar que o PAS apresenta uma abordagem diferenciada em relagdo aos demais planos
regionais elaborados no ambito da PNDR |, uma vez que a dimensdo econdmica é relativizada pelo
destaque conferido as dimensdes social e ambiental. O plano considera que embora uma atividade
econdmica apresente alto crescimento econdmico ou importante participacdo no PIB regional, ou
demonstre grande potencial num desses quesitos, sua capacidade de gerar desenvolvimento
social, bem como impactos ambientais negativos também devem ser considerados no processo de
planejamento (BRASIL/MI/MMA, 2008). Segundo o documento,

reconhece-se, por exemplo, a importancia do crescimento dos investimentos e
do PIB regional para qualquer estratégia de desenvolvimento, mas considera-
se necessario extrapolar esta dimensdo, uma vez que diferentes composigdes
de produto e de investimento podem gerar estruturas distintas de distribuigdo
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de renda, sustentabilidade politica e social, geragdo de emprego e resposta as
necessidades da maioria da populagdo.

[...] Sabe-se, porém, que o livre funcionamento das forgcas de mercado nao
apenas é incapaz de reverter tal tendéncia, como inclusive a agrava.

Entende-se que cabe essencialmente ao Estado induzir o crescimento
econdmico das regidoes menos dinamicas, em geral por meio de fomento as
atividades econOGmicas motrizes. Tais politicas, contudo, ndo previam
mecanismos para evitar efeitos perversos como a concentragdo de renda, o
agravamento da exclusdo social e um padrdo de crescimento econdmico
predatdrio de suas préprias bases naturais (lbid., p.80, grifo nosso).

O FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA AMAZONIA

Para financiar politicas tdo amplas em objetivos e estratégias como o PAS e a PNDR foram
relacionadas a essas politicas alguns instrumentos de acdo.

O Decreto n2 6.047/2007 dota a PNDR de instrumentos financeiros e fiscais, no que vale salientar
aqueles para a Amazodnia: a) Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); b) Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA); e c) Incentivos Fiscais. O decreto cita outras fontes, mas
essas sao menos especificas, como o Orgamento Geral da Unido, outros fundos que o governo
possa criar ou recursos de agentes financeiros oficiais. Como os trés primeiros tém nomes,
dotacdes e legislagGes especificas, sdo denominados neste trabalho de instrumentos “explicitos”.
Os dois ultimos ficam a cargo da Sudam e o primeiro do Banco da Amazdnia, que o gerencia com
algumas competéncias da Sudam.

Cabe ressaltar que esses instrumentos ndo foram criados para a PNDR. Eles sdo resquicios de
politicas regionais passadas. Por exemplo, os incentivos fiscais foram criados em 1963, os fundos
constitucionais em 1989 e o FDA em 2001 como sucessor do Fundo de Investimentos da Amazonia
(FINAM), em operagdo desde os anos 1970.

Por sua vez, o PAS admite como instrumentos financeiros uma série de rearranjos tributdrios,
modificacGes em royalties, parcerias publico-privadas, articulagdes entre investimentos dos
estados, empréstimos de organismos bilaterais, FNO, FDA e BNDES. Enfim, diversas possibilidades
de financiamento, que bem pensados e articulados trariam recursos para os objetivos do plano.

O que se percebe é que os objetivos e estratégias do PAS (BRASIL, 2007) e da PNDR sdo
multidimensionais por considerar problemas sociais, ambientais e econdmicos (BRANDAO, 2014).
Entretanto, os instrumentos de a¢do, e aqui consideramos os explicitos da PNDR, tem énfase na
dimensdo econdmica (geragdo de emprego, renda, competitividade) por serem direcionados a
empreendimentos privados e pouco articulados com dimensdes sociais (saude, educacdo e
saneamento) e ambientais (zoneamento ecoldgico-econdmico, unidades de conservagdo, entre
outros).

Para isso, a aplicacdo dos recursos deve ser alinhada com fontes de financiamento “implicitas” de
outras instituicdes, atuando de forma transversal, mesmo que as instituicbes ndao estejam
diretamente ligadas a PNDR, como é o caso dos gastos do BNDES e dos investimentos dos estados
e municipios. O Grafico 1 exibe alguns desses financiamentos no periodo de 2011 a 2015.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 7
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Bilhdes de R$

2011 2012 2013 2014 2015
mFNO Incentivos Fiscais FDA
H BNDES ® Convénios Investimento Estados

Investimento Municipios

Grdfico 1- Valor dos desembolsos na Amazénia Legal 2011-2015 (RS bilhées).
Fonte: Elaboragéo dos autores com base em RFB (2016), BRASIL/CGU (2016),

BASA (2016), Sudam (2016b), BNDES (2016) e STN (2016b).

No total entre 2011 e 2015 foram desembolsados RS 199,4 bilhdes na Amazénia Legal entre
instrumentos explicitos e implicitos. Na tonalidade verde estdo os instrumentos explicitos que
somaram RS 33,3 bilhdes, algo em torno de 16% do total. Na tonalidade azul estdo os implicitos.
Mais da metade dos desembolsos totais foram do BNDES (RS 106 bilhdes), enquanto os convénios
e os investimentos de estados e municipios totalizaram RS 59,5 bilhdes.

FNO

No tocante aos instrumentos explicitos, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)
é o instrumento com maior capilaridade, abrangendo setores em todos os municipios da regido.
Ele é gerenciado pelo Banco da Amazodnia S.A. com algumas competéncias da Sudam e, segundo os
relatérios de atividades do FNO no periodo de 2011 a 2015, foram desembolsados quase RS 20
bilhes, em uma crescente que culminou em RS 6,5 bilhdes em 2015 (BASA, 2016). Segundo o
relatério de atividades de 2014, neste ano o FNO se dividiu em vdrios programas: FNO-Pronaf,
Amazénia Sustentdvel, Redugdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (FNO-ABC),
FNO-Biodiversidade e Micro e Pequena Empresa/Empresdrio Individual (MPE/EI) (BASA, 2015).

No setor rural, destaca-se o FNO-Pronaf, que abrange 12 linhas. Em 2014, o numero de
contratagdes foi de 30.330, somando RS 695 milhdes, com destaque para a linha Mais Alimentos
no Pard e Rondbnia. Nota-se que a agropecudria é a maior demandante de recursos (RS 1,7
bilhdo) alocados no Programa Amazénia Sustentdvel, o maior de todos, principalmente em
Tocantins, Rondénia e Para. Fato similar ocorre no FNO-ABC que contratou RS 611 milhdes, do
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qual metade foi para o Tocantins, mesmo que o maior nimero de operagdes seja no Para (8.734).
No setor rural 75% das contratacbes do FNO estdo entre RS 1 mil e RS 35 mil, reflexo do crédito
aos grupos do Pronaf, no entanto, no que se refere aos valores contratados, aqueles entre RS 200
mil e R$10 milhdes concentram 55% dos valores, o que reflete o setor agropecuario do Parj,
Rondénia e Tocantins.

No setor n3o rural, comércio e servigos (RS 1,01 bilhdo) e industria (RS 1,07 bilhdo) s3o os maiores
contratantes no Amazénia Sustentdvel, principalmente no Amazonas e Para. Vale ressaltar que das
44 contratacdes acima de RS 10 milhdes, 20 estdo no municipio de Manaus. Para os micro e
pequenos empreendedores, o MPE/EI apresenta valores similares ao FNO-Pronaf, RS 600 milhdes,
mas o numero de operagGes é bem menor, totalizando 1.795. O comércio e servigcos sdo
relevantes nessa linha (RS 414 milhdes), porém ainda existe dificuldades para contratacbes ao
empreendedor individual (RS 6 milhdes) (BASA, 2015).

O ndmero de contratag¢des no setor ndo rural chega a mais de 5 mil, pulverizado entre faixas de RS
1 mil e RS 1 milhdo (93%), principalmente no comércio e servicos, o que compde 33,4% dos
valores contratados. No entanto, existem 44 contratacdes acima de RS 10 milhdes que
correspondem a 51,5% dos valores totais contratados naquele ano o que caracteriza um maior
volume para maiores empreendimentos, como a industria (BASA, 2015, p.87-88).

Os outros programas mostram ainda pequena participacdo. O FNO-Biodiversidade, que apoia
praticas de manejo e recuperacdo de areas degradadas realizou 66 operacdes disponibilizando RS
140 milhGes em 2014. Caracteristica similar ocorre em programas como ciéncia e tecnologia,
cultura, infraestrutura e pesca e aquicultura, areas com pouca demanda.

Na area rural, as grandes areas agricolas do arco do povoamento adensado sdo as que mais obtém
empréstimos concedidos. O grande produtor rural no Pard, Rondonia e Tocantins tem grandes
valores contratados®. As industrias implantadas no Polo de Manaus também tem grande parcela
nesses recursos, além do comércio e servicos em toda a Amazbnia. Macedo, Pires e Sampaio
(2015) mostram que os fundos constitucionais sdo direcionados pela demanda, o que ndo deixa de
ser fato, porém também é possivel notar que em parte eles sdo direcionados pela oferta, ou seja,
por politicas publicas além da PNDR.

Os dados exibem a demanda do FNO. Pela oferta, os grupos do Pronaf tem um elevado nimero de
contratagcdes, o que é um dos vestigios da politica publica que tenta incentivar os pequenos
produtores. Entretanto, a influéncia é de uma politica alheia a PNDR, a de apoio a agricultura
familiar executada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), extinto em 2016.

Se por um lado, cada vez mais os recursos dos fundos constitucionais sdo guiados pela demanda
da economia local, por outro a PNDR e o PAS pouco influenciam a tomada dos recursos, que sao
mais sujeitas a outras linhas de a¢des do governo, como a agricultura familiar.

No ambito urbano, o volume de contrata¢des é menor e concentrado em alguns setores, como a
industria em Manaus e no comércio e servicos, relevantes em boa parte das cidades da Amazonia,
embora os dois ultimos tenham pouco efeito multiplicador.

61sso porque o Mato Grosso que tem uma grande parcela do agronegdcio ndo faz parte do norte do Brasil, pois
provavelmente contrataria a maior parte dos recursos.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 2: ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS ESCALAS

Essa relagao de direcionamento do FNO ao setor produtivo rural e a indUstria pode formar uma
rede de cidades policéntricas, como em Manaus ou em cidades da fronteira agricola, a exemplo de
Vilhena ou Paragominas, podendo haver o espraiamento de beneficios para cidades do entorno ou
a formacdo de uma rede de complementacdo de produtos e servicos na regido. Porém, deixa a
mercé cidades que sobrevivem do comércio e servigos, como Tefé e outras da Amazodnia Central e
Ocidental, aumentando a divergéncia entre elas. Da mesma maneira, o pequeno empreendedor
que age em atividades fora do comércio e servigos, principalmente nas grandes areas urbanas
amazonicas ainda nao é tdo incentivado, mas pode ser um agente impulsionador da inovag¢do para
resolver problemas da regido.

Dessa forma, descobrir como direcionar as contratacGes de forma rentavel para cidades com
acesso mais restrito, aumentando escala e mantendo o uso sustentavel dos recursos naturais, da
mesma forma que para o pequeno empresario urbano, com grande capacidade inovadora, é o
desafio da PNDR ao utilizar o FNO como instrumento.

FDA

O Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) é destinado para grandes investimentos em
infraestrutura, assim como foi o Fundo de Investimentos da Amazdnia (FINAM) no passado.
Segundo os relatérios de gestdo do FDA, de 2011 a 2015 foram desembolsados RS 2,5 bilhdes
(SUDAM, 2016b), o menor valor entre todos os instrumentos analisados, mesmo que no periodo
tenham sido orcados RS 6.781 bilhdes, segundo os mesmos relatdrios. A razdo para isso sdo as
dificuldades na sua aplicagdo. Seus recursos sdo provenientes majoritariamente de dotagGes do
Orcamento Geral da Unido (OGU) (Decreto n® 7.839/2012) e financiavam principalmente
investimentos no setor de energia elétrica até 2012, como linhdes, hidrelétricas, termelétricas e
pequenas centrais elétricas (PCH), uma das linhas de acdo do Governo Federal. Portugal, Silva e
Mourdo (2015) mostram que a dotagdo orcamentaria para o FDA se encontra no mesmo nivel
desde 2012, quando houve uma mudancga na legislagdo para dar maior autonomia ao fundo. No
entanto, a lei n® 12.712/2012 alterou a assuncdo do risco para o agente operador, o que gerou
diminuicao do nivel de aprovagao de pleitos e acaba ndo sendo interessante aos bancos operarem
o fundo, que possuem produtos similares.

Com isso, o FDA se torna concorrente as linhas de crédito dos bancos operadores, em especial do
FNO. As grandes empresas, que seriam os demandantes do FDA, captam o fundo constitucional,
por esse operar ininterruptamente desde 1989 e ser operado pelo Banco da Amazdbnia S.A., que
nao sofreu extingdo como a Sudam, o que da a ele uma maior solidez.

A legislagdo do FDA admite que os beneficidarios podem acessar o crédito desde que tenham 20%
de recursos proprios no valor do projeto, ndo importando o valor de seu faturamento, enquanto
no FNO as empresas com faturamento acima de RS 90 milhdes podem financiar entre 90% e 70%
do projeto. Em outras palavras, o FDA ndo delimita seu espago na grande empresa, pois ndo
estipula um faturamento minimo, e o FNO pode abrangé-las, num processo de encolhimento do
primeiro. Outro fato foi que na extingdo da Sudam nos anos 2000 e a posterior mudancga do FINAM
para o FDA fez com que as grandes empresas demandantes do primeiro migrassem para outras
fontes de financiamento, como FNO e o BNDES.
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INCENTIVOS FISCAIS

O terceiro instrumento explicito da PNDR sdo os Incentivos Fiscais, entendidos como gastos
tributdrios, segundo nomenclatura da Receita Federal do Brasil (RFB). Eles sdo aprovados pela
Sudam e reconhecidos pela Receita Federal do Brasil em setores considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional (Decreto n° 4.212/2012) em projetos de implantacdo, diversificacdo,
ampliagdo e modernizagao, na qual a principal modalidade é a reducdo fixa de 75% do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)’.

De 2011 a 2015, as estimativas da RFB calcularam gastos tributarios de RS 10,7 bilhdes. Sudam
(2016a) mostrou que no periodo 2011 a 2014 foram concedidos 878 incentivos fiscais, a maioria
no Amazonas e no Mato Grosso. O estudo mostra que historicamente os incentivos sdo destinados
para o setor de eletroeletronica e microeletrénica, caracteristica do Polo Industrial de Manaus
(PIM), no entanto, nos ultimos anos a industria de alimentos e bebidas, que representa os graos
do Mato Grosso vem aumentando sua participacao relativa. Também foram incentivados projetos
de infraestrutura, principalmente no setor energético.

Algo similar ao FNO ocorre nos incentivos. Ele também é guiado pela demanda do setor industrial
do PIM e da industria alimenticia do Mato Grosso, ao mesmo tempo em que concedeu redugdo
tributdria a empreendimentos energéticos, uma linha de agao do governo brasileiro.

Outro ponto levantado em Sudam (2016a) foi que os pleitos para modernizagdo apresentam
tendéncia de crescimento quase no mesmo nivel da implantagao. Isso significa algo positivo, pois
pode estar se iniciando um segundo momento do instrumento, pois cada vez mais, eles sdo
concedidos para empresas ja instaladas e que buscam se modernizar em vez de captacdo de novos
empreendimentos.

BNDES

Na mesma linha dos instrumentos explicitos, porém nesse caso implicito, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) financia os setores produtivos privados. Segundo
seu sitio eletrdnico (BNDES, 2016) ele desembolsou RS 106,6 bilhdes na Amazénia Legal de 2011 a
20158, Se levado em consideragdo apenas a regido norte foram RS 63,8 bilhdes destinados
majoritariamente para grandes empresas. Este perfil de empréstimos estd intimamente
relacionado ao financiamento das obras do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), como
as Usinas Hidrelétricas (UHE) de Belo Monte no Para e Girau e Santo Anténio em Ronddnia.

Fazendo um comparativo com 2012, dltimo ano em que os desembolsos por setor foram
regionalizados, os gastos com infraestrutura na regido norte corresponderam a 63% dos RS 13
bilhdes investidos naquele ano, dos quais os principais estados atendidos sdo Para e Rondonia. Se
incluidos o Mato Grosso e o Maranhdo, o primeiro é o Unico em que os desembolsos com
agropecudria ultrapassaram a infraestrutura (BNDES, 2013, p.195).

7 As outras modalidades sdo: Redugdo Escalonada do IR e adicionais n3o restituiveis de 12,5% de 2009 a 2013; Depdsitos
para reinvestimento; Depreciacdo acelerada incentivada para efeito de calculo do IR; Desconto dos créditos da contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS; Isen¢do do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM; e Isengdo do
IR para fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos voltados para o programa de inclusdo digital.

8 Somou-se os desembolsos na regido norte mais Mato Grosso e Maranh3o.
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Com base nessas informagdes nota-se um papel bem claro do BNDES na regido: financiar os
grandes projetos de infraestrutura. Por um lado, o BNDES engloba investimentos que o FNO nao
tem recursos suficientes para financiar. Por outro lado, o FNO supre sua fungao de prover crédito
aos pequenos produtores rurais e nao rurais, embora contribua suplementarmente nos grandes
investimentos.

Ainda no ambito do BNDES ha o Fundo Amazonia, ndo para financiar projetos produtivos, mas sim
investimentos ndo reembolsdveis proveniente de doagbes internacionais para a¢des de combate
ao desmatamento e uso sustentavel das florestas, podendo financiar 20% de seus recursos em
outros biomas. No sitio eletrénico do fundo, de 2008 a 2015, ja foram desembolsados RS 518
milhdes, contemplando 80 projetos direcionados para o terceiro setor, Unido, estados, municipios,
universidades e organismos internacionais (FUNDO AMAZONIA, 2016, p.34-35).

O que se depreende dos instrumentos analisados até o momento — FNO, FDA, incentivos fiscais e
BNDES — é que eles sdo voltados para o meio empresarial privado, mesmo que este esteja
articulado com grandes obras publicas. Porém, os principios e objetivos da PNDR necessitam do
financiamento direto para entes publicos que sdo competentes, segundo a Constituicdo de 1988,
para garantir um minimo de capacidades basicas, como o acesso ao saneamento basico, salde,
educacéo e infraestrutura urbana, a fim de realizar investimentos e os manter, um fato importante
que ndo é tdo relacionado ao crescimento do PIB, mas tem impacto na qualidade de vida da
populagdo.

CONVENIOS

Os desdobramentos da crise fiscal dos anos 1980 e o maior controle sobre as finangas publicas
subnacionais apds meados dos anos 1990 (LOPREATO, 2002) criaram uma lacuna no
financiamento aos entes publicos, em geral, e para politica regional, em particular. A PNDR ndo
aprovou recursos® para financiar consércios de municipios, prefeituras e estados e no seu lugar
surgem os convénios como importante fonte de financiamento dos entes publicos, que tem como
fonte contratos com os ministérios ou emendas parlamentares.

Na Amazdnia, foram assinados 15.252 convénios entre 2011 e 2015, que equivaleram a RS 12,3
bilhGes liberados em convénios com fim de vigéncia nesse periodo (BRASIL/CGU, 2016). O
Maranh3o teve liberado RS 2,5 bilhdes e Acre, Amazonas, Pard e Tocantins tiveram liberados mais
de RS 1 bilhdo cada e o maior nimero de convénios esteve no Maranhdo (3.058). Para, Mato
Grosso e Rondonia tiveram mais de 2 mil convénios cada. Na relagdo convénio/valores, o estado
de Roraima é aquele que recebeu o maior aporte de recursos (RS 1,6 milhdo por convénio).

No total de recursos liberados dos convénios com fim da vigéncia no periodo 2011-2015, os
municipios sdao os mais beneficiados, porém se visto os maiores convénios, os dois maiores
destinos sdo os estados. O Ministério dos Transportes por meio do Departamento de
Infraestrutura de Transporte liberou recursos de RS 460 milhdes para o governo do Amapd para
construcdo de uma rodovia entre Ferreira Gomes e Calcoene e RS 495 milhdes para o governo do
Acre para obras na rodovia BR 364 entre Manuel Urbano e Feijd. Ressalta-se que a maioria dos
convénios sao oriundos de editais do Governo Federal em programas nacionais, sem perspectiva
regional, causando concorréncia entre os entes.

9 Esse tipo de recurso até que estd contemplado no projeto de lei n°® 375/2015, que da inicio a fase Il da PNDR, através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).
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No dmbito da PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional liberou RS 1,06 bilhdo em 724 convénios.
Um quarto deste valor foi destinado a implantacdo de um Polo de Fruticultura no Tocantins pela
Secretaria Nacional de Irrigagdo. As principais atuagOes sdao na area da defesa civil e de irrigagao.
Por sua vez, a Sudam liberou RS 36 milh&es em 70 convénios com término entre 2011 e 2015, com
a maior parte dos recursos (RS 16 milhdes) liberados para Roraima. Em 2012 foram RS 14 milhdes
liberados ao passo que em 2014 esse nimero se reduziu para RS 663 mil, o que mostra a oscilacdo
desse instrumento implicito. O principal destino sdo os municipios e a fonte em sua maioria é de
emendas parlamentares, no caso da Sudam.

ESTADOS E MUNICIPIOS

A andlise anterior mostra que os convénios sdo importantes enquanto instrumento de
financiamento. Os municipios investiram entre 2011 e 2015 RS 17 bilhdes. Percebe-se que os
investimentos realizados pelos municipios tem o mesmo valor dos convénios realizados em escala
municipal em alguns anos, como em 2014. Com isso, pode-se supor que os convénios oriundos dos
Ministérios ou de emendas parlamentares basicamente financiam os investimentos dos
municipios, com algumas exce¢cbes em assun¢Oes de divida, recursos préprios ou outras
transferéncias do Governo Federal. Os dados de BRASIL/CGU (2016) mostram que em 2014, os
municipios amazénicos investiram RS 3,07 bilhdes, enquanto os convénios liberaram RS 2,5
bilhdes para tais entes. Se excluidos Manaus e Parauapebas, que tem grande receita prépria e
investiram juntos RS 600 milhdes nesse ano, pode-se dizer que os convénios financiaram os
investimentos dos municipios na Amazonia, pois os valores sdo proximos (RS 2,5 bilhdes).

Segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016b) o investimento dos estados atingiu
RS 30,1 bilhdes e o estado que mais investiu foi o0 Amazonas seguido pelo Pard. Nos estados, os
convénios sdo importantes, mas também ha grande participacdo da divida publica, arrecadagéo
prépria e transferéncias do Governo Federal como fonte de financiamento. No periodo, segundo a
Secretaria do Tesouro Nacional (2016a) os estados amazonicos estavam longe dos limites da divida
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 200%. O maior deles foi o Mato Grosso
em 2012 que atingiu 176%, mas que decaiu para 110% em 2015. O restante dificilmente
ultrapassou 100% na relagdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida (DCL/RCL).

A capacidade de investimento de cada um é baixa se visto que eles tém responsabilidades em
investimentos em infraestrutura, que sdao os mais dispendiosos. O Amazonas, que mais investe,
gastou RS 6,8 bilhdes no periodo (STN, 2016b). As fontes de financiamento externas sio reduzidas
em funcdo da LRF, e os estados se financiam por meio dos bancos publicos federais como Caixa
Econ6mica Federal, Banco do Brasil e BNDES. Note-se que o Para apresenta dificuldades em
tributar sua principal atividade econémica, a mineracdo devido a Lei Complementar n° 87/1996
que isenta de Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) produtos
primarios e semielaborados destinados ao exterior, como é o caso da mineragao. E o Acre, Amapa
e Roraima ainda sobrevivem em parte das transferéncias do Governo Federal (STN, 2016a). Em
outras palavras, a fragilidade econ6mica dos estados e a atual configuragao federativa brasileira
influenciam na sua capacidade de financiar investimentos por conta prépria.

A GUISA DE CONCLUSAO

Conforme afirma Costa (2011), embora a atuacdo do Estado seja imprescindivel para o
desenvolvimento nacional, sobretudo em paises continentais como o Brasil, o cendrio politico e
econdmico atual, seja no ambito nacional ou internacional, tem reduzido a capacidade dos Estados
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de formularem suas estratégias de desenvolvimento ou de defesa, de estabelecerem e operarem
as suas proprias logisticas de controle e gestdo, de promoverem o seu ordenamento territorial e
de controlarem, conservarem e explorarem o territério segundo seus exclusivos interesses. Um
exemplo cabal para o autor sdo as mal-sucedidas tentativas de formular e aplicar politicas publicas
integradas para a Amazonia, regido que compde quase metade do territorio brasileiro.

Costa (2011) assinala que o movimento de diferenciagdo interna opera em multiplas escalas
espaciais e possui largo espectro, cujos vetores que o impulsionam sdo de natureza multidirecional
e, em grande medida, relacionados aos usos divergentes, competitivos e conflituosos dos lugares e
das suas potencialidades intrinsecas.

De certa forma, esse movimento tem sido realizado segundo varias imagens produzidas sobre a
regido amazonica ao longo da histéria recente do pais — Amazonia como natureza imagindria,
como regido periférica, como questdo nacional, como inferno verde, como vazio demografico,
como reserva de recursos, como reserva ecoldgica do planeta, como regido atrasada —, conforme
assinala Gongalves (2001). Tais imagens por sua vez estdo no cerne de distintos, contraditérios e
conflituosos padrées de organizagdo do espaco regional: o padrdo rio-vdrzea-floresta e o padrdo
estrada-terra firme-subsolo, cada qual com suas peculiaridades e demandas, inclusive reclamadas
a gestdo publica, levando a mais recente imagem da regido associada a desordem tanto social
como ecoldgica, adverte o autor.

Portanto, associado ao movimento de diferenciagdo interna do pais, Costa (2011) aponta a
existéncia de um mosaico de desigualdades socioespaciais presente em todas as escalas, do
nacional ao intra-urbano, passando pelo regional (COSTA, 2011).

Mello-Théry (2011) destaca a existéncia de substanciais conflitos entre as politicas publicas que
incidem sobre a Amazonia, especialmente as ambientais e agrdrias, uma vez que elas atuam
predominantemente sobre paradigmas politicos, econdmicos e administrativos opostos. Por
conseguinte, o espacgo geografico é fragmentado em fungdo das disputas politicas que defendem
formas de ocupagdo socioecon6micas divergentes. A Amazonia é uma regido estratégica e ao
mesmo tempo uma fronteira econGmica e social em disputa, afirma Mello-Théry, configurando-se
como um grande desafio a gestdo das politicas publicas voltadas a amplos e verdadeiros processos
de desenvolvimento que prezem pela conservacdao de sua heterogeneidade social, ambiental,
econdmica, cultural e politica.

Para Nitsch (2002), os processos de “desenvolvimento” da Amazoénia possibilitariam quatro
cenarios: a) o pior possivel, com miséria e destruicdo da floresta; b) atual na situagdo de periferia,
desmatamento gradual e algumas dareas protegidas; c) alternativo, que seria um arquipélago
territorial com crescimento monetario e crescimento dentro e ao redor das cidades; e d)
contraste, com moratéria do desmatamento, conservagdo e pagamento internacional pelos
servigos florestais.

A partir do exame das se¢Oes anteriores, conclui-se que os objetivos da PNDR | e do PAS estdo
relativamente de acordo com os desafios da Amazodnia Legal, embora ambas politicas apresentem
limitacGes de ordem tedrica, operacional e politica, conforme assinalam Silva (2014) no tocante a
PNDR e Bertha Becker (2010) no caso do PAS. Porém, ainda que tais limitagdes ndo se
apresentassem, sabemos que a existéncia de planos bem fundamentados e coerentes com a
realidade e suas demandas por transformacgGes ndo garante sua implementacdo e consequente
transformacao do status quo que se almeja superar.
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O certo é que dos planos desenvolvidos para a regido, como o PAS e a PNDR, foram bem
concebidos, refletidos e analisados, porém a pergunta principal nesse inicio de século XXI é sobre a
sua aplicagdo. A critica que se faz entre o planejado e o aplicado é algo parecido com o que Chang
(2010) proferiu sobre os Objetivos do Milénio das Nag¢des Unidas (ONU), de que eles sdo anti-
desenvolvimento. Ele diz que os objetivos falam em erradicar a pobreza, a fome, aumentar o nivel
de educacgado, reduzir a mortalidade infantil e promover a sustentabilidade, ao mesmo tempo em
que implicitamente realgam a especializagdo em determinados produtos que possuem vantagens
comparativas, ao invés de uma transformagdo produtiva no territério. Para ele isso seria um
descompasso entre o ambito econémico e social dos objetivos.

Na Amazobnia, os planos objetivam melhor saude, educa¢do, saneamento, protecdo ambiental,
mas os instrumentos continuam direcionados para o setor produtivo privado, que historicamente
e com o apoio do Estado, constituiram grandes enclaves na regido, como na mineracao.

Ndo se quer dizer que para a Amazonia a saida seja a diversificagdo produtiva como pensado por
Chang (2010), mas passa pela instrumentalizagdo das potencialidades, como bem definidas pelo
PAS e PNDR I. A regido tem uma funcdo essencial para o clima do planeta e uma populagdo
estimada de 27 milhGes de habitantes em 2015 (IBGE, 2016) que precisa elevar a sua qualidade de
vida. O econdmico, o social e o ambiental tem que estar agregados e os planos ja denotam isso,
enquanto os instrumentos para sua efetivacdo ainda ndo.

Os recursos explicitos sdo direcionados para a iniciativa privada. O Unico que passa proximo de
uma iniciativa ambiental mais pertinente é o FNO, com a linha FNO-ABC para agropecuaria, que so
foi criada em razdo de um compromisso assumido pelo Brasil de redugdo de emissGes de gases de
efeito estufa (GEE) na 152 Conferéncia das Partes (COP-15) em 2009. E na AmazOnia, o maior
emissor de GEE é a atividade agropecuaria (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

O BNDES gerencia o Fundo Amazénia, decorrente de recursos da Noruega, que tem um publico
alvo diferente dos instrumentos explicitos e do préprio BNDES em geral. Ele tenta dar suporte
financeiro a iniciativas ambientais e leva em consideragdo o zoneamento ecoldgico-econémico
(ZEE) dos estados, que viraram leis nas décadas de 1990 e 2000, e tentam realizar um
ordenamento territorial.

Nessa linha ambiental, a possibilidade de financiamentos deve ser mais direcionada para recursos
de fundos estrangeiros, como dos bancos multilaterais e de paises participes dos tratados da ONU
para o meio ambiente. No ambito do governo brasileiro, a parceria para aplicagdo dos recursos
deve contar com o Ml e o MMA, nos moldes do que ocorreu no planejamento do PAS. A principio,
isso pode parecer logico, mas para aplicagdo de recursos acaba nao sendo, pelo problema da
coordenacdo politica da PNDR.

Pelo lado da atividade produtiva, a insisténcia em instrumentos econdmicos encontra na fragil
economia uma grande barreira na regidao. O objetivo de atragdo de investimentos se mostra cada
dia mais distante. Como discutido, em parte eles sdo direcionados pela demanda, como mostrado
pelas oscilagBes nas tomadas de recursos (SUDAM, 2016a; 2016b). Quando a economia de Manaus
desacelera, a demanda por incentivos cai. Quando a producdo agropecuaria recua, o FNO
apresenta dificuldades. Por isso existe um problema histérico na aplicagdo total de recursos na
Amazonia. O FDA é o exemplo mais claro, na qual a demanda pelo crédito subsidiado dificilmente
é aplicada na totalidade.
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Pelo lado da oferta, a PNDR ndo constituiu corpo para usufruir dos recursos disponibilizados para
ela e outras politicas publicas do governo federal utilizam de alguma forma os recursos, a exemplo
do Pronaf no FNO e dos planos energéticos nos Incentivos Fiscais e FDA. Porém, isso ndo se
constituiu ainda em demanda suficiente para modificar a realidade da regido, justamente pelo
enfoque na renda destes instrumentos.

A demanda para tantos recursos (RS 33 bilhdes entre 2011 e 2015) pode estar em outro lugar,
inclusive dentro do préprio Estado. Ha problemas no pacto federativo brasileiro que fazem com
que os governos estaduais e municipais tenham dificuldades para realizar investimentos por conta
prépria, seja por dividas auferidas ou por suas baixas receitas (MONTEIRO NETO, 2015). Eles tém
um importante papel na dimensdo social do desenvolvimento, pois servicos de asfaltamento,
esgotamento, salude bdsica, educagcdo no ensino basico sdo responsabilidades destes entes
federativos.

Um orgamento como do FDA, que girou em torno de RS 6.781 bilhdes entre 2011 e 2015 e aplicou
RS 2,5 bilhdes?, teve apenas 4 projetos aprovados nesse periodo (SUDAM, 2016b). E sem duvida
uma grande concentracdo de recursos. Esse valor destinado para desenvolver a regido pode ser
melhor direcionado. Os 6rgdos gestores da PNDR e do PAS, como a Sudam e o MI, podem ser os
indutores desse processo, de forma a direcionar a oferta de recursos e constituir verdadeiramente
uma politica de desenvolvimento regional, que pressupde a ag¢do ativa do Estado.

A dificuldade para tal mudancga sdo as fragilidades dessas instituicdes para efetivar os planos de
desenvolvimento que formularam. Como exemplo, 8 municipios investiram acima de RS 40
milhdes cada no ano de 2015 (STN, 2016b). Destes, seis foram classificados como alta renda na
topologia da PNDR, que ndo sdo elegiveis pela politica. Os outros dois sdao Parauapebas, que tem
grande receita propria proveniente dos royalties pagos pela mineragdo, e Sdo Luis, uma capital. Os
8 juntos investiram RS 1,083 bilhdes do total de RS 2,6 bilhdes investidos naquele ano. Desse
pequeno célculo, infere-se que os instrumentos explicitos da PNDR, no caso o FDA, poderiam
financiar municipios da Amazonia Legal que pouco investem e sdo elegiveis pela politica. Isso pode
colaborar, por exemplo, em melhor provisdo de infraestrutura urbana, atingindo a dimensao social
do desenvolvimento. O BNDES e os bancos multilaterais ja atuam assim, pois financiam tanto a
iniciativa privada quanto a publica e o terceiro setor.

Nesse contexto, a Sudam e o préprio Ml ganhariam maior peso politico na tomada de decisdes
sobre a politica que querem implantar. Isso tiraria dos convénios a principal fonte de
financiamento dos municipios e passaria para os gestores da PNDR. A Sudam teria recursos
préprios e em parte deixaria de ser repassadora de recursos das emendas parlamentares para os
estados e municipios. O mesmo pode se aplicar para iniciativas que proponham a preservagao
ambiental ou o zoneamento ecoldégico-econdmico na regido.

Essas duas medidas podem dar forca a PNDR e ao PAS tanto no ambito dos recursos financeiros e
do poder politico como também do enfrentamento de problemas nas dimensdes sociais e
ambientais, que reduzem a qualidade de vida dos amazo6nidas. No entanto, essa mudancga deve ser
monitorada e avaliada pelos érgdos de controle e pela sociedade civil.

Diante do exposto, a andlise dos planos de desenvolvimento regional face a concernente aplicagdo
de recursos nos permite afirmar que ha um grave descolamento entre ambos, pois os

10 Os recursos liberados sdo de projetos anteriores, porém segundo Sudam (2016b) o numero de projetos aprovados de
2006 a 2014 foi de 17.
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instrumentos focam sobremaneira a dimensdo econdmica relacionada ao crédito ao
empreendedor privado e a geracdo de renda, enquanto outras dimensdes como a social e
ambiental, embora mencionadas planos, ndo atendidas pelos instrumentos, ainda que se trate da
regido que detém maior floresta tropical do planeta. .
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