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REsumo

Partindo do principio que politica publica é toda a¢do que parte do diagndstico de um problema
publico visando transformar uma situagdo real em uma situacdo ideal, este artigo objetiva realizar
uma abordagem sobre o papel do Estado e das Organizagbes ndo Governamentais (ONG) na
elaboracdo e implementacdo destas politicas. Diante deste objetivo, utilizando como metodologia
a pesquisa bibliografica, este trabalho ira abordar as politicas habitacionais realizadas em Muriaé,
analisando dois casos especificos: o caso do Bairro Padre Thiago, cujo agente implementador é a
ONG e o do Condominio Residencial Nova Muriaé, de carater estadocéntrico. Esta abordagem é
feita tendo como foco a garantia do direito ndo sé a moradia, unidade habitacional, mas também
o direito a cidade e a todas as oportunidades que a vida urbana oferece. Através deste estudo,
conclui-se que o municipio estd longe de promover uma participagdo real e de apresentar um
planejamento conciso de sua politica habitacional, que acaba se apoiando na filantropia,
revelando a inexisténcia local de movimentos que reivindiqguem por melhorias reais e sustentaveis
no setor.

Palavras Chave: Politica Habitacional, Programa Minha Casa Minha Vida, Terceiro Setor, Direito a
Cidade

ABSTRACT

Assuming that public policy is an action that starts from the diagnosis of a public problem aimed at
transforming a real situation into an ideal situation, this article aims at an approach on the role of
the State and Non-Governmental Organizations (NGOs) in the elaboration and implementation
These policies. In view of this objective, using as a methodology the bibliographic research, this
work will address the housing policies carried out in Muriaé, analyzing two specific cases: the case
of Bairro Padre Thiago, whose implementing agent is the NGO and that of the Residencial Nova
Muriaé Condominium, Statecentric This approach is made with a focus on ensuring the right not
only housing, housing but also the right to the city and all the opportunities that urban life offers.
Through this study, it is concluded that the municipality is far from promoting real participation
and presenting a concise planning of its housing policy, which ends up being based on
philanthropy, revealing the local inexistence of movements that demand real and sustainable
improvements in the sector .

Keywords: Housing Policy, My Home My Life Program, Third Sector, Right to the City
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INTRODUGCAO

O estudo realizado procura por em evidéncia as diferengas existentes entre os objetivos e
resultados obtidos com a efetivacdo de politicas publicas habitacionais tendo como agentes, ora o
poder publico municipal, aqui representado pela Prefeitura Municipal de Muriaé, tendo como
objeto analisado o Condominio Residencial Nova Muriaé, ora a sociedade organizada em
associagOes, cooperativas e programas, neste estudo representada pela ONG Pré-Moradia, tendo
como objeto analisado o Bairro Padre Thiago. Este estudo é feito acreditando que politica publica
€ toda acdo que objetiva responder a um problema publico originado de um direito fundamental e
social (DIAS E MATOS, 2012) e no caso da moradia apresenta impactos reais sobre a gestdo e
ordenamento do territorio.

A problematiza¢do discutida e analisada através deste artigo em que medida as politicas publicas
habitacionais apenas objetivam de forma quantitativa promover a¢des paliativas e de forte cunho
assistencialista, e acabam por desperdicar a oportunidade de realmente contribuir para
transformacgdes efetivas no sentido da conquista da cidadania e de condigdes mais dignas de
existéncia.

A andlise pretende ainda demonstrar através de pesquisa bibliografica, que a questdo para muito
além da caréncia de novas unidades, deveria se pautar nas possibilidades de encadeamentos que a
oferta da habitacdo e consequente criagdao de novos bairros e comunidades poderiam representar
no processo de desenvolvimento fisico, econdmico e social da cidade. Foi realizado um breve
estudo comparativo entre dois bairros da cidade de Muriaé, um deles projetado através do
financiamento do Programa Federal Minha Casa Minha Vida gerido pelo poder publico Municipal e
o outro implementado através de um programa, o Pré-Moradia, organizagao sem fins lucrativos.

PoLiTicA PUBLICA HABITACIONAL E DIREITO A CIDADE: PAPEL DOS AGENTES NA
GARANTIA DESTE DIREITO.

A moradia considerada digna, apesar de reconhecida como um direito social é ainda hoje um
privilégio para milhares de pessoas e um grande desafio para diversas administragdes publicas
(ARRUDA,2014). No Capitalismo, a habitagdo é uma mercadoria como outra qualquer, o sistema
tem como motor, a produgdo do excedente, e um dos mais importantes pontos de reaplica¢do do
capital gerado é o urbano. Visando a constru¢do para a especulagdo, o espago urbano passa a ser
apropriado pelo mercado em detrimento do bem-estar coletivo. Para David Harvey (2012, p.73):
“vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepde a
todas as outras nogbes de direito”, como consequéncia do elevado valor da moradia, grande parte
da populagdo ndo consegue adquirir este bem, e na pratica o direito a habitacdo ndo é tratado
como fundamental para a vida humana, ele é entendido principalmente como uma mercadoria,
um tipo de investimento.

A casa propria constitui o sonho de consumo de uma parcela considerdvel da populagao brasileira,
é um objetivo de vida, é a concretizacdo de um sentimento de seguranca e tranquilidade
perseguido por muitas familias. Mas a realidade dindmica da produc¢do da habita¢do, onde o
resultado deve ser capaz de ressarcir os gastos e possibilitar o lucro, eleva o preco da moradia e
inviabiliza sua aquisicdo por grande parte da populagdo, que é excluida do mercado imobiliario
formal, e encontra na autoconstrugdo, nas favelas e periferias da cidade a formas possiveis de
acessarem a habitacdo (ARRUDA, 2014).
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E urgente que se perceba que o ndo cumprimento do direito & moradia ndo é um problema
individual, mas social e politico. Como defendido por Raquel Rolnik (2009, p.41), quando diz que a
moradia como direito humano fundamental, precise ser reconhecido por parte do Estado e
integrado ao planejamento urbano e as politicas habitacionais, em todos os niveis de governo. E
que este direito ndo é a quatro paredes e um teto, mas sim, direito a um lugar pra viver com
seguranga, paz e dignidade.

O papel do Estado torna-se muito importante, a medida que o capitalismo promove essa disputa
pelo solo urbano e a privagdo da cidade é determinada as camadas mais populares. Este fato
acaba impulsionando o surgimento de construgdes ilegais em areas que ndo sdo de interesse do
mercado, areas de risco, desprovidas de equipamentos publicos. Segundo Harvey (2012) o espacgo
urbano tornado mercadoria, faz com que sua conquista seja determinada pelo mercado
imobilidrio que alimenta um grande conflito de interesses, e até mesmo areas onde por muitos
anos viviam popula¢des de baixa renda, quando valorizadas por sua localizagdo centralizada ou
algum outro interesse do mercado, adquirem um valor que provoca a expulsdo dos seus “donos”
por direito, que veem suas terras capturadas pelo capital em nome do desenvolvimento e do
progresso.

Agravada pela ética da politica neoliberal, de intenso individualismo, esta situagdo sé poderia ser
revertida através de um maior controle democratico sobre a producdo e a utilizacdo do excedente.
O processo urbano é um dos principais focos de utilizagdo deste excedente, “estabelecer uma
administracdo democratica sobre a organizacdo do processo urbano constitui o direito a cidade.”
(HARVEY, 2012, p.86). O que presenciamos hoje é a unido dos interesses do Estado aos interesses
das empresas, confirmando que o direito a cidade caminha contra a sua esséncia, a de um direito
comum, fruto do exercicio de um poder coletivo.

As politicas publicas de habitacdo fundamentalmente deveriam garantir o acesso a terra
urbanizada, este é um dos objetivos do Estatuto das Cidades, aprovado em julho de 2001, “que
todos tenham acesso as oportunidades que a vida urbana oferece”, exemplo de uma forma
democratica de produzir o espago urbano. Embora normatizado, o efeito do Estatuto é timido e o
direito a cidade ainda é irreal, ele ndo é exercido, a cidade ndo é apropriada por todos os que nela
habitam. Para uma imensa parcela da sociedade a vida urbana se concretiza numa cidade que nao
Ihe pertence e com a qual nido se identifica. Encarar o direito a cidade, como o autor de tal
expressao Lefebvre (2001) defende, é acreditar que seu exercicio é capaz de modificar a realidade
social.

A partir da constituicdo de 1988, com a instituicio da descentralizacdo e da participacdo da
sociedade civil, as politicas publicas assumem o compromisso com a garantia do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do bem-estar de seus habitantes. Neste cendrio,
nos anos de 1990, abriu-se espago para a participacdo dos cidaddos nas politicas publicas,
concretizando um estreitamento da relagao entre sociedade civil e politica. No ambito municipal
foram discutidas e implementadas importantes instrumentos legais, como as leis orgéanicas, planos
diretores e vimos mecanismos de participagao se solidificarem, como por exemplo, as experiéncias
de orcamento participativo. (MOISES,2008,p.97 apud DIAS, MATOS, 2012, p.163) Estas acdes
proporcionaram a abertura de novos meios e impulsionaram a participagdo do terceiro setor nas
execucdo de politicas publicas.

No setor da politica urbana, esta participa¢ao da sociedade foi marcada, desde a década de 80,
pela atuagdo do movimento nacional pela reforma urbana brasileira, que foi essencial para a
realizagdo do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), baseado na defesa da gestdo
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democratica e na promogao do direito a cidade, fundamentador da elaboragdo e aprovagdo do
Estatuto das Cidades e da criagdo do Conselho das Cidades (ARRUDA,2014). A aprovagdo em 2001
do Estatuto das Cidades constitui um marco para a politica urbana e gestdo das cidades, ao
regulamentar artigos da constituicdo que tratam desta darea.

Ao longo dos anos é crescente a insercdo do terceiro setor nas politicas social, inclusive na
habitacdo, a questdo estd na qualidade destas construgdes e nas concepgles ideoldgicas que
podem estar por tras destas acdes. E notdrio que o Estado como agente garantidor dos direitos
fundamentais das classes desfavorecidas tem se omitido de sua responsabilidade ao privilegiar
interesses privados em detrimento dos sociais (Silva, 2008). Nesta perspectiva em 1992 nasce o
Pré-Moradia, uma organizagdo sem fins lucrativos que foi criada em Muriaé (MG) com a misséo de
oferecer acesso a moradia a familias de baixa renda, implementadora do Bairro Padre Tiago, uma
das politicas publicas objeto de estudo deste artigo, que sera descrita e analisada mais adiante.

Ainda analisando a politica de habita¢do nacional, visando locar o segundo objeto de estudo deste
artigo, no governo Lula (2003-2010), apostando no discurso da gestdo democratica, foi criado o
Ministérios das Cidades que procurou pensar a elaborag¢do das politicas urbanas dialogando com
setores organizados da populagdo civil através das Conferéncias Nacionais das Cidades. A nova
Politica Nacional de Habitagdo (PNH, 2004) é resultado de um processo de mobilizagdo social
marcado por décadas de lutas pela garantia ao direito a habitacdo e a cidade, e traz em sua
concep¢do a valorizagdo da participagdo social, exercendo controle e possibilitando a
transparéncia nas decisGes e procedimentos (ARRUDA, 2014).

Neste sentido, segundo o Plano Nacional de Habitagdo (2009), os projetos habitacionais precisam
incluir mecanismos de participacdo e de controle nas diversas etapas do planejamento e da
implementacdo. Nestes preceitos nasce o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), pelo qual foi
implementado o segundo objeto de estudo deste artigo, o Condominio Residencial Popular Nova
Muriaé (ARRUDA, 2014).

Apesar de representar sim um avanco na politica publica, se considerado o montante investido e
seu protagonismo na agenda federal, o programa MCMV acaba retomando argumentos utilizados
quando da experiéncia do BNH, argumentos do estimulo da economia por meio de efeitos
encadeadores, aumento do acesso ao trabalho formal e ampliagdo da industria da construcgdo civil.
Pautado nestas motivagdes o programa enfrenta o oportunismo das grandes construtoras, que
objetivando ampliar seus lucros, podem comprometer o efeito positivo desta politica publica, o de
reduzir as desigualdades urbanas e sociais (ALVIN & CASTRO, 2010).

Nesta perspectiva sdao apresentados os dois objetos de analise, que tem como implementadores
da politica publica, agentes de caracteristicas diferentes, porém o mesmo publico-alvo e 0 mesmo
territdrio.

ExpPANSAO URBANA E AS PoLiTicCAS HABITACIONAIS EM MURIAE — MG

Muriaé é uma cidade média ndo metropolitana situada na Zona da Mata mineira, com uma
populacdo estimada em 106.576 habitantes (IBGE, 2014). Muriaé destaca-se por possuir
importante papel no cenario politico e por concentrar servigos especializados (publicos e privados)
articulando os territérios da microrregido, analise resultante de uma pesquisa da Fundacdo Israel
Pinheiro (2010), agéncia de pesquisa estadual.
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O povoamento emergiu da concentragdo social e consequente ocupagao territorial iniciada as
margens do Rio Muriaé com a constru¢cdo de um pequeno porto, foi elevada a cidade em 1865.
Nos seus primeiros anos como municipio, teve como base da economia a monocultura cafeeira,
sendo considerada como uma das mais importantes cidades do Estado no fornecimento deste
produto, o que impulsionou o desenvolvimento da cidade, porém esta natureza de atividade
econdmica, como em tantas outras cidades, contribuiu para concentrar a riqueza nas maos de uns
poucos, os proprietarios de terras cultivaveis, ndo estendendo os beneficios da producdo as
camadas populares em crescimento. O municipio se manteve até meados do séc. XX, tendo como
atividade econémica mais relevante a atividade rural, se destacando na pecuaria leiteira (CIRINO,
2012).

A expansdo urbana foi acelerada pela implantagdo de duas rodovias federais, a BR 356 (inaugurada
em 1939) e a BR 116 (meados dos anos de 1951). Uma das consequéncias trazidas pelas rodovias
foi a diversificagdo de empresas e servicos. Com a consolidagdo de novos empreendimentos
migrantes das cidades vizinhas e de outros estados brasileiros foram atraidos para Muriaé. A partir
da década de 80 a cidade comecou a explorar a indUstria de confec¢do de roupas como uma
atividade promissora, assim a economia se diversificou e adquiriu um carater mais urbano,
provocando um rdpido crescimento demografico de migrantes atraidos pelas novas atividades
econdmicas que estavam emergindo.

A demografia da cidade praticamente dobra na segunda metade do século XX, surgindo desta
forma um problema de déficit habitacional que se acentua com o avanc¢o dos anos, na auséncia de
um controle ou planejamento efetivo por parte do poder publico. Apesar da riqueza ndo se
concentrar nas maos de realmente t3o poucas pessoas como no século XIX, persiste uma clara
desigualdade socioeconémica entre os habitantes, o que fica evidenciado pelo surgimento de
favelas e bairros de assentamento precario que existem até hoje na cidade. (FERREIRA, 2015)

O processo de urbanizacao se desenvolveu em uma expansdo concéntrica em relagao a parte mais
valorizada da cidade, do ponto de vista do mercado imobilidrio, onde se localizavam os casarGes
das familias tradicionais (proprietdrios de terras, politicos e comerciantes de destaque)
importantes no inicio da urbanizacdo local, e hoje se localizam também modernos edificios
comerciais e residenciais construidos a partir de 1990. (Plano Diretor 2006). Como em muitas
cidades do mesmo porte no pais, a area central é onde se concentram os servigos publicos e
privados: bancos, sedes institucionais, cartérios, igrejas catdlicas, restaurantes, bares, e comércios
mais importantes.

Ao redor desta area central, encontram-se as habitacdes populares, caracterizadas de modo muito
distinto segundo sua maior proximidade ou distdncia em relacdo ao centro. As primeiras
ocupagles podem ser situadas na década de 1960, por migrantes de outras cidades vizinhas ou
moradores da zona rural da cidade resultado do éxodo rural. Neste caso, muitos dos habitantes
ocuparam as areas proximas as fabricas alimentares, ou ainda, as mecanicas e a retifica de
motores, devido as rodovias, nas quais trabalhavam apds o inicio de valorizacdo do “centro”.

A problematizacdo que orienta as politicas habitacionais em Muriaé, diz respeito a solucionar o
déficit habitacional e frear a expansdo crescente da ocupagdo irregular do solo. As primeiras
politicas habitacionais implementadas no municipio eram vinculadas a construcdes de moradias
financiadas pelo Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), na década de 1970, localizadas no entorno
da area central. Na década de 1980, em parceria com o governo do estado, o poder municipal
implementou a construgdo de novos conjuntos habitacionais de acordo com a Companhia Estadual
de Habitagdo (COHAB), desta vez em dareas um pouco mais distantes do centro. Além destas
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tentativas de resolver a questdo habitacional em Muriaé, outras intervenc¢des foram praticadas
através de parcerias com os poderes municipal, estadual, federal e até em parceria com a Igreja
Catdlica. (FERREIRA 2015, P.24)

Com o governo Lula a habita¢do popular adquire novamente destaque num contexto nacional,
com a criacdo do Ministério das Cidades e lancamento do programa Minha Casa, Minha Vida.
Tendo Muriaé passado por catdstrofes ambientais relacionadas a enchentes nos periodos de 2007
e 2008, seu quadro de déficit habitacional é agravado e o municipio coloca como prioridade da
agenda politica agGes que contribuam para amenizar este problema.

Na realidade as politicas de habitacdo até entdo exercidas no municipio de Muriaé ndo
conseguiram incluir uma parcela significativa da populagdo menos favorecida visto que, os
beneficidrios do programa do BNH precisavam comprovar renda para serem selecionados, e num
segundo momento o programa da COHAB somente beneficiou familias que moravam em areas de
risco de catastrofes ambientais, enchentes e desmoronamentos, mais uma vez excluindo uma
parcela considerdvel das familias de baixa renda.

O crescimento da demanda por habita¢cdo na cidade se deve principalmente ao éxodo rural e a
urbanizacdo acelerada que atraiu outros moradores provocando o adensamento de ocupacdes
irregulares e espontaneas. Motivada por estes fatores a prefeitura nas décadas de 1980 e 1990,
construiu dezesseis loteamentos publicos, assentamentos originados em terreno publico por
iniciativa do 6rgdo municipal, e paralelamente a isso surgiram mais trinta e trés loteamentos
privados (Fundagdo Israel Pinheiro, 2010). Segundo Ferreira (2015, p.34), “o processo de expansdo
urbana da cidade se concentrou nos modos de problematizar e tratar a questdo habitacional.”

O PRO-MORADIA COMO AGENTE DA POLITICA PUBLICA DE HABITACAO E OS
RESULTADOS DO BAIRRO PADRE THIAGO.

Historicamente em Muriaé a Igreja Catdlica atua fortemente no campo das politicas sociais,
exemplo disso sdo as Obras Sociais Santa Marcelina iniciadas na cidade em 1964 e atuantes até
hoje principalmente no seguimento da educag¢do. Na década de 90 surgem as obras sociais Pro-
Moradia, uma organiza¢do ndo governamental (ONG), sem fins lucrativos, idealizada em 1991 por
Padre Thiago Prins, nascido na Holanda, que intenciona implantar em Muriaé um projeto de
construcdao de moradias populares.

O padre tinha em seu historico profissional a marca de reformar e construir igrejas e capelas nas
comunidades por onde passava. Porém ao chegar a Muriaé, mais precisamente na Igreja do Porto,
bairro classe média da cidade e muito proximo de bairros populares que faziam parte da pardquia
em questdo, o Padre Thiago observou que a igreja recém-reformada destoava da realidade dos
moradores dos bairros vizinhos e concluiu que, “nesta pardquia Deus tinha uma boa casa, mas
muitos de Seus filhos ndo.” Impulsionado pela comprovacdo de que muitas familias de sua
paroquia nao tinham uma moradia digna ou pagavam aluguéis que representavam metade de sua
renda para morar em mas condi¢des, o padre buscou doagGes e colaboradores e comegou o
primeiro mutirdo de casas populares. (PAEZ, 2016 p.14)

Em 1992 sdo construidas as primeiras 10 casas, em parte da area correspondente aos 32 lotes
doados pela prefeitura no loteamento publico, no bairro Marambaia. Os recursos para compra de
material vieram de doagdes de pessoas do Municipio e de fiéis da Holanda. Nos anos que se
seguiram, o projeto recebeu ajuda do governo do Estado de Minas Gerais, da Caixa Econb6mica
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através da Caixa Seguradora, do casal filantropo holandés Antoon Piet kalkers e Jacoba Maria
Kalkers, de grupos de funcionarios, empresas e familias de Muriaé. A atuacdo do Pré-Moradia
atualmente se estende além do antigo Bairro Marambaia, que posteriormente foi renomeado para
Bairro padre Thiago, para o Bairro Sdo Joaquim, contabilizando hoje, mais de setecentas familias
beneficiadas. (SILVA, 2008)

Em consulta ao estatuto da ONG observou-se que de acordo com seu artigo 2° as finalidades de tal
organizagdo sdo principalmente promover a construgao e ou melhorias de casas populares através
do sistema de mutirdo em beneficio de familias de baixa renda e das associadas. Além disso,
também pretendem conceder moradia exclusivamente em regime de comodato aos sdcios
beneficidrios, desde que atendidas as condi¢des previstas nos normativos internos, e prestar
assisténcia, orientar e educar as familias beneficidrias. Desenvolvendo projetos educacionais e
humanitdrios nas comunidades provenientes dos programas patrocinados pelas Obras Sociais Pro-
Moradia.

E em seu artigo 3° descreve como alcangar tais finalidades, intencionando receber auxilios de
qualgquer natureza, contribuicdes e subvencbes de pessoas fisicas ou outras entidades como
suporte para o bom funcionamento dos programas a que se propde apresentar. Buscando
promover parcerias e convénios com 6rgaos da administragdo publica e com a sociedade em geral,
para a consecucdo de seus objetivos sociais. Observou-se em consulta ao site da entidade que a
Prefeitura de Muriaé é citada como parceira no que diz respeito ao eventual fornecimento de
terreno e urbanizagdo dos bairros construidos.

De acordo com o que é apresentado no site e conversando com membros da diretoria fica claro
que a filosofia do projeto, vai além da simples doagdo de casas populares. O discurso desses
atores aponta para i desenvolvimento e participacdo dos moradores na vivéncia em comunidade
desde as primeiras etapas do processo. O sistema de mutirdo reforgca esta intencdo, pois os
préprios futuros moradores do bairro trabalham na construgao destas casas durante os fins de
semana, assistidos por um mestre de obras, funcionario da ONG, e este trabalho dura cerca de seis
meses e cada imdvel é construido em um lote de terreno que permite sua ampliagdo futura.

Segundo informag&es levantadas no site da ONG Pré-Moradia (site www.promoradia.com.br), o
processo de beneficiamento com a casa ocorre da seguinte forma: as familias se inscrevem e
passam por um processo de admissdo, em que é verificada a situagdo socioecondmica, entre os
pré-requisitos para ser selecionado estdo: ter renda familiar de até trés salarios minimos; ndo
possuir em seu nome lotes e casas; ter filhos menores de 12 anos matriculados na escola; nenhum
membro da familia envolvido com drogas; ndo possuirem antecedentes criminais e estar aberta a
boa convivéncia. A cada semestre é formada uma nova “turma” para o mutirdo, do qual
participam os chefes da familia durante seis meses. A casa entdo é entregue em regime de
comodato, pelo qual a familia fica impedida de vender a casa e o lote, e se obriga a manter os
filhos na escola. Apds dez anos a familia recebera a escritura do imével, se forem cumpridas as
condic¢Oes que constam do documento.

O projeto arquitetonico foi elaborado pelo engenheiro Sebastido Ladeira, e define que uma casa
embrido é composta de dois coOmodos e um banheiro, a cobertura é de telha ondulada de
fibrocimento, e a drea total construida é de 25 m2. O terreno possui aproximadamente 150 m?2.

A localizacdo da area de atuagdo e construcdo das casas esta distante do centro da cidade 3 km
(trés quilometros). O bairro possui dois acessos ambos pela BR356, a principio o bairro de
desenvolveu literalmente no perimetro da cidade, hoje ainda faz parte da periferia, porém novas
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construcBes surgiram a sua volta, manifestando o crescimento da cidade neste sentido. A frente
do bairro esta em funcionamento o SESC Muriaé, grande complexo esportivo e cultural e ao seu
lado um pouco mais adiante o estddio do time local. Anexo ao bairro, um novo loteamento o
Bairro Santa Laura, se desenvolve, investimento da iniciativa privada, focado em um publico alvo
classe média alta e que ndo tem prevista conexao fisica nenhuma com o Bairro Padre Thiago,
concretizando uma situagdo de segregacao espacial em que o poder publico municipal se coloca
totalmente omisso.

CENTRO

BAIRRO PADRE TIAGO

Figura 01: localizagdo do Bairro Padre Tiago (ONG Pré-Moradia) e sua relagdo com o centro da
cidade. Fonte: Google Earth, ajustado pela autora.

Segundo Paéz (2016 p.25), em 1994, apenas 2 anos apds a construcdo das primeiras casas a ONG
abre por conta prépria uma sala de ensino pré-escolar no bairro, dez anos depois em 2004 a
Prefeitura constrdi no bairro a Escola Municipal lonir Bastos. Em 2008 a ONG doou ao governo um
terreno para a constru¢do de uma Unidade Basica de Saude e em 2009 foi construido o Centro de
Leitura Infantil (CELI) e uma biblioteca para os moradores. Atualmente estad implantada no bairro o
Centro Cultural Padre Thiago, onde sdo oferecidas atividades como, aulas de musica, aulas de
danga, banda marcial, contagdo de histdrias e oficinas de artesanatos. O espago do Centro
também ¢é utilizado para reunides e palestras que orientam os moradores sobre a vida em
sociedade, evangelizacdo e valores familiares.

Porém em relagdo a situagdo social, de acordo com os estudos apresentados por FERREIRA (2015)
e SILVA (2008) tratam-se de jovens familias, humildes e trabalhadoras, ndo ha constancia de
conflitos sociais, é unanime entre moradores e demais habitantes de Muriaé, que o convivio no
bairro é pacifico e o senso de comunidade é notdvel. Os moradores participam ativamente das
atividades propostas pela ONG, e a grande maioria possui emprego formal, o que possibilita levar
uma vida digna elementar.
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Apesar dos pontos positivos destacados no paragrafo acima, por ser um bairro estritamente
residencial, o bairro funciona unicamente para atender os moradores que nele habitam, ndo
existem usos que possam atrair outros moradores da cidade e provocar uma interagao social. A
consequéncia negativa é que o bairro fica como uma ilha em relagdo a cidade quando se trata de
conviver, mas depende dela para empregar-se e adquirir produtos e servigos. Contrastando com
os dias uteis, nos fins de semana é comum encontrar dezenas de criangas brincando nas ruas,
junto aos adultos e jovens que conversam e se distraem nos quintais improvisados, na cal¢cada e na
prépria rua. Esta apropriacdo dos espacgos publicos é uma rica caracteristica que nao se encontra
mais nas cidades, onde ndo se costuma mais prevalecer as relagGes pessoais, o convivio civilizado,
enfim a vida em comunidade. (PAEZ 2016 P.32)

Por se tratar de uma ONG cujos objetivos em relagdo a habitagdo ndo sdo quantitativos e nao se
tem definido prazo de término das acGes, é possivel constatar que as apostas explicitas pela
diretoria para o futuro sdo pautadas no desenvolvimento qualitativo do bairro, buscando no
planejamento a ferramenta principal para atingir este desenvolvimento. Vale destacar alguns
projetos pretendidos pela diretoria para as a¢Ges futuras, expostos como metas no site da ONG
(site www.promoradia.com.br, acesso em 01 de julho de 2016), tais como, uma proposta para a
criacdo a curto prazo no bairro de um centro de tratamento de residuos para reciclagem e criagdo
de um centro esportivo para formagdo de atletas, hd ainda um projeto de casas de melhor
qualidade que sera implementado nas proximas construgdes; e também sao anunciadas iniciativas
dos proprios moradores como a criagdo de uma cooperativa de mulheres que realizam trabalhos
manuais de bordado. Por outro lado, como muitas organizacGes deste tipo, o Pro-Moradia
depende principalmente da filantropia para dar seguimento a sua missao.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE COMO AGENTE DA POLITICA PUBLICA DE
HABITAGCAO E 0S RESULTADOS DO CONDOMINIO RESIDENCIAL POPULAR NOVA
MURIAE.

O despertar na administracdo municipal de Muriaé para a questdo da habitacdo como objeto de
politica publica, apds um periodo sem ag¢des expressivas, foi um acidente ambiental ocorrido no
ano de 2007 quando a cidade foi atingida pelo rompimento da barragem do minério da bauxita de
responsabilidade da Mineradora Rio Pomba. Na ocasido foram despejados 2 milhGes de metros
cubicos de rejeitos de bauxita e substancias toxicas, alagando areas planas e residéncias na regido
das cidades de Mirai e Muriaé ao longo do Rio Muriaé. Poucos meses depois a cidade sofreu
novamente com fortes chuvas e enchentes entre 2007 e 2008 houveram graves inundagdes e
desmoronamentos de construgGes, neste momento a cidade se declarou em “estado de
calamidade publica” e a administragdo municipal definiu diversas a¢Ges voltadas para os atingidos.
O Ministério Publico entrou em acdo representando as familias atingidas e cobrando medidas para
tender as familias desalojadas. (FERREIRA, 2015 p.40)

Como possibilidade de viabilizar o empreendimento de habitagdo popular, a prefeitura langa mao
do Programa Federal Minha Casa Minha (MCMV), porém somente executa as obras nos anos de
2010 e 2011. Segundo FERREIRA (2015, p.38) ” Para se qualificar aos beneficios do MCMV, foi
exigido que a prefeitura realiza-se um diagndstico habitacional e um Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS), estes estudos foram realizados pela Fundagdo lIsrael Pinheiro que
apresentou a conclusao no ano de 2010, com as seguintes informagdes: concluiu-se que a cidade
possui 14.244 domicilios construidos em dareas de risco distribuidos em 57 assentamentos
precarios de interesse social. Neste plano PLHIS apresentado foram identificadas areas urbanas e
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nos distritos onde se poderia segundo as disposicdes do Plano Diretor e suas Zonas edificar
habitagbes de interesse social. Este mesmo plano orientou uma politica de remogdo de 2.166
familias que habitavam assentamentos precdrios em locais que impediam obras de
macrodrenagem do Rio Muriaé pretendidas pela administragdo municipal. Aqui percebe-se a
justificativa como sendo politica habitacional, quando a intensdo real & a remocdo sob o discurso
do risco, que muitas vezes é utilizado para redefinir fronteiras e praticar a segregagao social.
(FERREIRA, 2015)

A primeira fase do programa que concretizou o condominio em estudo foi realizada entre 2009 e
2011, apesar da indicagdo explicita no diagndstico da Fundagdo Israel Pinheiro que identificava
areas para sua construcdo em perimetro urbano, tal condominio foi construido em local escolhido
no perimetro rural distante aproximadamente 12 km do centro urbanizado da cidade, no entorno
do distrito denominado Vermelho.

CONDOMIiNIO POPULAR
NOVA MURIAE

CENTRO DA CIDADE
DE MURIAE

Figura 2: localizagdo do Distrito do Vermelho, Condominio Popular Nova Muriaé em relagao ao
nucleo urbano de Muriaé. Fonte: Google Earth, ajustado pela autora.

Diferente do que se via nos anos de 1970 e 1980 quando a cidade também realizou obras de
habita¢des de interesse social em parceria com BNH e COHAB, em areas circunscritas em torno do
centro da cidade, agora é clara a intengdo de provocar um distanciamento espacial da populagdo
de baixa renda, dita em situagdo de risco.

A Construcdo do Condominio Residencial Nova Muriaé (CRNM) foi iniciada em 2010. Foi
inaugurado no ano de 2011, com 304 unidades residenciais, configuradas em 76 blocos cada um
com 4 apartamentos, sendo dois por andar. Cada apartamento, tem uma area total de 42m?, e é
composto de dois quartos, uma cozinha, um banheiro, uma sala e uma area de servigo. Os
apartamentos dividem uma parede entre si com 12 cm de espessura. Em frente aos blocos no
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térreo existe uma pequena area de uso comum descoberta e no pavimento superior no patamar
de chegada da escada tem uma pequena varanda. As unidades habitacionais ndo possuem
nenhuma darea extra de lote, que poderia possibilitar uma expansao futura ou a configuracdo de
um quintal, somente pertence em sistema de fragdo ideal dividida entre o térreo e o primeiro
pavimentos a area de lote ocupada pela edificagdo.

i

il o

Figura 3: Imagem aérea do Condominio Residencial Popular Nova Muriaé. Fonte:
www.googlemaps.com.br

Este empreendimento foi uma agdo entre a Caixa Economica Federal como érgao financiador, a
Prefeitura Municipal como selecionador dos beneficiados, especificador e doador da area para
construgdo e uma empreiteira particular responsavel pela obra.

Prioritariamente os beneficidrios deveriam ser os moradores atingidos pelo rompimento da
barragem e pelas enchentes, porém estes se recusaram a morar no condominio devido sua
distancia em relagdo as areas urbanas da cidade e consequentemente distantes do acesso a
equipamentos e servicos. Diante desta recusa a prefeitura busca fundamentos na lei
n°11.977/2009 que cria o programa MCMV e na portaria 140/2010 que dispbe sobre os critérios
de selecdo dos beneficiarios do MCMV, e define como beneficiarios prioritarios, as familias
cadastradas no Programa Bolsa Familia, que utilizam o aluguel social, mulheres chefes de familia,
idosos e pessoas deficientes. A politica antes orientada para atender os atingidos por desastres
ambientais muda seu foco para as familias que apresentam algum tipo de vulnerabilidade social.
Os interessados deveriam se cadastrar na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O Condominio foi localizado no distrito de Vermelho, distante 12 km do perimetro urbano da
cidade de Muriaé. O distrito antes comportava um numero aproximado de 4.000 habitantes e
recebeu em cinco anos um acréscimo populacional de aproximadamente 2.600 pessoas, o que
representa em crescimento demografico de 65% de sua populagdo original. A chegada repentina
destes novos moradores do conjunto habitacional, visto que ndo houve nenhum planejamento do
distrito para se ajustar a este aumento populacional, ndo foi acompanhada do aumento da frota
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de 6nibus, servicos e infraestruturas urbanas. Quanto a questdo da mobilidade os moradores do
condominio enfrentam ainda um outro problema, além dos poucos horarios de transporte coletivo
disponivel, a frota de 6nibus urbanos ndo tem concessao para fazer o transporte coletivo distrital,
que é realizado por outra empresa a um custo muito maior.

CONDOMINIO RESIDENCIAL

DISTRITO VERMELHO POPULAR NOVA MURIAE

p S Wi ‘:{]l' :
s

EMPREENDIMENTO DO MCMV
FASE 2 (AINDA NAO FINALIZADO)

Figura 4: Localizagdo do Condominio Residencial Nova Muriaé, Distrito do Vermelho e a segunda
fase do Empreendimento ainda ndo finalizada. Fonte: imagem https://www.google.com/earth
trabalhada pela autora.

Segundo Ferreira (2015), apods a seleg¢do e aprovagdo da documentagdo pela CEF foi realizado um
sorteio entre as familias cadastradas, com o objetivo de distribuir os apartamentos de forma
aleatdéria como modo de evitar conflitos entre os moradores. Os moradores vinham dos mais
diversos bairros da cidade, e o resultado desta mistura, foi que pouco tempo depois de se
mudarem, comegaram a ocorrer brigas entre vizinhos e roubos. Foi constatado que existiam
rivalidades entre pessoas provenientes de certos bairros e muitas familias trouxeram para morar
nos apartamentos, membros que nem sequer foram citados no formuldrio de inscricao
provocando uma superlotacdo das unidades habitacionais. Nestas familias, alguns sao envolvidos
com trafico e consumo de drogas e muito cedo comecgaram a ser noticiadas através de jornais e
sites de noticias da cidade, as disputas internas que ocorriam resultando em confrontos, tiroteios
e homicidios.

Esta politica habitacional da cidade de Muriaé pode ter sua evolugdo sintetizada conforme descrito
por FERREIRA (2015, p.48)
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“No primeiro ciclo, o problema social é iniciado com uma “catastrofe
ambiental” que implica em um processo de reparagdo para os “atingidos”.
Porém, o problema é reorientado apds a recusa dos “atingidos”, o que implica
em uma redefinicdo de parametros de sele¢do. Novo ciclo ainda pode ser
delineado a partir da fixagdo dos moradores no condominio, que ressignifica o
problema inicial, se articulando, com a linguagem da violéncia urbana.”

As familias se mudaram para o condominio em agosto de 2011 e em abril de 2012, se organizaram
numa manifestacdo que paralisou a BR356, motivados por inUmeros problemas constatados apds
a mudanga. A paralisagdo da rodovia foi o modo que encontraram para chamar a atenc¢do publica
para a precariedade e riscos das condicdes em que foram induzidos a morar. Os moradores
conseguiram alguma visibilidade e a¢Ges esporadicas foram tomadas, porém ja havia se
estabelecido no pensamento coletivo dos habitantes da cidade de Muriaé e particularmente do
distrito do Vermelho, que o condominio representava um lugar de risco e violéncia. E comum se
ouvir dizer que “todo o lixo" da cidade foi jogado ali. (FERREIRA, 2105 P.64)

Logo apods sua construcdo em 2011 todos os apartamentos foram ocupados, porém em meados de
2014, cerca de 80 dos 304 apartamentos foram abandonados, vendidos ou negociados. Diante
desta realidade alguns apartamentos foram invadidos por traficantes para moradia ou para
esconder drogas, usudrios de droga também ocupavam outras unidades para consumo. Enfim, o
objetivo inicial de se estabelecer um condominio e até mesmo eleger um sindico que cuidaria dos
interesses comuns, foi totalmente abandonado em pouco tempo e o que se viu foi a
transformacdo deste territdrio em um espago abandonado pela administragdo publica, entregue
ao interesse de alguns que por forga da violéncia e da ilegalidade acabam se sobrepondo ao
interesse da comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Comparando os dois objetos de estudo, guardadas as diferencas de condi¢des em que se propdem
a resolver um problema publico, podemos nos certificar de que a diferenca fundamental existente
entre eles é sem duvida a caracterizacdo de seus objetivos. Enquanto no Bairro Padre Thiago a
intencdo explicita na missdo da ONG e concretizada em 25 anos de trabalho é a de propor uma
solugdo essencialmente qualitativa, no Condominio Nova Muriaé, vemos claramente que o
objetivo essencial foi quantitativo, simplesmente numeros de unidades habitacionais, para
cumprir com o que foi disponibilizado pela Caixa Econémica Federal e projetado pela empreiteira
particular de acordo com o montante disponivel e sua possibilidade de lucro.

Enquanto a diretoria da ONG se preocupa em recorrer a profissionais da cidade para adequar o
projeto do embrido e promover uma evolucdo da qualidade arquiteténica das moradias
disponibilizadas, a Prefeitura, tendo doado o terreno para a execugao do condominio e devendo
ser a guardia dos interesses dos beneficiarios, se omitiu de suas fungdes basicas quanto a analise e
aprovacao dos projetos do loteamento e da arquitetura.

O processo de construgdo em sistema de mutirdo praticado no Bairro Padre Thiago e o
comprometimento com as normas internas estabelecidas com o intuito de adquirir
definitivamente a moradia apds 10 anos faz com que um sentimento de colaboragdo e unido seja
experimentado pela maioria dos moradores que tém na diretoria da ONG e nos funcionarios dela
um apoio de assisténcia social, pautado na filantropia direcionada a uma populagdo desprovida de
muitos direitos e que estd em sua maioria empregada em situacdo de informalidade. O
questionamento que fica é se a entidade esta contribuindo com a formacgado de cidaddos criticos,
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conscientes do seu papel social na luta pela moradia, ou se esta assisténcia baseada em
pressupostos morais da Igreja Catdlica ndo fica restrita a uma relagdo pouco participativa e
despolitizada, pautada no fluxo de bens materiais em troca de gratiddo e obediéncia.

Tanto no Bairro Padre Thiago quanto no Condominio Nova Muriaé os cidaddos ndo sdo atendidos
pela prefeitura de forma satisfatéria, no primeiro a acdo do terceiro setor contribui para o
distanciamento do poder publico em ambito local de sua responsabilidade em propor politicas
publicas que atendam essa classe social e no segundo caso, o poder publico local transfere para o
interesse privado, no caso a empreiteira, decisGes quanto as condi¢des construtivas das unidades
habitacionais que foram arbitradas sem nenhuma participagdo dos beneficidrios e sdo
responsaveis por importantes transformacdes que prejudicaram ainda mais suas ja precarias
condi¢Ges de vida.

Quanto aos equipamentos urbanos, no Bairro Padre Thiago, foram implementados desde o inicio
de sua construgdo alguns equipamentos, como citado anteriormente, para atender aos seus
moradores. Neste quesito os habitantes do condominio sdo encarados como invasores, pois tém
como opg¢do mais viavel utilizar equipamentos projetados para atender o distrito do Vermelho que
nao foi planejado para receber um aumento expressivo de seu nimero de moradores e também
foi desamparado pela prefeitura que ndao cumpriu com seu compromisso de ampliar os servigos
publicos da regido.

De toda forma, a diretoria da ONG por mais bem intencionada que seja, é formada por
profissionais liberais das mais diversas formagdes e até mesmo por pessoas ligadas ao poder
publico, que seguindo o idedrio neoliberal, colaboram para que ocorra uma transferéncia para o
terceiro setor das responsabilidades do Estado no que tange a provisdo dos direitos sociais. Com
excecdo do momento do mutirdo e da colaboracdo no fornecimento de mio de obra, a
participacdo dos beneficidrios quanto a processos decisérios na gestdo das acdes empreendidas
pela ONG é nula, assim como foi também a participagdo dos beneficiarios nas decisdes a respeito
do Condominio.

O que se vé nos dois casos em estudo é que a avaliagdo dos resultados é ignorada, os impactos sdo
absorvidos como novos problemas publicos a serem sanados, e os resultados das ag¢des
experimentadas ndo sdo utilizados para se repensar as politicas. Talvez seja muito otimismo
almejar chegar a etapa da avaliagdo, quando falta planejamento das politicas publicas
habitacionais na cidade de Muriaé, e estas ndo reconhecem que deveriam promover o acesso a
cidade e a todos os seus beneficios, servigos, equipamentos publicos e sociais.

Apesar de ndo se desenvolver da forma ideal, composta de todas as etapas que fazem da politica
publica uma diretriz eficaz, eficiente e efetiva para sanar um problema publico, a politica que tem
como agente , num carater multicéntrico a ONG Pré-moradia, consegue atender seu publico-alvo
de uma maneira melhor, do que a politica que tem como agente a Prefeitura Municipal que deu
origem ao Condominio Residencial Nova Muriaé. Esta diferenca de qualidade no atendimento
pode ser atribuida ao fato das decisdes serem tomadas por uma equipe multidisciplinar que
compde a diretoria da ONG e ndo de forma arbitraria como visto no desenvolvimento da politica
habitacional pelo poder publico, além disso a aproximagdao com o beneficiario é muito mais
intensa e produtiva no relacionamento com a ONG. Porém estes aspectos ndo foram suficientes
para integrar o bairro a cidade, nos dois casos é evidente que configuram “ilhas” desconectadas,
reforgcando a segregacao ja existente na sociedade e impedindo a democratizagao do urbano.
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