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SESSAO TEMATICA 10 : PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

RESuUMO

Desde as suas origens, as politicas urbanas brasileiras tem servido como instrumentos para privilegiar as
classes de mais alta renda e excluir os grupos menos favorecidos. Embora haja avangos pds Estatuto da
Cidade, esses tendem a ficar mais no discurso do que na pratica. As possiveis causas para a
incompatibilidade entre as diretrizes das politicas e seus efeitos tém sido apontadas pela literatura
recente, mas um fator pouco abordado é a dificuldade de acesso a informagdo. Constatou-se ainda a
existéncia de uma lacuna de estudos sobre o papel da informag¢do enquanto instrumento para
evidenciar desigualdades e privilégios, tanto a informagdo sobre a cidade existente, quanto aquela
sobre as consequéncias das politicas, planos e normas urbanas. Assim, o presente trabalho pretende
contribuir ao refletir sobre as formas através das quais a falta de informacgdo permite politicas urbanas
excludentes, mais especificamente nas cidades brasileiras. Argumentamos aqui que a produgdo e
disseminagdo de informagdes sobre a cidade diferencia-se de acordo com o grau de legalidade dos
assentamentos urbanos. Ao longo da reflexdo, buscou-se fazer uma analogia entre informacdo e luz,
destacando os niveis de acesso dos diferentes tipos de informagdo, entre a transparéncia e a opacidade.

Palavras Chave: Informacgao; Transparéncia; Politica Urbana; Exclusao Socioespacial; Geotecnologia.

ABSTRACT

Brazilian urban policy has served, since its origins, as instruments upon benefiting wealthier classes and
excluding the disadvantaged ones. Although there are advances after the City Statute, they lay in
discourse more than in practice. Some of the possible causes for such incompatibility between policy
directives and their effects has been pointed out by recent literature but the difficulty of having
information access isn't as much approached. We have also noticed a gap of the studies about the
information role as tool for highlighting the social privileges and inequalities, with regard to both
information on the existing city, as well as on the consequences of urban codes, plans and policies. That
way, this paper aims to contribute to revert this gap by discussing about the ways in which the lack of
information let excluding urban policies take place on Brazilian cities. Here we argue that the
production and dissemination of information about the city differs according to the degree of legality of
the urban settlements. Throughout the discussion we sought to make an analogy between information
and light, highlighting the access levels of the different types of information, between transparency and
opacity.

Keywords: Information; Transparency; Urban Policy; Socio-spatial Exclusion; Geotechnology.
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INTRODUCAO

O conceito de exclusdo social consiste na negagdo do acesso pelo cidaddo as possibilidades dentro
de uma sociedade, privando-o dos direitos que lhe garantem um padrdo minimo de vida (Rolnik,
1999). Nas cidades, esse conceito se estende ao conceito de exclusdo socioespacial, que une ao
anterior a negacdo do direito ao espago urbanizado, do acesso as possibilidades que a cidade
oferece, adicionando uma dimensao geografica ao fenémeno.

Desde as suas origens, as politicas urbanas brasileiras tem servido como instrumentos para
privilegiar as classes de mais alta renda e excluir os grupos menos favorecidos. Isso ocorre desde a
aprovacdo da Lei de Terras — que diante do fim da escraviddo visava a limitar a propriedade
privada da terra por parte dos trabalhadores assalariados — passando pelos codigos de obras e
posturas higienistas — que traziam preceitos de salubridade e privacidade, com exigéncias muito
acima da realidade das habitagcdes populares, como o cortico — e finalmente as leis de
zoneamento, justificado como instrumento para controlar a densidade de ocupacdo do solo e para
evitar conflitos entre usos incompativeis, é até hoje utilizado como elemento segregador de
classes sociais impedindo a desvalorizagdo dos bairros nobres (Maricato, 2013; Netto & Saboya,
2010; Rolnik, 1997).

A partir do final dos anos 70, no entanto, os parametros tradicionais do planejamento urbano
passam a ser mais intensamente questionados, com a emergéncia de movimentos sociais urbanos
gue viriam a se intensificar no periodo de redemocratizagdo brasileiro (Rolnik, 2000). Foi nesse
contexto que os movimentos impulsionaram a pauta da reforma urbana, a partir da qual nasceu o
Estatuto da Cidade (EC), publicado em 2001. O EC constitui um grande avancgo na luta por cidades
mais includentes, ao trazer novos instrumentos que promovem, entre outras coisas, a funcdo
social da cidade e da propriedade. A partir de entdo, as politicas urbanas e os planos passaram a
ter que seguir os principios do Estatuto, mas esses principios e instrumentos ndo tiveram a
efetividade esperada e as politicas e planos para a cidade continuaram perpetuando a exclusdo
urbana.

As possiveis causas para a incompatibilidade entre as diretrizes das politicas e seus efeitos tém
sido apontadas pela literatura recente, como a auséncia de regulamentacdo especifica dos
instrumentos e a baixa capacidade institucional e técnica dos municipios (e.g. Santos Junior &
Montandon, 2011), ou ainda a resisténcia politica a aplicagdo de instrumentos de cunho mais
distributivo (e.g. Brasil, 2016).

Poucos autores reconhecem a auséncia de informagdo como um fator importante para explicar as
dificuldade de implantagdo do projeto de gestdo democratica contido no EC. Trata-se de uma
discussdo recente que autores como Freitas, Gomes e Borges (2013) iniciam ao defender que o
acesso a informacédo, mais especificamente digital e espacializada, embora longe de ser suficiente
para resolver o problema da exclusdo socioespacial no Brasil, consiste em um potente instrumento
para o controle social no combate a politicas urbanas excludentes. Esse artigo pretende somar-se
a essa discussdo, ao argumentar que a producgdo e disseminacdo de informac¢des sobre a cidade
diferencia-se de acordo com o grau de legalidade dos assentamentos urbanos.

Muitos estudos, nacionais e internacionais, tém tratado do acesso a informacdo digital na
contemporaneidade. Fala-se da mudancga de paradigma da relacdo das pessoas com a informacgao
através dos mais diferentes aplicativos (i.e. Jauréguiberry, 2015), especialmente os de mapas,
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como o Google Maps (i.e. Mazzoli, 2015). Fala-se também do poder das redes sociais para o
engajamento dos movimentos sociais (i.e. Castells, 2012), das mudangas nas perspectivas do
planejamento participativo com as possibilidades colaborativas (i.e. Loubert, 2010). Existem ainda
alguns estudos de aplicagdo empirica do design para fins sociais, com o objetivo de socializar a
informagdo, concentrando em uma mesma plataforma dados que normalmente se encontram
parciais e/ou fragmentados, para transforma-los efetivamente em informagdo (i.e. Quebrado,
Cortez & Castillo, 2016). Entretanto, verifica-se uma lacuna de estudos sobre a informagdo
enquanto instrumento para evidenciar desigualdades e privilégios, tanto do ponto de vista
descritivo, quanto do ponto de vista prescritivo. Isto é, tanto a informagdo sobre a cidade
existente, quanto aquela sobre as consequéncias das politicas, planos e normas urbanas,
respectivamente. Assim, o presente trabalho pretende contribuir ao refletir sobre as formas
através das quais a falta de informagdo permite politicas urbanas excludentes, mais
especificamente nas cidades brasileiras. Visto que a politica urbana e o planejamento urbano
possuem um componente espacial importante, focaremos na informacdo espacializada, embora
sem deixar de levar em conta os outros tipos de informacao.

Embora a busca pela informacdo espacializada ndo seja uma exclusividade contemporanea, haja
vista o uso de mapas ou similares desde a antiguidade, ndo se pode negar que estamos em um
momento histdrico em que somos sobrecarregados de informacdes espaciais e digitais. Conforme
Milton Santos, uma das principais caracteristicas da “mundializacdo do espago geografico”, dentro
do contexto do processo de globalizagdo, é a “[...] informatizagao, ou antes, a informacionalizagao
do espago” (Santos, 2008). Entretanto, a informatizacdo do espago ndo é uniforme e traz consigo
um novo tipo de exclusdo, a desigualdade da ciéncia, da tecnologia e da informacgdo, que é reflexo
e condicionante da exclusdo socioespacial. Tendo em vista essa desigualdade, o autor diferencia
"espacos luminosos” — dareas com grande densidade de informagdao — de “espagos opacos” —
areas praticamente vazias — afirmando ainda a existéncia de “uma infinidade de situacGes
intermediarias” (Santos, 2008). Essa classificacdo é colocada tanto na escala mundial, quanto na
escala do urbano.

Ao refletir sobre essas concep¢des, deparamo-nos com a utilizagdo da luz enquanto metafora de
razdo, de conhecimento, de revelacdo da verdade (Almeida, 2015). Essas metaforas no ambito da
filosofia e da teologia sdo tdo antigas e estdo tdo arraigadas no nosso entendimento, que nao ha
estranhamento ao fato de que a luz a priori é um fendmeno fisico, um tipo de onda
eletromagnética. De fato, é a luz, ainda enquanto fendmeno fisico, que proporciona a visdo. Tanto
a luz quanto a informagdo esclarecem aspectos que sem elas ndo se sobressairiam ou sequer
seriam notados. Enquanto metafora dos espagos geograficos,

A luz também escolhe, seleciona e oculta, engrandecendo espagos,
transformados em espagos luminosos, e esmaecendo ou esquecendo outros,
abandonados em sua opacidade. Uma opacidade que se aproxima da falta de
importancia, do desinteresse, do literal apagamento e do radicalmente
negativo. Os espagos opacos seriam espacos da sobrevivéncia, enquanto os
espacos luminosos seriam espagos de reconhecimento, da valorizagdo.
(Ribeiro, 2012, p. 66).

Essa metafora pode ser encontrada ainda quando falamos no conceito de transparéncia, em se
tratando do acesso a informagdo. Como a transparéncia é uma propriedade fisica dos materiais de
transmitir praticamente toda a luz que chega até eles, nesse ambito, a luz é tratada enquanto
informacdo a ser irradiada. Entretanto, diferentemente da luz que pode ser mais ou menos
transmitida de acordo com as caracteristicas do material que se depara, as informagdes sobre a
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cidade dependem ndo apenas das propriedades do espago — e mais especificamente do seu grau
de legalidade — mas também dos interesses envolvidos na transmissdo daquela informacgao.

E sobre o ideal de transparéncia, dos recentes avancos nesse sentido na administracdo publica e
suas limitagdes, que tratamos na primeira parte do trabalho. Em seguida, sdo discutidas as
potencialidades e os desafios das geotecnologias para a visualizagdo da informagdo e para uma
abordagem mais urbanistica da transparéncia. Por fim, o foco recai, sobre as diferengas da difusdo
da informagdo na cidade formal e na cidade informal.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A Carta Constituinte brasileira de 1988 traz, em seu Artigo 37, a publicidade como um dos
principios da administragdo publica: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (Brasil, 1988, grifo nosso). Isto é,
desde 1988, existe no Brasil a previsdao constitucional de que a administragdo publica deve dar
publicidade aos seus atos. Em 2004, mais de 15 anos depois, é criado o Portal da Transparéncia,
gue tem como objetivo garantir ao cidaddo o direito de monitorar a utilizagdo da verba publica da
Unido. Em 18 de novembro de 2011, é publicada a Lei de Acesso a Informacdo, Lei n? 12.527
(Brasil, 2011), que traz a obrigacdo da "transparéncia ativa”, isto é, as informacgGes de interesse
publico deverdo ser divulgadas “independentemente de solicitagdes”. Essa divulgacdo deve ter
como contetido minimo as informagées de cunho institucional e financeiro e tem como excecdo os
documentos considerados confidenciais.

Entretanto, cabe destacar que publicidade ndo significa necessariamente transparéncia, visto que
a simples publicacdo dos dados, muitas vezes de maneira parcial e fragmentada, pode maquiar seu
real significado, produzindo informagGes enganosas. Segundo Tesoro (2001, p. 6 apud Grau, 2005,
p. 49), transparéncia consiste na "possibilidade de todo cidaddo obter e interpretar a informacgéo
completa, relevante, oportuna, pertinente e confidvel, sobre a gestdo de recursos”. Vishwanath e
Kaufmann (1999), por sua vez, afirmam que transparéncia compreende os seguintes atributos:
acesso, abrangéncia, relevancia, qualidade e confiabilidade. Grau (2005) defende que a
transparéncia tem a capacidade de funcionar como, entre outras coisas, agente da democracia,
agente facilitador da prestacdo de contas e agente da mudanca e da sustentacgdo de politicas.

Diante dessas definicbes, o que se percebe é que a ideia de transparéncia na administragao
publica estd essencialmente ligada aos atos institucionais e aos gastos publicos — o que ja é um
objetivo dificil de se alcancar — ndo havendo, porém, uma preocupagdo expressa com a
transparéncia no que diz respeito aos aspectos urbanos. No entanto, os atributos relacionados por
Tesoro e por Vishwanath e Kaufmann, assim como as fungGes da transparéncia trazidas por Grau,
poderiam ser facilmente transpostos para as informacg&es urbanisticas, como chamaremos aqui as
informacdes sobre a cidade (presente ou planejada).

Vivemos um contexto de significativa desinformacdo urbanistica: algo primordial como a obtengao
de planos diretores é tarefa quase impossivel em algumas cidades, como é o caso dos municipios
da regido metropolitana de Fortaleza (Programa de Educagdo Tutorial do Curso de Arquitetura e
Urbanismo - UFC, 2015). Um foco mais urbanistico da transparéncia tem grande importancia,
como argumentamos aqui, especialmente no que diz respeito a administragdo municipal, cujas
atribui¢ées incluem e estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento urbano. Para tal, as
geotecnologias podem ser ferramentas muito Uteis, como veremos a seguir.
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PARA VER MAIS E MELHOR: AS GEOTECNOLOGIAS

Ndo é novidade a utilizagdo de mapas para registrar, apresentar e comunicar informagdes
espaciais, visto que essa atividade, seja para a conquista de novos territorios, seja para
administracdo desses territorios, remonta a tempos remotos. As formas de utilizagdo desses
mapas foram sendo modificadas ao longo do tempo e acompanharam o desenvolvimento
tecnoldgico de outras areas da ciéncia, notadamente por necessidades militares e ambientais

(Pereira & Silva, 2009).

Ja4 na segunda metade do século XX, percebeu-se que dados cartograficos poderiam ser
sobrepostos - e, consequentemente, seus dados cruzados e comparados - através de dispositivos
simples como a “mesa de luz” (ver Figura 1). Cabe destacar o pioneirismo do arquiteto americano
lan McHarg que aplicou essa metodologia no ambito do planejamento ambiental (McHarg,1971).
Essas técnicas foram precursoras do que chamamos hoje de Geoprocessamento, que é feito
através de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG). Antes do surgimento do SIG, os planejadores
urbanos tinham que fazer uso de dados agregados socioeconémicos completamente crus e
imaginar como esses dados rebatiam nas escalas menores. Apenas recentemente a informagdo na
escala local e na escala da rua passou a estar disponivel em formato digital, o que ja tem
profundas implicagGes no planejamento urbano (Batty et al, 1998).

Um SIG é “um sistema computacional capaz de arranjar, armazenar, manipular e exibir informacdo
referenciada geograficamente” (Karimi & Akinci, 2010) e mais ainda, de produzir informagdo com a
sobreposi¢cdo dos dados espacializados. Essa é uma das mais importantes fungdes do SIG e o que
confirma a sua utilidade: a capacidade de gerar informacdo adicional através da visualizagdo da
sobreposi¢cdo de dados, o que permite “[...] expor tendéncias e relacbes que nem sempre sdo
percebidas numa andlise inicial” (Pereira & Silva, 2009)

Figura 1. Sobreposigéo de conjuntos de dados
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Fonte: Wit et al, 2009

Um exemplo da utilizagdo do geoprocessamento para sobrepor dados e gerar novas informacg&es é
a plataforma colaborativa chamada “Fogo no Barraco” (ver Figura 2). Depois de um aumento
significativo na quantidade de incéndios nas favelas de S3o Paulol, surgiu essa plataforma
combinando o trabalho de programadores, jornalistas e designers. Sobrepondo pontos de incéndio
com dados relativos ao preco da terra, a pesquisa constatou que muitas das favelas incendiadas
nos meses anteriores ao levantamento estdo localizadas em dareas de valorizagdo imobilidria. A
pesquisa ndo pode afirmar categoricamente que haja uma seletividade nem que os incéndios
tenham sido criminosos, mas foi capaz de questionar, com dados irrefutdveis, de que essa
coincidéncia precisa ser melhor investigada. A pesquisa acaba por evidenciar ainda a falta de acdo
do poder publico tanto no que diz respeito a extingdo do incéndio, quanto sobretudo a prevencdo,
ao permitir a continua precarizagdo das comunidades (Silva, 2014).

Figura 2. Mapa colaborativo “Fogo no Barraco”

Fonte: http://fogonobarraco.laboratorio.us/

Para além da sua vasta utilidade para analise e cruzamento de dados espaciais, nas escolas e nos
escritdrios de arquitetura e urbanismo, bem como nos drgdos publicos, flagra-se um paulatino
aumento da utilizacdo de SIG, numa tentativa de um planejamento mais baseado em dados.
Entretanto, esse sistema presta-se mais para a analise da cidade existente, do que para visualizar

! Dos mais de 1,2 mil incéndios registrados nas favelas da cidade de Sdo Paulo ocorridos em vinte anos, mais da metade
ocorreu entre 2008 e 2012 (Silva, 2014).
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cenarios das consequéncias desse planejamento. Para tentar superar esses obstaculos, tem havido
um esforco de elaborar plataformas de modelagem urbana (i.e. Beirdo, 2012) que conciliem
fungdes descritivas e prescritivas.

Os impactos das politicas e planos urbanos hoje sdo mascarados em meio a palavras complexas,
parametros e numeros ininteligiveis para a maior parte da populagdo e de dificil visualizagdo até
mesmo para profissionais. E o caso da maior parte dos Planos Diretores brasileiros, que propdem
parametros que, em tese, vao regular a ocupacao do solo da cidade. Nem mesmo os legisladores
gue aprovam os planos entendem o que esses parametros de fato significam — em termos de
forma urbana ou de densidade, por exemplo — e muito menos se eles poderdo acarretar
problemas futuros para a cidade.

Para que a populagdo seja capaz de entender, argumentar e pressionar, a informagdo prescritiva
também deve ser de facil compreensdo e interpretagdo. E para isso, fazem-se necessdrias
ferramentas “para integrar as ldgicas dos atores, avaliar suas propostas, julgar sua adequagdo em
relagdo aos objetivos e sua eficiéncia para a coletividade, identificando e avaliando seus possiveis
efeitos” (Ascher, 2010, p.87), cujas possibilidades sdo ampliadas através de bancos de dados
urbanos, modelos de simulagdo e visualizagdo tridimensionais.

Um desafio dessas ferramentas é que elas possibilitem a visualizagdo e o entendimento tanto por
parte do planejador quanto por parte da sociedade civil, devendo haver uma reflexdao quanto a
questdes de usabilidade da plataforma por profissionais e por leigos. Aqui, mais uma vez, sera
necessaria antes de mais nada a capacitagdo dos planejadores, bem como o desenvolvimento de
metodologias adaptadas. No entanto, conforme Pereira e Silva (2009),

Ainda que o surgimento de tecnologias de informagdo force mudangas em
atividades como gestdo e planejamento urbano, tem sido mais rapido o
desenvolvimento tecnoldgico — avangos em hardware e software — que o
desenvolvimento de métodos e conceitos para se lidar com aplicagdes destas
tecnologias.

Ou seja, a tecnologia avanga mais rapido do que sua aplicagdo em problemas reais da cidade. O
maior obstaculo a implementagdo do geoprocessamento em planejamento urbano ainda é a falta
de dados e, mais especificamente, de dados digitais, muito mais que a tecnologia. Para Pereira e
Silva (2009), essa implementagdo, no Brasil, é hoje limitada sobretudo pela falta de dados, de
pessoal capacitado, de metodologias capazes de utilizar o sistema e ainda pelo desconhecimento
das possibilidades tecnolégicas por parte dos planejadores e administradores.

A quantidade de informagdo disponivel é limitada ndo apenas pela ndo produg¢do dos dados, mas
também e notadamente pela ndo disponibilizacdo de alguns dados, impedindo o acesso a
informacoes de grande importancia. Na discussdo a seguir, veremos que a producao e a difusdo de
informac0es sobre a cidade varia conforme com o grau de legalidade, ou de “formalidade", dos
assentamentos urbanos.

A CIDADE FORMAL E TRANSLUCIDA

Apesar de reconhecer que a formalidade e a informalidade sdo conceitos dependentes, com
conexdes complexas e frequentes sobreposi¢cdes, adotaremos aqui uma distingdo dualista baseada
na regulagao urbana. Cidade informal sera aqui considerada o conjunto de assentamentos urbanos
cujo parcelamento, cujo uso e/ou cuja ocupagdo do solo urbano estdo em desconformidade com o
conjunto de leis urbanisticas vigentes. A cidade formal, em oposi¢do, estaria em conformidade
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com as leis. Essas definicbes, a priori, ndo teriam uma relagdo direta com a renda ou com a
precariedade do assentamento. Entretanto, na pratica, essa distingdo é muito mais simbdlica.
Existem diversos casos de edificios de alta renda que ndo cumprem a regulagdo — possuem altura
maior que a permitida, por exemplo —, mas sdo considerados como parte da cidade formal e a sua
legalidade ndo é questionada. Isso porque, além de esses edificios serem propriedades dos grupos
dominantes, os descumprimentos a lei ndo sdo evidentes, diferentemente dos descumprimentos

sob a forma de precariedade.

A cidade formal é a cidade vista, percebida. E a cidade que estd nos discursos e sob os holofotes.
Isso faz parte do controle ideoldgico exercido pelas classes dominantes que, conforme Villaga
(1998, p. 343), pressupde uma "versdo da realidade social [...] com vista a facilitar a dominagdo”.
Por meio desse controle, em um processo de universalizagdao do particular, a cidade passa a ser
identificada com a parte da cidade que interessa a classe dominante (Villaga, 1998). Essa
metonimia urbana — em que a parte é tomada pelo todo — é frequentemente encontrada em
noticias divulgadas pela midia, em que quando algo acontece na cidade formal, o fato ocorreu “na
cidade”. Se, por outro lado, algo acontece na cidade informal, o fato ocorreu naquela area
especifica da cidade. Em uma busca rapida podemos encontrar exemplos ilustrativos, como é o
caso de duas noticias sobre inauguracGes de areas de lazer em um mesmo jornal de Salvador, as
guais possuem as seguintes manchetes: “Cidade ganha uma nova area de lazer” (Machado, 2010),
sobre uma nova area publica no bairro do Imbui, bairro de classe alta e classe média alta da
cidade; e "Vila Branddo ganha areas de lazer”(Vila, 2015), sobre espagos instalados em uma
comunidade, cuja ocupacgao é informal.

No contexto da tendéncia recente de disponibilizagdo de dados sobre a cidade, é sobre a cidade
formal que a grande maioria desses dados tratam. No entanto, alguns tipos de dados da cidade
formal, sobretudo aqueles relativos a terra urbana, sdo de acesso extremamente restrito.
Destacam-se os dados (espacializados ou ndo) sobre os proprietdrios dos terrenos, sobre a
valorizagdo da terra e sobre as terras urbanas publicas.

Quanto aos dados sobre os proprietdrios dos terrenos, em janeiro de 2016, a Prefeitura de Sdo
Paulo, em uma medida inédita no Brasil, disponibilizou os dados cadastrais fiscais imobilidrios da
cidade (Prefeitura de Sdo Paulo, 2016). Na Plataforma intitulada GeoSampa, a populagdo pode
acessar aos dados do Cadastro do Imposto sobre Propriedade Territorial e Predial Urbano (IPTU),
incluindo nome, metragem do lote e cédigo do IPTU de todos os cerca de 3,3 milhdes de imdveis
da cidade (ver Figura 3). Segundo o Prefeito, o sigilo fiscal que havia em torno desses dados era
um "obstaculo criado artificialmente” porque os dados ja eram publicos, mas apenas mediante
pagamento nos cartorios (Ribeiro, 2015).
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Figura 3. Visualizagdo dos dados no site GeoSampa.

Fonte: Duran, 2016

Em fevereiro, o projeto Cddigo Urbano divulgou uma analise feita a partir das informagdes
disponibilizadas, a qual questionava uma das propostas mais contraditérias da nova Lei de
Zoneamento. Essa proposta prevé que a Prefeitura podera construir equipamentos publicos em
areas verdes do municipio, como parques e pragas, sob o argumento de que esta faltando espacgo
para a construgdo de creches e postos de saude em areas periféricas. Entretanto, os proprios
dados publicos vdo de encontro a esse argumento da falta de terras (Duran, 2016).

O Cdédigo Urbano, através de um robd virtual (em um processo denominado raspagem
automatica), mapeou os terrenos ainda ndo ocupados na cidade e verificou a existéncia de pelo
menos 4 milhdes de metros quadrados de terrenos livres, sem contar edificagdes abandonadas.
Esses terrenos precisariam ser desapropriados, visto que em sua maioria sdo de propriedade de
grupos privados. Entretanto, diante da ociosidade desses terrenos e da necessidade de construgao
de equipamentos publicos, a prefeitura poderia fazer uso dos instrumentos juridicos existentes
para obrigar o cumprimento da fungdo social da propriedade. Além desse numero - por si s6
alarmante - de terrenos ociosos, o grupo identificou que boa parte desses terrenos pertencem a
proprietarios Unicos, compreendendo pessoas fisicas e empreiteiras. Esse levantamento suscitou
de pronto uma reagdo da Prefeitura: logo depois da publicacdo da analise, foi implementado um
“captcha” (Completely Automated Public Turing Test to Tell Computers and Humans Apart) na base
GeoSampa para a pesquisa de proprietdrios e seus imdveis, restringindo o acesso a consultas
individuais e impedindo, portanto, um levantamento sistematico e massivo por parte de um robo
como o realizado pelo projeto (Duran, 2016).

Esse episddio ilustra a realidade por tras das informagdes nas quais a relagdo entre terra e poder
fica muito clara. Como defende Maricato (2013, p. 150), “a terra é um né na sociedade brasileira...
também nas cidades”. As informagdes levantadas pelo Cdédigo Urbano sdo extremamente
poderosas, ao revelar as contradicbes da propostas e, em uma escala maior, as desigualdades
presentes no espago urbano. Elas destacam quem, de fato, define as politicas urbanas e
habitacionais da cidade, ao identificar os grandes proprietdrios de terras urbanas, especificando
ainda a area e a localizagdo desses terrenos. Caso tivéssemos acesso a esse tipo de informacao,
isso poderia ser confirmado em muitas cidades brasileiras.

Os dados sobre a valorizagdo dos terrenos, por sua vez, também sdo mascarados, na medida em
gue com eles se poderia ter a nocdo do quanto os proprietarios de terreno e promotores
imobilidrios ganham com a especulacdo e com investimentos exclusivamente feitos pelo Estado,
sem dar nenhuma contrapartida. Por fim, os dados sobre as terra publicas, isto &, as terras dos
loteamentos aprovados que foram originalmente destinadas para fazer equipamentos de uso
publico (bens dominiais) ou areas verdes (bens de uso comum do povo), também sdo ocultados da
populagdo. A justificativa normalmente é de que a divulgacdo de um mapa de terras publicas
provocaria “invasdes" imediatas por parte dos movimentos sociais, mas, na verdade, isso s6
comprovaria a quantidade de terras publicas ociosas e subutilizadas. Mais que isso, um mapa de
terras publicas poderia escancarar a grande quantidade de empreendimentos privados ditos legais
que hoje ocupam essas terras.

Retomando a analogia entre informagdo e luz anunciada no inicio do trabalho, diz-se que um
material é translicido quando ele possui uma transmissado seletiva, isto é, transmite apenas uma
parte da luz que recebe, a depender de uma propriedade do préprio material. Ou seja, a cidade
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formal - no Brasil - é translicida, na medida em que apenas uma parte dos dados sobre ela é
transmitida a populagdo.

A CIDADE INFORMAL E OPACA

Ao contrario da cidade formal, historicamente, a cidade informal ndo é representada pelos planos
urbanas e ndo é colocada como um dos maiores desafios das politicas urbanas. Até mesmo passos
fundamentais, como entender suas causas, fazer um levantamento de dados e representa-la na
cartografia oficial, sdo frequentemente ignorados. Segundo Rolnik (2015, p.186), esses espagos
sao “totalmente invisiveis nos mapas de zoneamento das cidades, [enquanto] a estruturacdo do
espaco das elites inscreve-se de forma extremamente detalhada na legislagdo urbanistica.”

Diz-se que um material é opaco quando ele possui uma transmissdo nula ou praticamente nula,
isto é, ndo transmite a luz que recebe. Analogamente, argumentamos que a cidade informal é
opaca, na medida em que praticamente ndao ha transmissdao de informagdes sobre ela. A cidade
informal é invisibilizada e deixada a sombra da cidade formal, ainda que, paradoxalmente, ela
ocupe grande parte das nossas cidades. Esse paradoxo esta embutido nas discussGes de Milton
Santos sobre os espagos opacos, 0s quais instauram “o enigma da invisibilidade do muitissimo
visivel” (Ribeiro, 2012, p. 68).

Com a institucionalizacdo da agenda da reforma urbana no Brasil, depois da Constituicdo de 1988
e da promulgacdo do EC em 2001, tem havido esforcos para superar este obstaculo através da
producdo de dados sobre os assentamentos precarios (e.g. MCidades/SNH, 2010). Uma das
significativas medidas tomadas foi trabalhar na definicdo de assentamentos precarios, a fim de
operacionalizar uma politica para eles. Com o apoio do IBGE, todos os municipios brasileiros
possuem informagdes geograficas sobre os assentamentos precarios, através de publicacdo
especifica do Censo Demografico, na qual sdo denominados de “aglomerados subnormais”.

Embora tenha havido movimentos de “iluminacdo” desses espacos, os assentamentos precarios
continuam a aparecer em mapas oficiais sob a forma de grandes "manchas" no mapa, o que vai de
encontro a sua diversidade e a sua complexidade. O desenho da sua malha vidria, por exemplo,
ndao costuma estar incorporada a base de logradouros municipais. Até mesmo uma iniciativa
pioneira de mapeamento de logradouros de favelas, realizada pelo Instituto Pereira Passos, no Rio
de Janeiro, mapeou apenas as favelas que foram pacificadas — que também s3o aquelas em dreas
mais valorizadas da cidade — deixando de lado as demais. Tratam-se de movimentos de
“iluminagdo" dos “espagos opacos”, mas somente naqueles espagos opacos que interessam,
possivelmente pela proximidade fisica dos “espagos luminosos”.

Além disso, pode-se pensar que ainda que um determinado governo ndao implemente politicas de
democratiza¢do da informagdo, por exemplo, qualquer um poderia visualizar a cidade através do
Google Maps (servico de pesquisa e visualizacdo de mapas e imagens de satélite da Google).
Entretanto, esse servigo ndo esta imune as pressdes dos grupos dominantes. Em 2013, a pedido da
Prefeitura do Rio, a Google retirou a palavra "favela" do Google Maps, substituindo-as
ocasionalmente pela palavra “morro”, que denota uma area sem ocupacdo. Paradoxalmente, a
partir de 2014, a Google passou a investir em um projeto de mapeamento participativo das favelas
do Rio de Janeiro, o Projeto"Ta no Mapa” (Ferraz, 2016).

E importante ressaltar que a falta de informacdes sobre a cidade informal ndo é necessariamente
um resultado da omissdo ou da incapacidade administrativa do poder publico, mas pode-se dizer
muito mais um éxito. A opacidade da cidade informal é extremamente funcional e constitui um
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importante instrumento para o exercicio arbitrario do poder (Maricato, 2013). A cidade informal é
opaca porque ndo interessa aos grupos dominantes que as caréncias desses moradores se
coloquem como problema urbano. Afinal, caso a magnitude dessas caréncias urbanas fosse
evidenciada, estas teriam que ser inevitavelmente priorizadas por quaisquer critérios objetivos de
decisdo sobre onde alocar investimentos e sobre onde reforgar o controle urbanistico.

CONSIDERAGOES FINAIS: PARA INCLUIR E PRECISO VER, PARA NAO EXCLUIR E PRECISO
SER VISTO

Diante de uma cidade formal translicida e de uma cidade informal opaca, ha que se perguntar:
como uma politica pode ser includente se os privilégios de certos grupos ndo sdo evidenciados? e
se 0s grupos sociais excluidos sdo invisibilizados? Apontando para o poder da informagdo de
fornecer uma base para combater politicas excludentes, Maricato (2013, p. 186) discorre:

O desconhecimento da cidade real facilita a implementagdo de politicas
regressivas carregadas de simbologia. O conhecimento é um antidoto
necessario para o desmonte da representacdo ideoldgica e para o
fornecimento de uma base cientifica para a agdo.

Ainda que haja vontade politica para se promover um planejamento urbano includente, isso ndo é
possivel sem uma tomada de decisdo embasada e voltada para um contexto e seus objetivos
especificos. Planeja-se sem dados sobre o lugar, quando a informacdo deveria ser o input basico
do processo decisorio. Freitas, Gomes e Borges (2013), nesse sentido, argumentam que:

[..] sem acesso as informagdes de boa qualidade, a eficiéncia das regulamentagdes territoriais fica
comprometida devido a falta de conexdo com a dindmica urbana na qual se pretende intervir. O cenario de
imprecisdo a respeito da dinamica urbana acaba por dificultar o cumprimento das diretrizes de inclusdao
socioespacial previstas na legislagdo urbana federal.

Ao longo do trabalho, tratou-se do distanciamento entre a cidade das politicas e planos e a cidade
real, o que explica a dificuldade dos instrumentos de intervengdo tradicionais no enfrentamento
do complexo padrdo de urbanizacdo brasileiro vivido. Mais que isso, a auséncia de dados capazes
de mensurar os problemas urbanos e a falta de visualizacdo das decisGes de planejamento
contribuem para a manuteng¢do do descolamento entre as diretrizes estabelecidas nos planos e as
dindmicas existentes na cidade, permitindo muitas vezes a adoc¢do de indicadores que privilegiam
determinados grupos (Freitas, Gomes & Borges, 2013; Maricato, 1996).

O descolamento entre discurso e pratica observado nas politicas urbanas deve-se, ndo apenas a
falta de informagdes sobre a cidade real, mas também a dificuldade de visualizagdo — muitas
vezes do proprio planejador, mas sobretudo dos cidaddos — dos efeitos concretos das propostas.
Para Santos (2008), "a informacdo tanto estd presente nas coisas como € necessdria a agdo
realizada sobre essas coisas”. Acrescentariamos ainda a necessidade da informagdo sobre o
possivel impacto dessa agdo. Quando se trata de politicas e planos urbanos, presume-se a ideia de
proposicdo, da busca de mudancas para o futuro. E preciso haver conhecimento sobre a cidade
real, mas também sobre o que se planeja para ela, porque para incluir é preciso ver, mas para ndo
excluir é preciso ser visto. A utilizagdo de tecnologias que permitem a visualizagdo dos impactos
futuros das politicas e planos urbanos, antes que elas sejam implementadas, também é
fundamental para o controle social desses processos. Além das limitacdes ja descritas, a
visualizagdo de cenarios futuros para informar sobre os reais efeitos dessas proposicdes constitui
um desafio ainda maior.
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Como vimos, apesar dos avangos nesse sentido através das geotecnologias, existem diversos
entraves para a sua implementacdo para a visualizagdo de informagBes urbanisticas, que vao
desde limitagGes técnicas a limitagGes politicas, as quais muitas vezes se sobrepGem. As
informagdes sobre a cidade ndo sdo igualmente transmitidas. A cidade formal pode ser
considerada transltcida, na medida em que muitos dos dados sobre ela, embora devessem ser
publicos, sdo restritos justamente por deixarem claro a relagdo entre terra e poder e as
desigualdades que sdo consequéncias dessa relagdo. A cidade informal, por sua vez, é opaca,
porque praticamente ndao hda disponibilizagdo de dados sobre esses assentamentos, que
permanecem a sombra nos planos e politicas urbanas. Claramente, essa falta de informacdo sobre
a terra urbana, formal e informal, é extremamente funcional, visto que esconde as desigualdades
e privilégios que permeiam a cidade, os reais impactos das politicas urbanas e os grupos que
beneficia/prejudica.

Ndo podemos deixar de ter em mente que informacdo é poder. A falta dela ajuda a manter as
relagGes de poder e exclusdo existentes, reiterando a supremacia dos grupos dominantes. A sua
transmissdo, por outro lado, pde em foco as desigualdades e privilégios, empodera a populagdo e
a mune de argumentos para um controle social embasado. Informar os cidaddos é portanto um
requisito fundamental para uma pratica de planejamento democratica. A busca pela visualizacdo
das informagdes urbanisticas por parte da populagdo, assim, faz parte da luta por politicas e
planos urbanos mais includentes e por cidades mais justas.
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