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1. Apresentacio:

Ser radical ¢ necessario, mas ndo algo incompativel com uma postura pragmatica.
Marcelo Lopes de Souza

A proposta de sistematizacao da experi€ncia partiu da participagdo institucional na
gestdo do programa PAC Rio Anil, em determinado momento do seu desenvolvimento. As
reflexdes desenvolvidas a respeito do potencial do mapa e do papel dos técnicos foram
influenciadas também pela recente participagdo no I Seminario Nacional sobre Urbanizagao
de Favelas' que ajudou a definir os principais argumentos para este ensaio. Por um lado,
contribuiu para reafirmar evidéncias das especificidades do PAC Rio Anil no proprio contexto
nacional e por isso refor¢cou a conviccdo da pertinéncia e das potencialidades do mapa
cultural, assim como o interesse pela sua discussdo; por outro, tornou patente uma certa
separagdo — e por vezes contradi¢cdo - entre o discurso dos técnicos representantes de 6rgaos
publicos gestores e os académicos e projetistas independentes. Enquanto os primeiros
analisavam os projetos de um ponto de vista mais quantitativo e positivista, que revelava
algum distanciamento da realidade concreta, os segundos assumiam posi¢des criticas por
vezes intransigentes, demarcando-se claramente dos “técnicos publicos”.

Acreditamos que as posi¢des ndo sdo, nem podem ser, definitivas e por isso €
fundamental uma critica articulada que integre as varias dimensdes do problema, - num
compromisso entre “a radicalidade critica e o pragmatismo realista” (Souza, 2001) -
considerando sempre a capacidade de transformagdo e a possibilidade criativa, mesmo dentro

dos limites impostos pela estrutura da administragdo publica. Se sabemos que essa estrutura ¢

' 0 1 Urbfavelas realizou-se entre 13 e 15 de Novembro na Universidade Federal do ABC, em Sdo Bernardo do Campo, onde
apresentamos o artigo: “O espago da ciéncia e da técnica na urbanizagdo de assentamentos precarios: uma analise da gestdo
do PAC Rio Anil em Sio Luis, Maranhio”.
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limitadora e muitas vezes os argumentos técnicos sao preteridos por decisdes “politicas” ou as
alteracdes de projetos equivocados ou processos ineficazes s3o impossibilitadas por
imposi¢des burocraticas, insistimos nas possibilidades criticas dos quadros técnicos do poder
publico enquanto agentes criativos. Para isso, apresentamos o mapa como exemplo de uma
pequena abertura, de um deslocamento para a autonomia e para um trabalho colaborativo com
a comunidade, dentro de um programa com um percurso atribulado e nem sempre satisfatorio
no entendimento das peculiaridades socioculturais daquele territorio € no atendimento das
necessidades mais auténticas da comunidade. Nesse sentido, o mapa ¢ discutido aqui como
uma brecha de atuagdo, como um exercicio fértil e uma saida criativa (ou um desvio) que
permitiu algum alivio da frustragdo perante a pratica e o acompanhamento do processo. Ao
mesmo tempo em que abre, para a comunidade, possibilidades de explorar de forma autonoma
sua identidade, em um movimento de afirmagdo coletiva perante toda a cidade. Identificar
estas frestas ¢ um exercicio delicado que requer insisténcia, mas ¢ um exercicio possivel. Se
elas nunca sdo a salvacdo redentora, evitam o esvaziamento do trabalho e contrariam a cultura
da frouxiddo que compde os discursos sobre a atuagdo dos técnicos nos Orgdos publicos

(discursos muitas vezes incorporados pelos proprios).
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2. Os Programas de Urbanizaciao de Favela: os riscos de coercio da autonomia popular
via institucionalizacido e da insisténcia numa abstracio chamada “deficit
habitacional”

O Brasil tem assistido recentemente a implementagdo de politicas de urbanizacao
de favelas e a realizacdo de programas habitacionais em escala sem precedentes, num pais que
convive historicamente com uma forte segregacdo urbana e socioespacial. O Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Minha Casa Minha Vida (MCMYV) langados,
respectivamente, em 2007 e 2009 e ainda em curso, compreendem a urbanizacao de favelas e
o incentivo a produgdo e a aquisi¢do de casa propria para a populagdo mais pobre.

Apds um periodo de governo militar ditatorial e reconquista do direito de voto em
1985, um progressivo animo civico culminou na integracdo institucional dos movimentos de
reforma urbana. A Constituigdo de 1988, chamada de constituicdo cidada, inaugurou a
regulamentacio de uma nova politica urbana, reconhecendo “o direito a cidade™.
Retomaram-se as discussdes referentes a politica habitacional, propondo a sua
descentralizacdo e a abertura a participagdo popular, numa redefinicdo do papel do Estado
face a sociedade, que foi permitindo uma participagao politica crescente ancorada no conceito
de “democracia participativa” e numa critica a desigualdade espacial e exclusdo urbana.

Neste contexto, o Ministério das Cidades, criado em 2003, ao mesmo tempo em
que concentrou a tarefa de articular as politicas publicas urbanas e nivel nacional,
materializou a inclusdo dos movimentos sociais como interlocutores na formulagdo de
politicas publicas por meio dos conselhos municipais e estaduais e do Conselho Nacional das
Cidades.

Entretanto, em face dos resultados observaveis e do rumo que tais programas
tomaram, podemos analisar na realidade muitas situacdes que evidenciam a contradi¢do dos
seus principios. Desde a sua criagdo, o PAC — UAP (Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios) e Saneamento alocou cerca de R$ 29 bilhdoes em mais de 1000 intervengdes para
melhoramento das condi¢cdes de habitabilidade de aproximadamente 2 milhdes de familias
brasileiras (Denaldi, 2014, p. 8).

Para além destes numeros tdo expressivos, o que temos assistido ¢ uma
centralidade do pensamento sobre a ‘“unidade habitacional” que eliminard o “deficit”,

resolvendo quantitativamente o problema - o proprio termo unidade habitacional revela o

predominio de um raciocinio mais quantitativo que qualitativo. Neste cenario, a questdo da

2 O Estatuto da Cidade, promulgado em 2001, ¢ a lei federal que regulamenta o capitulo de Politica Urbana da referida
Constitui¢ao e resultou de novas interpretagdes do direito de propriedade, tendo instituido o principio da fung@o social da
propriedade.
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participagdo estd cumprida pela sua inclusdo institucional via conselhos e congressos, € os
habitantes, futuros moradores da “unidade”, sdo avaliados dentro de uma ldgica abstrata que
poucas vezes considera as especificidades culturais e materiais dos seus modos de vida, num
momento em que também eles vao perdendo a for¢a de se organizarem enquanto coletividade
de interesses partilhados. Arantes e Fix (2009) identificam no marketing do culto ideoloégico
da “casa propria” um processo que opera no nivel do imaginario e que conduz a um
apaziguamento das lutas sociais e a um conformismo para com as estruturas de poder.

Em programas que incluem quase sempre grande quantidade de beneficiarios, ou
seja, centenas ou milhares de identificados “deficitarios”, a solu¢do ¢ pensada considerando-
os uma massa indefinida de “pobres urbanos”, pouco interessando as suas actividades
produtivas, ocupagdes ou a composi¢ao familiar, uma vez que as habitagdes oferecidas sdo,
via de regra, estandardizacdes de “plantas prontas” com dreas minimas e programas
“genéricos”, em que os habitantes ndo participam nas escolhas tipologicas nem
acompanham/integram as obras de constru¢ao.

Por outro lado, uma vez que a habitacdo ¢ pensada fora da realidade concreta e de
forma isolada, também ndo se integram as dimensdes urbanas fundamentais. Se observada a
materializagdo dos programas na dimensdo do direito a cidade, constatamos que esses
conjuntos habitacionais padronizados tém sido deslocados para areas sem infraestrutura e
servigos. De fato, um dos pressupostos dos programas ¢ precisamente a dinamizacdo da
economia através da construgdo civil e da facilidade ao crédito para aquisi¢do de casa propria,
0 que, na auséncia de uma politica de ordenamento do territorio e de controle do uso do solo,
favorece naturalmente a especulagdo imobiliaria e reproduz velhas logicas de exclusdo.
Muitos estudiosos tém vindo a alertar para os resultados: que “deixam intocada a segregacao
urbana” (Maricato, 2009), que materializam a “funcionalizacdo politica da segregacao
socioespacial” (Burnett, 2009: p. 108), que “confundem politica habitacional com politica de
geracdo de empregos na industria da constru¢do” (Rolnik e Nakano, 2009: p. 4), que revelam

a “ratificacdo da prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso” (Arantes e Fix, 2009).
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3. Programa PAC Rio Anil

3.1. As especificidades dos bairros: processo de formacao

Considerando o referido contexto nacional, observamos que o PAC Rio Anil
apresenta interessantes especificidades que, ndo obstante as dificuldades gerais de
concretizagdo do programa, justificam uma anélise e discussdo mais aprofundada.

Devido a combinagdo de caracteristicas geograficas e territoriais com relagdes
socioculturais particulares, entendemos que ali se foi construindo um espago proprio e
auténomo, mesmo estando muito préoximo do centro tradicional - simboélico e administrativo -
da cidade.

Os bairros onde se desenvolve o programa (Camboa, Liberdade, Fé em Deus e
Alemanha) se originaram de diversas comunidades de palafitas estabelecidas numa area de
manguezal, entre a linha férrea e o rio: “Isto tudo aqui era maré¢”, aludem os moradores locais
a paisagem de igarapés que existiam no local e recebiam influéncia do regime de marés com
dois ciclos diarios e amplitudes que podem chegar aos 8 metros (Souza, 2005, p. 27),
deixando a area temporariamente submersa. A denominagdo dos 4 bairros referidos ¢ recente
e se deve a separacdo natural do territorio pelos maiores canais de drenagem pluvial que ali
permaneceram ap6s graduais aterros, mas devido ao referido processo de ocupagdo que
promoveu espacos descontinuos, existem multiplos nomes de pequenos lugares conhecidos e
afirmados pelos moradores até hoje, evidenciando longa cristalizagdo de rivalidades entre as
vizinhangas (Burnett e Silva, 2014).

A principal razdo da fixacdo das comunidades se deveu a instalacdo de grandes
fabricas como a pioneira Companhia de Fiacdo e Tecidos Maranhense, em 1890, junto da qual
se fixaram os operdrios, cujas palhogas foram identificadas logo nos primeiros registros de
habitagdes insalubres na cidade (Relatério de Saneamento e Profilaxia apud Sousa, 2006). Em
1918 foi inaugurado na regido o matadouro, que originou o nicleo de povoamento do bairro
que ¢ hoje a Liberdade, enquanto a ocupacao do bairro Alemanha esta associada a chegada de
franciscanos alemdes e consolidou-se a partir de 1950, com a constru¢do do Conjunto
Habitacional Newton Bello. As facilidades de acesso a area, tanto por via maritima como
ferroviaria, determinaram ainda a fixagio da Companhia Brasileira de Oleos ¢ da Companhia
Carioca de Oleos, estas ja na década de 1940.

Ferreira Gullar quando, exilado na Argentina, escreve o Poema Sujo evocando a

sua cidade natal, dedica 15 paginas a estes bairros que descreve como ““a noite proletaria’:
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“a plataforma fumegante de cinzas e detritos da fabrica (...) a vida fechada dentro

da lama (...) o rio que apodrece”.

A tradicdo de mobilizagdo e luta coletiva por melhores condicdes de vida,
caracteristica dos bairros, ¢ provavelmente derivada dessa origem operaria. Mas ha também
referéncias & influéncia do missionario jesuita italiano Giovanni Gallo® que foi vigario na
igreja de Santo Expedito e estimulou a organiza¢do popular e a formacdo de liderancas
(Bertoldo, 2014).

Naquela area ribeirinha se localizavam varios pequenos portos informais, onde se
descarregavam mercadorias e desembarcavam pessoas, os portos exclusivos das fabricas (que
ligavam diretamente ao Rio de Janeiro, entdo capital do pais) e ainda o porto do matadouro,
onde chegavam as gambarras com 0s animais para abate.

No final dos anos 1960, quando todas as referidas industrias estavam encerradas,
se verificou um intenso éxodo rural motivado por conflitos no campo, que fez aumentar a
populacao da area, agravando a exclusao social e aumentando as tensdes pela falta de acesso a

terra urbanizada.

Muitos habitantes terdo ali desembarcado provenientes da baixada maranhense e
da regido de Alcantara, onde se situam comunidades identificadas como remanescentes de
quilombos®. Ha testemunhos dessas migracdes até a contemporaneidade, com as pressdes
decorrentes da instalagdo da 1* Fase do Programa Nacional de Atividades Espaciais, onde esta
o Centro de Langamento de Alcantara, hoje denominado Alcantara Cyclone Space, que
iniciou na década de 1980 e ja ocupou mais de 8.700 hectares, forcando a migragdo para a
capital, designada como “a cidade”, especificamente para os bairros da Camboa e Liberdade
(Almeida, 2006, p. 7 e 156 e Braga, 2011, p.131). Estas constatacdes fundamentam a presenga
de vinculos com a cultura negra, numa vocagao artistica muito forte, com inumeros grupos de
bumba meu boi, tambores de crioula, cacuria, tambores de mina e terreiros. No entanto, face a
auséncia historica de estado, incluindo naturalmente seguranca publica, o lugar foi sendo
ocupado também pela marginalidade e o estigma de violéncia foi-se associando ao bairro que
hoje ¢ considerado pela opinido publica como dos mais violentos da cidade.

Uma das reivindica¢des das liderangas comunitarias ¢ o reconhecimento da area

como quilombo urbano. E foi precisamente por via da Secretaria de Politicas de Promocao da

3 Falecido no Para em 2001, depois de impulsionar a fundagdo do Museu do Marajo, o padre jesuita exerceu na comunidade
da Floresta, bairro Fé em Deus, de 1970 a 1973. (Aires e Braganca, 2009).

* Conforme levantamento contratado em 2008 pela SECID, cerca de 40% dos moradores (numa amostra de 589), tinha como
local de nascimento a Baixada Maranhense (Silva, 2010).
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Igualdade Racial (SEPPIR), através da interlocugdo direta, em 2005, com a secretaria Matilde
Ribeiro que o primeiro Projeto Rio Anil, inicialmente limitado a cerca de 300 palafitas do

bairro F¢ em Deus, comegou a ganhar visibilidade institucional.

3.2. A implantacido do PAC Rio Anil: metas e concep¢io

O programa Rio Anil surgiu como resultado dessa intensa pressdo popular e partiu
diretamente das liderangas locais que, apds anos de luta e face ao imobilismo local,
conseguiram, com a elei¢io de Jackson Lago para governador do Maranhdo em 2007,
viabilizar o projeto através da referida SEPPIR, que manteve o seu apoio, e ainda do
Ministério das Cidades. A proposta inicial ganhou for¢a e foi entdo estendida aos bairros da
Camboa, Liberdade e Alemanha. O projeto, aprovado em marco de 2007, considerava a
urbanizacdo de uma éarea de cerca de 175 hectares e uma abrangéncia de 14500 familias
beneficiadas. Ainda que tenha sido assinado com cldusulas suspensivas devido a falta de
elementos no projeto, as suas metas compreendiam 5 componentes principais:

.Constru¢do de 2720 novas habitacdes para realojamento de familias a serem removidas de
palafitas;

.Realizagao de cerca de 6000 melhorias habitacionais;

.Regularizagdo fundiaria dos bairros com entrega de cerca de 10.000 titulos de
propriedade;

.Urbaniza¢do com equipamentos urbanos (pragas, centro cultural e mercado) e

.Constru¢do de avenida beira-rio, que previa inicialmente 25Km e foi reduzida para cerca
de 4Km devido ao elevado custo e complexidade técnica de uma obra viaria sobre mangue.

O PAC Rio Anil previa entdo um prazo para concretizacdo de 3 anos (de 2007 a
2010) e envolvia um orgamento de R$ 371 milhdes.

Hoje, decorridos mais de 7 anos e ainda por concluir, o projeto foi-se deparando
com varios impasses ¢ enfrenta dificuldades para cumprir suas metas. Em grande medida,
esses problemas sdo resultado do planejamento débil, dos estudos socio-econdomicos pouco
precisos, dos projetos técnicos apressados, mas também de toda uma dindmica de gestdo com
pouca experiéncia e sem tradicdo em intervengdes de urbanizagdo de assentamentos precarios,
que exigem o entendimento dessa peculiar e complexa realidade socio-espacial. Situacao

agravada, uma vez que o comando ficou a cargo do governo estadual (Secretaria das Cidades

5 A eleigdo de Jackson Lago, filiado no Partido Democratico Trabalhista ¢ fortemente apoiado por movimentos populares,
rompeu uma tradi¢do de 40 anos em que o grupo aliado a familia Sarney governou o Estado do Maranhio. Jackson tinha
fortes vinculos com a area e enquanto prefeito de Sdo Luis em trés mandatos, apoiou varias obras de melhorias urbanas nos
bairros, mas interveng¢des pontuais das quais néo ficaram registos oficiais.
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e Desenvolvimento Urbano do Maranhdao - SECID) apesar de se tratar de uma obra com
carater e competéncias municipais ao nivel da assisténcia basica a comunidade.

Durante o processo, a avenida, inicialmente justificada como forma de inibir
novas ocupagdes na margem do rio, acabou centralizando as atencdes, enquanto 0s
argumentos de inclusdo social e da identidade negra com forte vinculo territorial foram sendo
substituidos pelo discurso da “mobilidade” (Noticia, 2012), sendo a avenida a Uinica meta em
fase de conclusdo, com inauguracdo anunciada. No entanto, o avango da obra viaria foi
inicialmente lento e descontinuo, pois dependia da remo¢ao de ntcleos de palafitas que
existiam no seu alinhamento e que ndo podiam ser retiradas uma vez que os conjuntos
habitacionais ndo estavam concluidos. Além disso, também o sistema de contengdo se
mostrava inadequado para area de mangue, o que obrigou igualmente a periodos de pausa.
Periodos que favoreceram novas ocupagdes em areas ja aterradas e que a gestdo contornou
improvisando solucdes transitorias de remog¢do, como a constru¢do de vilas provisorias
(primeiro containers metalicos, depois pequenas habitagdes em compensado de madeira,
conhecidas como ‘“casas pretas”) e a adocao do aluguel social, um recurso financeiro pago

diretamente as familias removidas.

LIMITE AREA DE INTERVENGAO
? o . LIMITE ENTRE BAIRROS
( ' B L -

[}

CAMBOR.\ ; Tk OBRAS DA AVENIDA EM EXECUGAO

CONJUNTOS RESIDENCIAIS
IMPLANTADOS
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Fotografia do centro de Sdo Luis com a area de intervengdo assinalada e imagem de satélite com a delimitagéo

do projeto e a indicagdo das obras em curso. Fonte: SECID, 2011
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Fotografia da area de interveng@o quando se inicia a elaboragdo do mapa cultural. Fonte: SECID, 2011

3.3. A ideia do mapa no contexto do programa

O mapa cultural ¢ decidido num momento em que o PAC Rio Anil acabara de
sofrer uma profunda readequacdo, incluindo um novo projeto urbanistico entregue ao
Ministério das Cidades e 4 Caixa Econdmica Federal® e mudancas radicais no sistema
construtivo da avenida beira-rio’. A SECID contava o seu 3° secretario, que promoveu a
reestruturacdo da propria gestdo, incorporando a Unidade Executora Local (UEL) do
programa dentro da sede da Secretaria®.

Até esse momento, tinham sido executados 540 m (dos 4 Km totais) de

superestrutura da avenida, estando a sua continuidade dependente da remocdo de palafitas

¢ Esse novo projeto visava, entre outros, a redu¢do de remogdes ¢ o fortalecimento da acessibilidade e da mobilidade,
propondo a integragao da avenida aos bairros ¢ a manutengdo de 621 familias nas suas casas de alvenaria localizadas em terra
firme — a proposta inicial, desenhada com base em imagens de satélite do Google earth, previa uma faixa de remogdes que
incluia varias casas nestas condi¢des e propunha uma avenida sem conexdes veiculares com os bairros, caracterizando-se
como um anel viario que ignorava a propria area de intervengao.

7 A titulo de exemplo dos impasses relativos & falta de rigor do projeto face & complexidade da intervengdo ¢ a adequagio
com o contexto local, refira-se a substituicdo do sistema de contengdo da avenida, que previa uma estabilizagdo com aterro
em palicadas que eram constantemente desfeitas pelas marés e foi substituido pelo sistema de molhe em pedra granitica.

8 Face ao reduzido corpo técnico da Secretaria, que responde pela gestdo da politica habitacional em todo o estado, a UEL do
PAC Rio Anil funcionava quase como uma assessoria externa em sede separada. Somente em 2011 esta se incorpora a
estrutura do orgdo e se articula com as secretarias-adjuntas, resultando num visivel salto de qualidade no controle e
planejamento.
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construidas no seu alinhamento, e tinham sido entregues 512 unidades habitacionais, 288 no
conjunto residencial Camboa e 224 no conjunto Monte Castelo.

Todos os conjuntos habitacionais seguiram o mesmo projeto arquitetonico de
“blocos H” organizados em condominios fechados: edificios com 4 pavimentos e 4
apartamentos em cada pavimento (iguais, todos com 2 quartos), € com acesso através de
escada comum central.

Relativamente as questdes da fraca integracdo urbana e pobreza arquitetonica dos
conjuntos, pouco podia ser feito e os técnicos davam seguimento a projetos e decisdes ja
definidas, muitas vezes pressionados pela urgéncia das visitas relativas a problemas
decorrentes das patologias construtivas dos edificios ou da falta de urbanizagdo das areas
comuns, ou mesmo das vistorias para confirmar a auséncia de determinado morador,
derivadas de dentincias, em um papel que se limitava, por vezes, a elaboragdo de relatdrios
técnicos e fotograficos.

Quando um incéndio consumiu parte das “casas pretas” (a referida vila provisoria
construida para familias removidas de palafitas), o terceiro Conjunto Habitacional foi
entregue inacabado — sem pavimentagdo, iluminagdo exterior e abastecimento regular de dgua
- as reclamagdes se acumularam. O acompanhamento dos impasses que surgiam a cada dia
evidenciava a distancia entre as intengdes e os resultados do programa, na medida em que
muito ficava por cumprir quanto a “adequagdo” da unidade habitacional sobretudo no tocante
a estrutura das relagdes sociais, produtivas e ambientais dos moradores. Ignorava-se o papel
estratégico da palafita precaria mas funcional:

“Sem custos com agua, energia elétrica e fora de qualquer controle de uso e ocupagio
do solo, as palafitas sdo locais de comércio variado, oficinas das mais diversas,
deposito de ferro velho, galpdo de pescadores, criadouro de porcos, alojamento de
animais de tragdo e até boca de fumo”. (Burnett e Silva, 2014: p. 9).

Palafitas e sede de grupo de bumba-meu-boi, antes das remogdes. Fonte: SECID, 2012

10
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4. O Mapa Cultural

Dentro deste contexto de falta de identidade entre as acgdes do Estado e as
demandas das comunidades, a elaboragdo do mapa cultural pretendia ser um veiculo de auto-
reconhecimento dos moradores e divulgacdo e valorizagdo das caracteristicas identitarias
presentes e reconhecidas na area perante toda a cidade, com o objetivo de consolidar a
integracdo espacial e simbolica dos bairros para além das obras fisicas em curso. Através do
fortalecimento da identidade territorial pelo mapeamento das inumeras associagdes € grupos
culturais existentes, visava a disseminacao dessa realidade artistica que, em fun¢do do estigma
de bairro violento, acabava por ndo ser tao visivel nem conhecida na cidade.

As inimeras manifestagcdes e expressoes artisticas associadas a cultura negra e ao
sincretismo cultural e religioso com os seus calendarios festivos sdo um exemplo de
territorialidade, assim como o duradouro vinculo produtivo com o rio que ainda permite a
pesca e permanece um meio de comunica¢do, com cais de chegada de madeira e carvao, e
sustenta os barcos tradicionais a vela, as bianas, que também subsistem e justificam a
continuidade das técnicas imemoriais de construgdo no estaleiro naval ali existente.

A ideia partiu da Secretaria-adjunta de Projetos Especiais que propds a
encomenda do servigo a um artista reconhecido por trabalhos idénticos feitos para o Centro
Histoérico de Recife, o Patio do Colégio de Sdo Paulo e a propria Cidade de Sdo Luis’. So
desenhos que enfatizam a apropriagdo dos espagos publicos e retratam com humor os

habitantes e as atividades dos lugares.

? Sobre o trabalho do designer Terciano Torres veja-se o artigo “Uma cidade como deveria ser: as gravuras de Terciano
Torres retratam centros historicos de cidades brasileiras”,(Ghione, 2014) de Roberto Ghione, disponivel em
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/14.164/5087
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4.1. Processo de elaboracio do mapa: oficinas com escolas e mesas redondas com as
liderancas comunitarias

Apbés um contato pessoal com a proposta, em visita a S3o Luis, o mapa foi
elaborado pelo artista a distancia, através de acompanhamento por email e envio de
fotografias, ideias, ou corregdes, até porque se pretendia representar também o resultado das
obras que estavam ainda em curso ¢ que iam sofrendo adequagdes — como por exemplo a
construcao da passagem sob a avenida beira-rio que se implantava cerca de 2 metros acima do
nivel dos bairros ndo previa o acesso direto dos pescadores aos ancoradouros também
previstos. Foi um diadlogo exigente, através de elementos desenhados e escritos, em um
processo que consolidou a convic¢do de que o mapa deveria ser desenhado com a participagao
da comunidade. Também pelo fato de ser uma interpretagdo artistica € ndo possuir uma base
cartografica exata, era necessario comprovar junto a comunidade se os espagos publicos
estavam bem representados. Apesar dos impasses do programa, a relacdo dos habitantes com
a Secretaria se mantinha facilitada e direta, inclusive pela proximidade fisica entre a area de
intervengdo e a sede do 6rgdo, que recebia diariamente diferentes grupos de moradores dos
varios bairros.

Por outro lado, como muitas expressdes culturais se relacionam com a cultura
negra, propds-se a parceria com a Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPIR) e
assim decidiu-se organizar mesas redondas com as liderangas das entidades e oficinas com as
escolas locais.

A atividade intitulada “Meu Lugar” foi o projeto para realizagdo de oficinas nas
escolas municipais e estaduais dos bairros, com o objetivo de desenvolver a consciéncia
espacial dos alunos, fomentando o protagonismo juvenil a partir da identidade étnico cultural
e da territorialidade. As oficinas consistiram em discutir a evolucdo da cartografia e expor
técnicas de leitura e interpretagdo de mapas. Também se pretendeu estimular a percepcao
espacial de cada aluno, discutindo os seus percursos casa-escola, que desenharam e
comentaram, partindo depois para a apresentagdo, andlise e atualizacdo do mapa cultural.
Promoveram-se ainda discussdes sobre a situagdo presente e possiveis melhorias do bairro,
onde constatamos que as caracteristicas fisicas ndo eram os principais problemas referidos,
mas sim as dimensdes simbolicas do territdrio — como a imagem negativa associada a

violéncia ou a conduta da policia. As oficinas foram organizadas em parceria com a Fundacao
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Josué¢ Montello, da Secretaria Estadual da Cultura, e orientadas por um geografo morador na

area.

Oficina com liderancas comunitarias e mapa em elaboragdo. Fonte: SECID, 2013
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Oficina na UEB Mario Andreazza, no Bairro da Liberdade. Fonte: SECID, 2013
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4.2. A potencialidade de integracao espacial

Enquanto arquitetos, acreditamos que ‘“construgdes” ndo fisicas podem ter um
impacto real no espaco. Por isso consideramos o mapa um elemento com um grande potencial
de transformagdo espacial, na medida em que constroi uma imagem do territério sintetizada
pelo ponto de vista das vivéncias e das apropriagdes, dos usos e do associativismo que, neste
caso, sao um forte atributo daquelas comunidades. Para além disso, o mapa podia transformar
a imagem negativa que a cidade, induzida pela comunicacdo social, alimentava, e contrariar o
discurso oficializado que automaticamente se serve da “encenagdo dos fatos mais
espetaculares e muitas vezes mais superficiais” [Champagne in Bourdieu, 2003: p.255] e que
encara o bairro precario como o lugar das caréncias. Essa caracterizagdo pela negativa ¢
propria de um discurso baseado nos parametros dos grupos sociais com maior poder, que
acaba se confundindo com a producao dos discursos oficiais. Essas interpretagdes impdem-se
ndo s aos enunciadores mas aos diretamente envolvidos, que sdo afetados pela interiorizacao
de uma realidade, pois a legitimacdo possui “a forca da evidéncia na medida em que se
assemelha muito com o senso-comum” [Champagne in Bourdieu, 2003: p.255-256]. Sabemos
que no discurso dos habitantes das favelas a auto-referéncia é geralmente positiva no sentido
de pertenca a uma comunidade, mas ¢ negativa quando se refere a violéncia, ou a
precariedade das habitagdes.

O registro de um aluno durante as oficinas denota o entendimento claro da forca
que podem ter as representagdes: “o bairro da Liberdade seria melhor se ndo tivesse essa fama
do pior bairro do mundo”.

Nesse sentido, 0 mapa opera num tipo de discriminagdo positiva, ndo representa a
favela pela auséncia mas pela presenca, pelas expressdes culturais e artisticas que ali existem.
E, apesar de contrariar o discurso dominante, ele obteve uma ampla difusdo na comunicagdo
social local, com divulgagdo nos jornais, em noticiario e apresentacdes de TV e em programa

de radio (video, 2014 e noticia, 2014).

Totens do Mapa Cultural instalados nos bairros. Fonte: SECID, 2014
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O Mapa ¢ um elemento mediador ao mesmo tempo que abre varias possibilidades
de apropriacdo — reais e imagindrias ou conceptuais. Se, por um lado, ele efetivamente pode
ajudar a uma orientacdo no espaco concreto (¢ um espago que na cartografia oficial nem
sequer estd ainda completamente representado), ele estabelece também, simbolicamente, a
referida integracdo urbana na cidade para além dele. O Mapa ndo constitui um fim mas deve
ser um meio que podera servir de base e estimulo para outras cartografias, que resgatem a
construcdo dos lugares e mostrem os processos cronologicos desenhados a partir da memoria
oral dos mais velhos (o lugar das fabricas, do matadouro, as primeiras ocupacdes, a
transformagdo da paisagem e a conquista do territorio pelos aterros continuos, a intervencao
governamental dos anos 1980 com o Programa Promorar). Tal como o processo de
concepgdo, que foi colaborativo, encaramos o Mapa como um recurso que pode ser
reapropriado e atualizado de varias formas pela comunidade, como, por exemplo, na
elaboracdo dos calendarios festivos do bairro (carnaval, festivais de bumba meu boi, festas do
divino, etc.) que podem ser também incluidos nas programacdes oficiais das Secretarias de

Cultura e divulgagdo em toda a cidade.
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Ele fortalece indiretamente o tecido organizativo dos bairros e ainda integra a
materializa¢do das intervengdes fisicas do programa PAC Rio Anil, apresentando o territorio
transformado, mas sempre com a predominancia do ponto de vista das vivéncias ou das
relacdes sociais e manifestagdes culturais.

O Mapa ndo ¢ um espago nem o pretende determinar, ele apenas comunica que
esse espago existe de determinada forma, para além dos discursos de violéncia e dos
esteredtipos associados ao lugar. Assim, pela capacidade de iniciar objetivamente a
transformagao social, ele constitui uma forma de agenciamento em um sentido politico (Kapp
e Baltazar, 2010: p. 139), sendo um exemplo de recusa de determinagdo. Nesse sentido, a sua
materializa¢do pretendeu ultrapassar o carater “doutrinario” da participagdo e estimular uma
continuidade pela via da autonomia, diferente da participacdo que muitas vezes captura as
“motivacdes humanas potencialmente subversivas como a solidariedade, a cooperagdo ou a
revolta”, e das praticas de participacdo em sentido lato, que “tendem a subtrair ou anular a

densidade e a textura do individuo” (Lopes, Kapp, Baltazar, 2014).

5. Conclusiao

Apesar do cenario pouco inspirador de muitos programas de urbanizagdo de
favelas, acreditamos que € possivel refor¢ar a autonomia dos habitantes, num jogo delicado
sim, onde a criatividade dos técnicos gestores ¢ essencial para poder identificar as brechas, os
lugares onde ¢ possivel e interessante operar. Esse jogo pressupde um compromisso dindmico,
sendo o Mapa Cultural apresentado aqui um pequeno mas honesto exemplo de uma possivel
forma de agenciamento politico que promova a emancipagao.

O seu principal interesse estd na forma como conseguiu sintetizar as
caracteristicas mais gregarias e expressivas do territorio, onde encontramos um grupo social
heterogéneo mas que apresenta afinidades identificaveis partilhadas pela histéria comum e
pela relacdo concreta com o lugar. O seu trunfo é apresentar as atividades e os sujeitos
concretos, reforgando a esséncia cultural daquele territdrio em processo de urbanizacdo, cuja
especificidade o Mapa nos ajudou e compreender, sobretudo quando muitos programas de
intervengdo tratam beneficidrios de forma abstrata, tanto por vicios inerentes ao proprio
processo projetual ou de gestdo como também porque a pobreza urbana, pressionada pelos

processos de uniformizagdo, vai dissipando a sua identidade.
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