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1. O Arranjo Institucional da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Os estudiosos da questdo metropolitana (Azevedo e Mares Guia, 2000) (Machado, 2009)
classificam em trés fases a historia do tema. A primeira fase se inicia no governo militar
quando ha a promulga¢do de legislacdo que estabelece as regides metropolitanas no pais. Em
Minas Gerais, ha atuacdo de um 6rgao estadual técnico, o Plambel, que justifica nomear essa

primeira fase de “tecnocracia esclarecida”.

Em resposta a primeira fase, com a redemocratizagdo segue-se uma fase de “retdrica
municipalista exacerbada” (Azevedo e Mares Guia, 2000, p.8), ainda sem conseguir
estabelecer um equilibrio entre os entes federativos na questao metropolitana. Essa resisténcia
se expressou na Constitui¢do Federal de 1988 (CF 88) que delegou aos estados legislar de

modo flexivel sobre o tema.

Esse segundo modelo ndo conseguiu responder adequadamente a questdo metropolitana,
supramunicipal, portanto segue-se a terceira fase de “recentraliza¢do”, atualmente vigente, em
que hd uma renegociacdo sobre os papéis do governo estadual e governos municipais em
relacdo a RMBH. A partir dos anos 90 surgem novos arranjos institucionais, propondo formas
de associagdo compulsorias entre municipios que enfrentam uma mesma realidade (gestao das
bacias hidrograficas) ou voluntarias (parcerias entre municipios metropolitanos), permitindo
que cada realidade componha seu proprio escopo de atuacdo. A legislagdo mineira estabelece
um novo modelo compulsério em que restabelece os pesos da participacdo do governo

estadual, municipal e da sociedade civil, inclusive, sobre a questdo metropolitana.

O fendmeno das regides metropolitanas surgiu com a intensificacio do processo de
urbaniza¢do. No Semindrio do IAB de 1963, a questdo metropolitana foi largamente debatida
(Azevedo e Mares Guia, 2000), bem como no Semindrio “Polos de Desenvolvimento”,
ocorrido em 1966 no Recife (Davidovich, 2004, p.198), demonstrando como no meio
académico e de estudiosos sobre o tema, as metropoles ja estavam na pauta. Com o golpe
militar, a questdo metropolitana surgiu na Constitui¢do Federal de 1967 e na Emenda

Constitucional n°l de 1969, sendo que em 1973, a Lei Complementar n°14 formalmente
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instituiu as primeiras regides metropolitanas: Sao Paulo, Belo Horizonte', Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, e em 1974, Rio de Janeiro. As regides
metropolitanas (RMs) foram compreendidas como areas conurbadas e se tornaram unidades
de planejamento geridas pelo governo estadual. Contudo, havia um plano do governo federal
com este projeto das RMs, de desenvolvimento regional e ocupacdo das areas estratégicas do
pais, em tempos de preocupacdo com a ameaca comunista. Em Minas Gerais, o Plambel atuou
com grande autonomia, sem necessidade de prestar contas aos Conselhos instituidos, e teve
recursos garantidos em tempos de crescimento econdomico e fontes de financiamento
garantidas pelo governo federal. A atuagdo do 6rgdo se centrou no uso do solo, no transporte e
sistema vidrio. Contudo, com o tempo, a relacdo do Plambel com as prefeituras se desgastou,
pois o papel do Plambel era de uma superprefeitura, comprometendo interesses locais.
Buscando fazer frente a forte atuacao estadual, em 1975 ¢ criada a Associacdo dos Municipios
da RMBH (Granbel), espaco de debates e decisdes dos interesses municipais. Este ator
metropolitano ¢ fundamental na historia da RMBH, pois superou todos os momentos de crise
da questdo metropolitana e ainda hoje atua na RMBH em consonidncia com o governo

estadual. O Plambel foi extinto em 1996.

Entra-se na segunda fase, do “municipalismo exacerbado”, expresso na Constituicdo Federal
de 1988 (CF 88), na qual o tema metropolitano parecia ir contra todo o entendimento a época
da autonomia municipal. A CF 88 isenta em diferenciar atividades municipais - “servigo
publico de interesse local”- das supramunicipais -“fungdes publicas de interesse comum”
(Machado, 2009), criando um vacuo sobre qual o escopo de atuacdo de um governo
metropolitano. Um arranjo que concerte estes entes federativos, somado a dificuldade
financeira e¢ ainda a falta de definicdo de escopo de trabalho caracteriza a questdo
metropolitana como de alta complexidade técnica e de baixa centralidade politica (Azevedo e

Mares Guia, 2000).

1 Na LC n°14/73, a RMBH era composta inicialmente pelos seguintes municipios: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem,
Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e
Vespasiano.
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A Constituicdo Mineira de 1989 contemplou a questdo metropolitana delimitando o conceito
de fungdes publicas de interesse comum,” estabelecendo os critérios para definir uma regido
metropolitana e definindo ainda qual deveria ser o arranjo de gestdo metropolitana.
Regulamentado pela Lei Complementar (LC) n° 26 de 1993, o arranjo metropolitano trouxe
caracteristicas ainda hoje presentes. Nesta legislacdo surge o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (FDM), o Plano Diretor Metropolitano (PDM), o Plano Plurianual de
Investimentos e o orcamento anual, como instrumentos da gestdo metropolitana. No entanto,
ndo chegaram a ser executados. Apesar da lei, sua efetivacdo nao se deu por completo naquele
momento. Criou-se a Assembleia Metropolitana (Ambel), em substituigdo ao Conselho
Deliberativo e com fungdes que antes eram previstas ao Plambel, de modo a tornar este 6érgao
cada vez mais fraco. Num tom pds-88, a Ambel era composta por todos os municipios da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) - prefeitos e vereadores, esses definidos
por uma propor¢ao da populagdo municipal - e pelo estado, com um representante do Poder
Executivo e um do Poder Legislativo. O peso municipal ficou equivalente, de modo que os
tr€s maiores municipios — Belo Horizonte, Contagem e Betim — juntamente ao estado,

financiador das decisdes, afastaram-se e assim, tornaram as reunides espacadas e inoperantes.

Somente em 2003 uma nova proposta de arranjo metropolitano foi retomada, atendendo as
expectativas da Constituicdo Estadual de 1989. Neste ano, a Assembleia Legislativa realizou
o Seminario sobre RMs, marcando o tema na agenda politica estadual. O novo arranjo
metropolitano ¢ instituido pela Emenda Constitucional n® 65 de 2004, tendo o aprendizado
passado sido incorporado, bem como aspectos da reforma urbana. A Emenda Constitucional é
regulamentada pelas Leis Complementares n° 88 e 89 de 2006, que definem: a Assembleia
Metropolitana, como 6rgdo colegiado de decisdo superior e com representagdo do estado e
municipios; o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano como o6rgao
colegiado e deliberativo, também de composi¢ao mista e com a novidade de ter dois assentos
para a sociedade civil - seguindo orientacdes do Estatuto das Cidades de que a gestdo
metropolitana deve ser participativa; a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana

de Belo Horizonte (Agéncia RMBH), com carater técnico e executivo, formalizada como

2 No artigo 43 da Constituigdo Mineira, define-se fung@o publica de interesse comum como a atividade ou servigo cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em outros Municipios integrantes da
regido metropolitana.
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autarquia responsavel pela condugdo dos instrumentos de gestdo; o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI); e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM).
Estes dois ultimos sdo instrumentos de gestdo a serem coordenados pela Agéncia RMBH, que
por sua vez estd submetida as decisdes das duas instincias deliberativas de gestdo

compartilhada: Assembleia e Conselho Metropolitanos.

Este novo arranjo caracteriza a terceira fase da questdo metropolitana, de “recentralizacido”,
quando ha uma renegociacdo dos papéis do governo estadual e governos municipais,
garantindo um equilibrio que volta a tornar interessante para os atores de maior capacidade de
financiamento apostar na questdo metropolitana. A davida ¢ se houve um reequilibrio de
forcas ou uma volta do peso estadual em detrimento do municipal. A discussdo sobre a
autonomia municipal serd novamente um entrave? Machado (2009) conclui que a gestao
metropolitana tem problemas explicados pelos custos de transacdo, ou seja, ha um célculo de
quando ¢ melhor cooperar ¢ quando ¢ melhor competir ou simplesmente, pegar carona no
modelo. Essa perspectiva ¢ coerente com os dilemas federativos envolvidos na questdo
metropolitana: hd um equilibrio mantido pela atuacdo forte do governo estadual, guiando os
passos, contudo esse modelo somente faz sentido com o apoio de um minimo de prefeituras
metropolitanas e, entre estas, aquelas com maior poder de financiamento de politicas publicas.

Essa questao sera retomada na andlise das entrevistas.

A Agéncia RMBH comega a existir a partir de 2009 e tem a funcdo de ser agente executora,
submetida as decisdes do Conselho e da Assembleia Metropolitana. No que se refere ao FDM,
seu valor deve ser acordado no Conselho Metropolitano e cabe a contribuicdo de 50% do
valor por parte do governo estadual e os outros 50%, por todos os municipios, sendo o valor
proporcional a receita corrente liquida de cada municipio, conforme definido pela Lei
Complementar n° 88 de 2006. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) foi
contratado em 2009, com recursos do FDM, pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Urbano (SEDRU) junto a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), tendo o
Cedeplar como coordenador, dada a expertise da institui¢do no tema de desenvolvimento
regional. Houve ainda parceria com a Pontificia Universidade Catélica (PUC-MG) - que ficou
responsavel pela discussdo da institucionalidade das propostas - ¢ da Universidade do Estado

de Minas Gerais (UEMG) — responsavel pelo material visual do Plano e pelas producdes de
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midia. Houve grande debate e participacdo social na elaborag¢do do PDDI, contudo, o
Semindrio Final ndo ocorreu em 2010, como era previsto, devido a tensdes internas ao
governo, que questionou a metodologia de elaboracdo do Plano e seu conteudo. A entrega
oficial do Plano realizada pelo governador do Estado ocorreu em setembro de 2011°, num
evento no Palacio Tiradentes, na Cidade Administrativa. Este atraso foi muito mal visto pela
sociedade civil que ao longo de 2010 participou junto ao governo desta construcdo, e que
depois viu 0 mesmo governo, desmobilizé-la. Por fim, vale ressaltar que enquanto a SEDRU
coordenava a elaboracdo do Plano em 2010, a Agéncia RMBH atuava separadamente, muito
mais por questdes pessoais entre as chefias, do que de fato por haver pautas distintas. Na
verdade, essa separacao foi prejudicial para a constru¢ao da politica metropolitana que estava
nas ruas, com o PDDI. Além disso, o processo de ordenamento territorial possui duas
atividades finalisticas complementares — a anuéncia prévia e a fiscalizagdo do solo — sendo
que a primeira estava na SEDRU e a segunda, foi inaugurada junto com a Agéncia RMBH.
Pela separagdo dos orgdos, as atividades também se mantiveram separadas até 2011. A
historia da politica publica metropolitana neste periodo se confundiu com a execugdo que
cada gestor decidiu seguir, ao invés de haver uma orientagdo de Estado, que aos poucos vai se

configurando a partir da entrega do PDDI e da nova gestdo da Agéncia RMBH.

3 Noticia na pagina virtual da Agéncia RMBH: http://www.metropolitana.mg.gov.br/pddi/pddi-rmbh . Acesso em
24/05/2013.
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2. Metodologia

Como proposta metodologica, decidiu-se desvendar a complexidade da questdo metropolitana
e sua centralidade na agenda politica, a partir do diagndstico de Azevedo e Mares Guia (2000)
de que a questdo metropolitana ¢ de alta complexidade técnica e de baixa centralidade
politica. Para isso, o foco desta pesquisa foi na concepgdo e gestdo da politica publica. A
andlise da politica publica metropolitana neste trabalho se dd a partir da revisdo do marco
legal sobre o tema, bem como através de entrevistas com 9 importantes atores metropolitanos:
alta dire¢do, nivel tatico ou gerencial da Agéncia RMBH e do governo estadual; membros do
Conselho Metropolitano, de composicdo mista que engloba tanto representantes politicos,

técnicos, mas também da sociedade civil.

As entrevistas tiveram como parametro, perguntas sobre a avaliagdo do arranjo metropolitano,
seus avangos ¢ desafios observados; perguntas sobre a participacdo dos municipios e da
sociedade civil; perguntas sobre a concepg¢ao do que € o escopo de atuagdo da politica publica
e, por fim, avaliacdo sobre sua estabilidade, ou seja, se a politica publica ja se firmou na
agenda governamental. Em relagdo aos prefeitos, os dados sdo secunddrios, tendo sido
utilizada a pesquisa de 2012 do Observatério de Politicas Metropolitanas da Agéncia RMBH.
Esta pesquisa ¢ de grande valia porque entrevistou 31 dos 34 prefeitos da RMBH no seu
ultimo ano de mandato, portanto com maior tempo para avaliarem o arranjo metropolitano,

diferente de uma entrevista que ocorresse em 2013, com os novos prefeitos.

2.1 As Entrevistas

A complexidade da politica publica metropolitana se inicia pelo seu recorte: qual o escopo de
atuagdo deste arranjo? As FPICs sdo conceitualmente compreensiveis, mas gerencialmente
um desafio. Nas entrevistas, as diferentes concepgdes sobre o escopo da politica publica
metropolitana surgem, tendo trés tipos de respostas: aqueles que percebem a necessidade de
atuar em todas as politicas publicas que perpassam o territério metropolitano; aqueles que
entendem a politica metropolitana como politica urbana; e por fim, quem defende
exclusivamente uma atua¢ao em termos de ordenamento territorial, como especificidade desta

politica publica. Um dos entrevistados, ex-membro da SEDRU, acredita que o rol de politicas
7
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ndo importa, pois a discussdo fundamental ¢ da governanga metropolitana, ou seja, o modo de
avaliar as questOes sob olhar integrado. Neste sentido, acredita que satude, por exemplo, pode
ser um tema metropolitano, ou outro que necessitar ser pensado por mais de um ente, tal qual

a propria defini¢ao de FPIC.

A visdo do PDDI sobre o metropolitano é praticamente de um mini-governo para este
territorio, proximo a concep¢ao daqueles que defendem um ente federativo exclusivo para o
metropolitano. Essa interpretacdo de um mini-governo, ente metropolitano, surge a partir do
entendimento que a politica metropolitana ¢ antes de tudo territorial, portanto deve pensar os
problemas que perpassam essa regido, que sao diversos. A partir do eixo territorial, as demais
politicas publicas podem ter um enfoque regional, garantir uma inteligéncia no territdrio,

como dizem as falas abaixo de membros da Agéncia RMBH:

Mas isso que ¢ a ideia da Agéncia. Pelo menos o tempo aqui, a ideia era aqui ser
uma fabrica de boas ideias, a implementagdo ndo precisava ser aqui. Por isso que ¢é
uma Agéncia de Desenvolvimento, vocé niio vai ser desenvolvedor, vocé vai
provocar o desenvolvimento. (...) A tematica vem do fim, pra metropolitana.
Por exemplo, veio a mobilidade, planejou do ponto de vista metropolitano, ai
tem que voltar. (Entrevista com Diretor-Geral da Agéncia RMBH. Grifo meu).

A alma da coisa acho que ¢ um pouco de planejamento mesmo. Mas ndo tem uma
politica, ndo acho que ¢ assim, ndo existe uma coisa que ¢ metropolitana. A Regido
Metropolitana ¢ criada para trabalhar estas politicas publicas de forma articulada,
entdo sdo politicas setoriais mesmo, com tratamento de desenvolvimento regional.
(...) Acho que ¢ parar e ir pensando, partir do 6bvio e dos problemas que a
metropole apresenta. A possibilidade de vocé dar tratamento, solugdo conjunta para
esses problemas. (Entrevista com membro da Agéncia RMBH, 2013).

Se ha quem defenda o metropolitano como uma visdo sobre o todo, ha aqueles mais
pragmaticos que defendem uma politica publica recortada em temas especificos, pois os

demais temas das FPCls ja possuem gestores proprios:

O maximo que a Agéncia deveria fazer ¢ de gerar a articulagdo, de chamar as areas
da saide dos respectivos municipios, da satide do Estado. E muito mais da
articulacdo do que desenvolver essas tematicas. Assim, antes de querer entrar numa
area como Satde, Educag@o ou outras coisas, a prefeitura ja tem uma area especifica
para cuidar disso. Principalmente Educagdo e Satde sdo areas enormes, com
problemas enormes, a Agéncia nunca vai dar conta disso. E tém 4reas que nao tem
ninguém cuidando delas que ¢ essa questdo do territorio, do planejamento urbano
que ndo tem ninguém responsavel (Entrevista com ex-membro da SEDRU, 2013).
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Como nao ha consenso sobre o papel da Agéncia RMBH, cada gestor decide qual conjunto de
acdes ira focar, como de fato aconteceu. O Unico tema unanime ¢ a questao territorial, mesmo

que uns defendam que este ¢ um entre outros temas desta politica.

Pois bem, se como visto, a complexidade da politica metropolitana impacta a compreensao
sobre seu escopo, o que por sua vez afeta a gestdo da politica — cada gestor decide o que fazer
e ndo ha clareza quanto ao que deve ser entregue como resultado- cabe avaliar a estabilidade
do arranjo metropolitano. Muitos entrevistados afirmaram que a politica se firmou, mas ha

outros que se preocupam com sua continuidade num proéximo governo.

Eu acredito muito que no préoximo governo a SEGEM ¢ uma Secretaria definitiva,
ndo mais extraordinaria. Acho muito interessante aquele grafico nosso que mostra a
evolugdo do arranjo institucional metropolitano no governo de Minas: 1° mandato do
Aécio, era uma Superintendéncia; 2° mandato, Subsecretaria; mandato Anastasia,
Secretaria Extraordinaria e Agéncia. 2° mandato Aécio, Subsecretaria e Agéncia.
Governo Anastasia, SEGEM e Agéncia do Vale do Ago, outro ganho importante.
Entdo o ultimo pilar é ser Secretaria definitiva. (Entrevista com membro da Agéncia
RMBH, 2013).

Hoje eu vejo a Agéncia como um ente fraco, as pessoas ndo sabem para que serve a
Agéncia, além de conceder anuéncia previa (...) No proéximo governo, dependendo
de quem for, pode simplesmente acabar com isso, ja que isso aqui e nada é a mesma
coisa. Estd na Lei, entdo acabar ndo acaba tdo facil, foi criado por lei, mas pode ser
desconstruida. Entdo assim, eu vejo hoje um enfraquecimento do processo, que
chegou a ser referéncia nacional (Entrevista com ex-membro da SEDRU, 2013).

Nas entrevistas com os representantes da sociedade civil no Conselho Metropolitano, surge
uma importante valorizagdo do papel da sociedade civil junto ao governo estadual para firmar
e executar a politica publica metropolitana, ao mesmo tempo que percebem que o Estado ndo

d4 o mesmo valor:

a agenda e todo o arcabougo do estado ¢ fundamental e importante, mas a gente
teme que esse arcabouco caia num regime burocratico sem uma participacao
real da sociedade civil, e ai fica a cargo do governante de plantio, ¢ ndo uma
decisdo da sociedade, ndo um envolvimento da sociedade, e plano que ndo tem
envolvimento da sociedade, que ndo tem uma costura sélida e um desejo da
sociedade tende a ficar ao sabor do governante. (Entrevista com conselheiro
metropolitano, 2013. Grifo meu)
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Além da participagdo da sociedade civil ser citada como desafio para o arranjo metropolitano,

a participac¢ao dos municipios ainda ndo ¢ ideal.

[O principal desafio] Acho que ¢ seduzir os prefeitos. Acho que ndo ¢ prioridade na agenda e
nunca vai ser ndo. Mas pelo menos eles olharem essa coisa com mais boa vontade. A menos
que eles comecem a auferir...prefeito é muito objetivo. Enquanto ele ndo esti vendo
vantagem naquilo, é um negécio que esta acontecendo e ele tem que conviver com aquilo.
Mas se as coisas chegam porque ele estd na Regido Metropolitana, ou porque um
deputado fez uma Emenda Parlamentar, tanto faz, desde que ele consiga o que ele quer.
Nao tem essa paix@o por Regido Metropolitana. Apesar de eu achar, que eles tém um senso de
vizinhanga, eles tém uma parceria com os mais proximos. Nosso problema ¢ que nossa Regido
¢ grande demais. (Entrevista com equipe da Agéncia RMBH, 2013. Grifo meu).

Apesar de atualmente a Agéncia RMBH relatar que tem buscado se articular com os

municipios metropolitanos - seja pela questdo da anuéncia prévia que atrai os interesses

municipais, mas também pela etapa atual do projeto da PPP de residuos sélidos ou pelo

projeto “Novas Centralidades” -, a pesquisa do Observatorio de Politicas Metropolitanas de

2012 constatou na entrevista com 31 dos 34 prefeitos que ha um baixo envolvimento e baixa

compreensdo sobre pontos basicos do arranjo metropolitano:

Numero de Respondentes

Arranjo Institucional

Abs. %
O arranjo funciona bem 10 323
O arranjo ndo funciona bem 7 22,5
INdo sabe avaliar/ ndo respondeu 14 452
TOTAL 31 100

Quadro 1 - Percepcdo dos prefeitos da RMBH sobre o funcionamento do arranjo institucional da RMBH

Fonte: Agéncia RMBH. Observatorio de Politicas Metropolitanas. Pesquisa O Arranjo Institucional da RMBH:

a avaliagdo dos prefeitos. 2012.

Na mesma pesquisa, apenas um prefeito soube associar uma fungdo publica de interesse

comum a Agéncia RMBH. Mesmo com o PDDI, que teve um enorme esfor¢o de se aproximar

dos municipios, poucos prefeitos souberam citar alguma das propostas do Plano.

10
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No inicio da retomada do arranjo metropolitano, em 2006, as atas das reunides do Conselho
Metropolitano demonstram que havia uma interagdo maior entre estado e prefeituras, sendo
que diversos membros conduziam a reunido e havia pautas para que alguns municipios
apresentassem seus trabalhos, bem como uma prestagdo de contas das atividades do estado ao
Conselho, desde o debate sobre a Conferéncia Metropolitana, como o andamento do PDDI e
demais projetos. A partir de 2011, todas as reunides sao conduzidas pela Secretaria de Estado
Extraordinaria de Gestdo Metropolitana (SEGEM) ou Agéncia RMBH e no geral a pauta ¢ o
financiamento de projetos com recursos do FDM e sua prestagdo de contas. Em certa parte, ¢
um avango, pois caminha-se na dire¢dao das entregas, na execucdo do arranjo metropolitano.
No entanto, devido a complexidade da questdo metropolitana, ¢ necessario sempre buscar
envolver os municipios e a propria sociedade civil, para garantir a estabilidade desta politica

publica.

Enquanto hé depésitos de vulto no FDM — seja da parte do Estado, quanto dos maiores
municipios - o incentivo para a cooperagdo estd posto e sendo revalidado. Mas a estabilidade
ainda ¢ fragil. Como se viu, a participagdo da sociedade civil e dos municipios tem muito que
avancar. Atualmente a Agéncia RMBH parece ter assumido a postura de se fechar e buscar
executar seus projetos, articulando-se pragmaticamente, a medida que se faz necessario para

que os projetos avancem.

Caso o arranjo cooperativo seja simplesmente utilitdrio — o que ganho com isso? -, politicas
estaduais especificas podem resolver este problema. Mas se o Estado assumir demais a frente
de algumas questdes, o municipalismo sera cobrado, como no passado com o Plambel, e
novamente ha um risco. O equilibrio desta balanca ¢ complexo, de modo que ¢ facil
desestabiliza-la. O arranjo de 2006 retomou esse ponto ideal, mas se a Agéncia RMBH
descuidar da articulagio com todos os atores metropolitanos, distribuindo papéis e
legitimando as decisdes coletivas, o risco de rompimento do arranjo institucional volta. Por
isso uma politica territorial, de regulagdo do ordenamento territorial e uso do solo ¢ tdo
importante: ndo ha outro o6rgdo estadual que assuma este problema e, ao mesmo tempo, a
partir dele é possivel se articular com outras politicas finalisticas. Se ¢ ideal a politica
metropolitana tratar de modo intersetorial as questdes do territério, viu-se que este € um
desafio muito grande para um arranjo relativamente novo. Portanto, a melhor saida para a

estabilidade da politica metropolitana se firma num tripé: participacdo da sociedade civil;
11
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articulagdo junto aos municipios; entregas de projetos que sejam exclusivos, como
ordenamento territorial. Do contrario, num proximo governo o arranjo metropolitano pode ser

esvaziado e ndo havera quem a defenda.
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3. Conclusao

O territorio atualmente ¢ importante no campo das politicas publicas, porém, o Estado ainda
tem sérias dificuldades em implantar um modelo de gestdo por territorio, o que faz a politica

metropolitana um importante caso a ser estudado e destrinchado em suas diversas nuances.

A questdo metropolitana ¢ tecnicamente complexa pelas suas caracteristicas peculiares de
gerir problemas que ultrapassam os limites municipais, mas tendo uma legislacdo que
fortalece a autonomia municipal. Nao bastasse a legislagdo ambigua entre atividades
metropolitanas e municipais, a RMBH ¢ composta de 34 municipios, dentre os quais alguns

tém baixo grau de metropolizacdo e apenas participam por critérios politicos.

Houve um cuidado extremamente calculado para compor o atual arranjo metropolitano da
RMBH, de tal modo que a autonomia municipal ndo fosse ferida, mas com uma distribuicao
de pesos que respeitasse as “poténcias locais” - Belo Horizonte, Contagem e Betim. Foi um
momento histérico em que Executivo, Legislativo e sociedade civil se mobilizaram para
retomar a questdo metropolitana e sentiram-se todos representados devidamente. Houve a
elabora¢ao do PDDI com metodologia participativa, coordenado por um grupo respeitado que
¢ a UFMG, conquistando uma nova etapa de construcdo da identidade metropolitana e de
legitimidade para tratar sobre temas metropolitanos — ou seja — aqueles que interferem na vida
municipal, mas que ultrapassam sua fronteira e demandam uma articulagdo. Todos os atores
que compartilham deste histérico percebem a importancia da articulagdo para tratar da
questdo metropolitana, pois assim se apresentam os problemas vistos a partir do territorio, que

tem esse potencial de unificar e enriquecer a visdo do gestor.

Contudo, atualmente a questdo metropolitana ¢ primordialmente conduzida pelo governo do
estado. Essa constatagdo surge da andlise do arranjo metropolitano de Belo Horizonte, pois ele
reconhece o papel de pivé do governo estadual, estando acima das questdes municipais e das
desigualdades simbolicas de centro-periferia para conduzir esta retomada. Mas o aprendizado
do Plambel ensina que o equilibrio entre os entes federados deve ser mantido: os municipios
devem ser respeitados. Por mais que as Prefeituras participem de forma calculada neste

arranjo, elas tém um potencial enorme de se mobilizarem pelo tema quando perceberem que
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esta ¢ uma nova pauta — de ganhos, inclusive — para seu mandato, com alta aprovagdo dos

seus eleitores.

Portanto, a questdo metropolitana se fundamenta na articulacdo entre estado e municipios,
com suporte da sociedade civil. Enquanto os atores federativos trazem o desafio de uma
sinergia de entendimentos, pois hd sempre municipios em oposi¢do ao governo estadual e que
ndo querem aderir ao arranjo metropolitano, a sociedade civil supera as mudangas de governo
e guarda a memoria do planejamento metropolitano. No caso da RMBH, foi o PDDI que
melhor teceu essas amarracgoes entre todos os atores, criando uma mobilizacdo em um tnico

sentido e com potencial de ganho para todos.

O fato ¢ que a mobilizacdo criada pelo PDDI foi desperdigada pelo proprio governo estadual
que segurou a entrega do Plano, langou propostas sem a transparéncia que se vinha
construindo e tornou as reunides do Conselho um local de anuncios, mas de pouco debate. Em
defesa da Agéncia RMBH, seus gestores se preocupam com os resultados dos Projetos
Estratégicos, validados no PDDI, portanto, ja legitimados, assim entendem. Num cenario de
tantos problemas como a RMBH, quem ird negar a importancia de projetos de mobilidade,
uso do solo ou saneamento basico? Nao ha davida da importancia dos temas adotados pela
Agéncia RMBH. Contudo, a historia - das RMs ou nacional — nos ensina que ndo bastam os
fins, os meios importam muito. A fala dos representantes da sociedade civil constata esse
ponto: ainda hd a preocupacdo com a maneira como o Estado encara a participacdo da
sociedade civil. Outros entrevistados citaram também o desafio de integrar os municipios e de
garantir a governanga metropolitana. Esse terreno ¢ fundamental para que a gestdao
metropolitana se estabilize e continue nas proximas gestdes, tornando-se uma politica de
Estado, ndo de governo; vencendo as dificuldades de articulagdo politica, mesmo quando
governo estadual e municipal de Belo Horizonte ndo forem aliados partidarios. Essa
institucionalizacdo advém do reconhecimento da questdo metropolitana como uma pauta na

agenda governamental, podendo trazer ganhos para todas as partes envolvidas.

Na retomada da questdo metropolitana em 2003, propde-se 0 novo arranjo, mas o escopo de
atuagdo da nova politica publica que se formava ainda ndo estava completamente definido.
Quando se cria a SEDRU com sua estrutura metropolitana, hd uma linha de atuacdo
convergente com a linha do Ministério das Cidades, inaugurando temas importantissimos na
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agenda estadual, como a regularizagdo fundiaria. Ao mesmo tempo, o governo estadual

inovava na criacdo de um modelo metropolitano, até contratar o PDDI.

Em 2009, com a criagio da Agéncia RMBH, a estrutura fragil da politica publica
metropolitana fica a mostra: cria-se o Pacto Metropolitano pela Sustentabilidade, um conjunto
de atividades diversas que se fundamentavam na articulacdo da Agéncia RMBH com outros
orgdos estaduais. Ora, como uma nova estrutura burocratica surge baseada na articulagdo com
outras sem ter o suporte de uma figura superior que sustente essa articulacio? Na Teoria da
Gestao de Projetos, fala-se da figura de um sponsor ou patrocinador da ideia para que de fato
ela se configure num projeto exequivel. O Estado tem essa mesma necessidade de um
patrocinador, pois do contrario, cada 6rgdo disputa orcamento e entregas com os demais,
dificultando as articulagdes. Para piorar esta situagdo de instabilidade da politica
metropolitana, a SEDRU e Agéncia RMBH ndo atuaram juntas, por desacertos entre seus
dirigentes. Essa caracteristica de personificacdo da politica ¢ outro problema sério para sua

continuidade.

Em 2011, o governador Anastasia se torna o patrocinador da politica metropolitana. Nas
entrevistas, ha quem diga que foi gragas a ele que o tema foi retomado pelo Governo Aécio
em 2003. Pois novamente ele ajudou: criou a SEGEM, eliminou as brigas com a Agéncia
RMBH e deu-lhe um grande projeto para conduzir: a PPP de Residuos Sélidos Urbanos. O
projeto ja existia no Sisema, mas foi migrado para a Agéncia RMBH. A partir deste projeto,
que a cada dia mais se configura numa grande entrega potencial, pois ird resolver o problema
do lixo em toda a RMBH e Colar, a Agéncia Metropolitana ganhou cenario e repercussao
dentro do proprio governo estadual e agora com as Prefeituras Municipais, que desde o fim do
PDDI, ficaram distantes do trabalho da Agéncia RMBH, conforme constatou pesquisa do

Observatorio de Politicas Metropolitanas, da propria Agéncia.

Esta alavancada que o governador Anastasia deu ao arranjo metropolitano em 2011 abriu
espaco para que os gestores investissem no trabalho interno, executando os projetos, mas
houve menos cuidado com a articulagdo municipal, talvez até pela estabilidade do arranjo
metropolitano naquele momento. E preciso agora realizar entregas, dizem os entrevistados da
Agéncia RMBH. O que ndo escapa de interagir com os municipios € o processo de concessao
de anuéncia prévia ou corretiva, bem como as fiscaliza¢des de loteamentos na RMBH, pois as
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Prefeituras tém grande interesse na regulacdo do uso do solo. Mas este ¢ um tipo de agdo
isolada, ndo uma articulagcdo profunda, como estd prevista para 2013 com a elaboracdo do
macrozoneamento metropolitano, numa retomada do debate construido pelo PDDI, utilizando
a mesma metodologia de rodadas de debate com ampla participagdo. Estes dois ultimos anos,
2011 e 2012, foram fundamentais para refletir sobre o arranjo metropolitano e tracar com
mais clareza qual o escopo de atuagdo: mobilidade, saneamento bésico e regulagdo do uso do

solo.

Ainda ¢ cedo para dizer que a politica metropolitana estd estavel e se firmou na agenda
governamental. Caso ndo haja um governador com a mesma disposi¢do que o atual, as
questdes de mobilidade e saneamento podem ser migradas para outras Secretarias — como ja
vieram delas no passado — e o arranjo metropolitano ser responsavel “somente” pela politica
de ordenamento territorial e regulacdo do uso do solo. No entendimento deste trabalho, isso ¢
muito, pois focando o territorio, com a ajuda sistematizada do SIM, o arranjo metropolitano
prestara um grande servigo a toda a regido, criando inteligéncia e expertise na alocagdo de
equipamentos publicos e na constru¢do de um novo conceito de urbano. Mas esse tema no
Brasil ainda ¢ fragil, portanto pode ser que algum novo governante ndo enxergue o potencial
do olhar a partir do territério. Ou seja, mesmo que haja resultados importantes, eles podem ser

transferidas para 6rgdos maiores e mais conhecidos em seu papel.

Por isso, defende-se que para garantir a estabilidade do arranjo metropolitano, é necessario
tr€s movimentos fundamentais: refor¢ar para todo o governo estadual a importancia da
atividade do uso do solo, tema especifico da Agéncia RMBH e com potencial de agregar
informagdes novas aos demais Orgdos setoriais; retomar fortemente a articulagdo com
municipios; e fortalecer o reconhecimento da sociedade civil no arranjo metropolitano, tendo
como pivd a Agéncia RMBH, de modo que atores externos mantenham na pauta da agenda
governamental a questdo metropolitana. Mas para isso, 0s proprios atores metropolitanos
precisam entender o que ¢ esta questdo metropolitana e porque ela precisa de uma estrutura

propria, que dé enfoque a regido e suas peculiaridades. Este papel cabe a Agéncia RMBH.
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