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1  IMPLICACOES DA ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO:
DIMENSAO POLITICO, ECONOMICA, IDEOLOGICA

A cidade constitui-se dinamicamente, mas nao de forma autonoma. A defini¢ao de
uso e ocupacdo do solo urbano das cidades brasileiras, a partir da regulamentacao dos artigos
182 e 183 da Constitui¢do Federal através do Estatuto das Cidades, pela Lei Federal 10.255
em 2001, s3o obtidas normalmente por uma série de instrumentos politicos de gestdo
territorial (Plano Diretor, leis de Uso e Ocupag¢dao do Solo, Plano de Habitacdo, etc), que
envolve a competéncia de varias esferas de regulamentagdo sobre a aprovagdo e implantagao
de um empreendimento sobre esta malha urbana. Nao s6 isto, segundo Raffestin (apud
BORDO, et al, 2004, p. 2), o territério se forma a partir do espaco geografico, mas a
construcdo do territorio se revela marcada por relagdes de poder que conformam a ordem. Os
gestores do poder ndo sdo isentos de interesses, forcando a prevaléncia ideoldgica lateral,

historicamente constituida. Haesbaert expde a conformagao do territorio da seguinte maneira:

Areas que identificam a extensdo geografica de certas atividades s6 se tornam territorio
quando suas fronteiras sdo utilizadas por alguma autoridade para moldar, influenciar ou
controlar essas atividades. Vendo a territorialidade, sobretudo como uma estratégia, o
territorio pode ser utilizado para conter, restringir ou excluir pessoas, objetos de
relacionamentos (HAESBAERT, sd, p.36).

O cendrio ideoldgico de segregacdo representa o primeiro vislumbre da gestdo
territorial do espaco fisico da cidade em sua dimensdo politico-administrativa: a organizadora
do territério que, em vdarios niveis, tenta manter estrategicamente cada coisa em seu lugar, e
por isto fragmenta-a em limites e fronteiras. Metaforicamente: “E como se a cidade fosse um
imenso quebra-cabecas, feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se
sente estrangeiro nos demais” (ROLNIK, 2010, s/n.), remontando as questdes de segregagao
espacial, com relagdo ao movimento de separacdo das classes sociais com as fungdes no
espaco urbano.

As discussdes deste artigo se mantém sobre as conformacdes da cidade no
surgimento de novos loteamentos, especificamente nos casos que tangem as habitacdes de
interesse social, em atendimento a faixa de renda entre zero a trés salarios minimos,
intermediadas pelo poder publico municipal. Analisa-se o direito a cidade sobre os
equipamentos educacionais no loteamento Parque dos Ipés, criado com recursos do Programa

Minha Casa, Minha Vida na cidade de Cascavel-PR. Tal loteamento insere-se na malha
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urbana com significativos problemas no que se refere a expansdo da periferia urbana e a
inexisténcia de equipamentos, notadamente aos destinados a educacao.

Sobre novos loteamentos, Rolnik (1988 [2010]) comenta as decisdes intencional e
historicamente aplicadas sobre programas habitacionais: “[...] se trata de uma politica de
moradia e ndo de cidade [...]”, quando os governos tentam resolver os problemas de déficit
habitacional, desconsiderando a cidade ja construida como ponto fundamental de enlace dos
moradores com as possibilidades de servigos urbanos (comércio, saude, lazer, transporte). E
justamente a segregacdo espacial urbana das fungdes no espago urbano que se estabelece
(ROLNIK, 1988 [2010]). Apesar dos varios instrumentos de gestao territorial, a falta de visao
do todo urbano ainda compele as disputas e a segregacdo do espaco, priorizando um
atendimento lateral, como aos interesses do mercado.

O Parque dos Ipés, portanto, contribui para a criacdo de novos espagos para
moradia da populacdo desconectadas da area urbana consolidada.

Francisco de Oliveira (2003) quando trata da formacdo da periferia em seus
trabalhos estabelece que “o anarquico do crescimento urbano ndo € caodtico em relacdo as
necessidades de acumulacdo do capital” (OLIVEIRA apud RIZEK, 2013, p.38), utilizando o
exemplo da irregularidade de loteamentos e da autoconstrugdo para explicar a baixa
capitaliza¢do, absor¢do de forca de trabalho e expansdo do setor tercidrio, além da
consequente caréncia de infraestrutura e servigos urbanos.

Para analisar o contexto no qual se cria o objeto de estudo, aborda-se o conceito
de Direito a Cidade para demonstrar a sua falta de aplicabilidade nos novos espacos que se
criam, considerando os agentes sociais € o papel do Estado na promogdao de dareas
habitacionais desagregadas e sem equipamentos basicos. A seguir, analisa-se a producdo do
espaco urbano da Cascavel, as caracteristicas do novo loteamento e a formagdo dos vazios
urbanos. Por fim, elabora-se a andlise, incluindo dados quantitativos, sobre a demanda e a

caréncia de equipamentos publicos educacionais na area estudada.

1.1 O DIREITO A CIDADE: ABORDAGEM CONCEITUAL

O Direito a Cidade ¢ conceituado inicialmente no ano de 1968 pelo socidlogo
francés Henri Lefebvre como uma plataforma politica de ruptura, contra a légica capitalista de

producgdo da cidade a ser construida e conquistada pelas lutas populares. Ressalta o valor de
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uso do espago urbanizado e ndo o seu valor de troca (TRINDADE, 2012). A obra de
Lefebvre, em seu conjunto, fornece elementos essenciais para o entendimento da urbanizacao,
mas nao pretende discutir como, ou em que medida, a ordem legal determina um padrao
excludente na conformacdo urbana (TRINDADE, 2012). No Brasil, a lacuna de
implementagdo legislativa da obra de Lefebvre ganha corpo ideoldgico no estabelecimento de
normas de ordem publica e interesse social para a regulacao do uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, no Estatuto da Cidade — Lei
10.255/2001 (TRINDADE, 2012).

Trindade apresenta algumas comparagdes sobre alguns direitos constitucionais:

Nessa perspectiva, ter direito a cidade significa usufruir das vantagens, dos servigos e

oportunidades oferecidas pelas boas localidades do sistema urbano. O direito a cidade,

portanto, ndo ¢ equivalente ao direito & moradia; o primeiro ¢ muito mais amplo e

complexo, pois considera a localizagdo do individuo no sistema urbano em seu conjunto e

a possibilidade de acesso as melhores localizagdes da cidade. (TRINDADE, 2012, p.

149).

As melhores areas da cidade, independente de serem centrais ou ndo, sdo as que
possuem uma ampla gama de equipamentos sociais, seja de educagdo e saude, também
servigos urbanos como transporte. Ter a possibilidade de habitar nestas areas configura o
Direito a Cidade.

Quanto a preocupacdo com a igualdade de oportunidades educacionais, vinda de
abordagens sociologicas, como forma de garantir maior igualdade social, como efeito dado

pela organizac¢do social do territorio sobre as condigdes de escolarizagdo de criangas e jovens,

Ribeiro (2010) aponta como indicadores extraescolares a combinacao:

[...] de um lado, fatores como a fragilizacdo dos lagos com o mercado de trabalho
formalizado dos trabalhadores menos qualificados, do universo da familia e da
comunidade como esferas da reproducdo e prote¢do ndo mercantil; de outros, processos
de segmentacado e segregacdo urbana (RIBEIRO et a/, 2010, p.34).

A margem utdpica do Direito a Cidade ¢ defendida, mas ndo totalmente esgotada
na constru¢do do Estatuto da Cidade, como relatado na obra o Impasse da Politica Urbana de
Maricato (2012). Apesar dos esforcos do Estatuto da Cidade e o uso dos instrumentos
oportunizados nos seus mais de dez anos de existéncia, ainda sdo frageis a sua acdo para além
da regulacdo do uso da propriedade e o efetivo Direito a Cidade.

As camadas de mais baixa renda sdo o enfoque do marco juridico que estabelece

instrumentos para que se efetive o Direito a Cidade para todos por meio do Plano Diretor
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Participativo. O estabelecimento de instrumentos como as ZEIS reforca o estabelecimento de

HIS — Habitagoes de Interesse Social.

O termo Habita¢do de Interesse Social (HIS) define uma série de solugdes de moradia
voltada a populacdo de baixa renda. O termo tem prevalecido nos estudos sobre gestio
habitacional e vem sendo utilizado por varias instituigdes e agé€ncias, ao lado de outros
equivalentes [...] (ABIKO, 1995). A repercussdo do problema da habitacdo de interesse
social vai além da simples constru¢do da mesma. Sua solucdo esta ligada a fatores como a
estrutura de renda das classes sociais mais pobres, dificuldades de acesso aos
financiamentos concedidos pelos programas oficiais e a deficiéncias na implantacdo das
politicas habitacionais (BRANDAO, 1984 apud LARCHER, 2005, p.8).

Além das herancgas historico-estruturais herdadas dos colonizadores e até certo
ponto ainda reproduzidas em toda a América Latina, também as forcas politicas/ideologicas,
que sdo parte da consolidacdo e formacao das cidades do Brasil, ndo casualmente, sdo frutos
de um grupo social diretamente envolvido na acumulagdo do capital. Constata-se que a
dimensdo politica da ocupacdo do espaco urbano, apresenta um segundo motivo além do
politico-administrativo, ou seja, o vislumbre da dependéncia da dimensdo econdmica, a qual

acarreta a segregacdo de valoracdo deste mesmo espago definido pela ldgica capitalista.

Isto vai significar concretamente que a acdo do poder urbano que emerge neste processo
antes de mais nada tende a favorecer a acumulacdo de capital nas maos deste grupo [de
detentores]. Por outro lado, como o proprio espaco urbano se torna campo de
investimento do capital, a pressdo da classe capitalista sobre a acdo do Estado se dara no
sentido de este beneficiar a maximizagao da rentabilidade e retorno de investimentos. [...]
A logica capitalista passa a ser entdo um pardmetro essencial na condugdo de uma politica
de ocupacdo da cidade, que se expressa também na intervencdo do Estado (ROLNIK,
1988 [2010], p.54).

A politica econdmica interfere na forma de organizagao da cidade, sendo também
a regulacdo do territorio funcdo do Estado. Também serve de legitimacdo das relagdes
capitalistas de produgdo, como por exemplo: na escolha das areas a serem ocupadas e
adensadas por habitagdes populares e as que sofrerdo especulagdo, permanecem intocadas,
apesar de sua boa localizagdo. No caso de “[...] ndo intervencdo do Estado no mercado de
terras, as grandes propriedades ndo desempenham efetivamente nenhuma fungao social, mas

sim econdmica, ou seja, o enriquecimento de seus detentores.” (TRINDADE, 2012, p.147).
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1.2 OS AGENTES SOCIAIS

Sobre a abordagem das gestdes publicas na area habitacional Abiko (apud
LARCHER, 2005, p.9) conceitua que “a habita¢dao popular ndo deve ser entendida meramente
como um produto € sim como um processo, com uma dimensdo fisica, mas também como
resultado de um processo complexo de produgdo com determinantes politicos, sociais,
econdmicos, juridicos, ecologicos, tecnoldgicos”. Implica a ndo estar restrita ao cumprimento
das funcdes habitacionais e deve ser entendida, como relata o autor, de forma abrangente, no
fornecimento de: servigos urbanos, infraestrutura urbana e equipamentos sociais.

Corréa (2005) salienta que a atuagdo de cada agente ¢ definida e regulada dentro
de um marco juridico, e este marco ndo ¢ neutro, pois reflete o interesse dominante de um dos
agentes, mesmo no que se refere a permissao de transgressdes de acordo com os interesses do
agente (politico-economico) dominante (CORREA, 2005, p.12). Quanto aos produtores do
espaco urbano, o mesmo autor aponta os agentes sociais da cidade. Os primeiros agentes:
proprietarios industriais, fundiarios e imobiliarios -, tem em comum o propoésito da sociedade
capitalista e a reprodu¢do de suas relagdes de producdo. Agem através das acdes de: compra,
especulacdo, financiamento, administragdo e producdo do espaco urbano. Como quarto
agente, entra os grupos sociais excluidos quando em ocupagdes clandestinas e forcas de
reivindica¢do. O Estado, em suas esferas Municipal, Estadual e Federal, como quinto agente
na organizacgdo espacial da cidade tem uma atuacdo complexa e varidvel tanto ao longo do
tempo como no espaco, dependente da dinamica da sociedade da qual ¢ constituinte.

No caso especifico de andlise proposta neste artigo, discute-se o Estado
capitalista, em atuagdo sobre as cidades do Brasil sobre as questdes de politicas habitacionais.

Corréa (2005) cita os varios perfis de atuacdo assumidos pelo Estado que esta
sobre o: “[...] fato de o Estado atuar diretamente como grande industrial, consumidor de
espaco e de localizagdes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar
de ser também um agente de regulagdo do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos
sociais urbanos.” (CORREA, 2005, p.24). As interferéncias do Estado abrangem, além da
organizacdo direta do espago urbano nas defini¢des do uso do solo (imobiliario), a natureza de
outras atividades que envolvem os interesses econdmicos do Mercado, bem como as
provindas das reivindicagdes de movimentos sociais (grupo de excluidos) que acabam por

optar em ocupar areas de fragilidade ambiental em moradias informais.
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Maricato (2012) denuncia que as fatias de intervencdo do Poder Publico agir
como propositor das faixas de renda familiar de zero a trés salarios no Programa Minha Casa,
Minha Vida - MCMYV, e o Mercado Imobiliario para as mais abastadas, aponta uma definigao
de regulagdo de mercado em uma faixa que nao ha interesse explicito do mercado, ou seja, o
Estado ndo chega a interferir como regulador do mercado formal.

Para a regulacdo de mercado ha varios instrumentos que o Estado pode dispor em
aspectos globais como: desapropriagdes, preferéncia na compra de terras, regulamentagdo e
controle do uso do solo, impostos fundidrios e imobilidrios varidveis, mobilizagdo de reservas
fundiérias publicas no controle do preco da terra e da ocupagdo, organizar mecanismos de
crédito, entre outros, ressaltando-se a formacdo de novos loteamentos para a regulagdo da
valoracdo do espacgo urbanizado. Contudo, a atuacdo mais corrente, esperada e cobrada do
Estado pela populagdo em geral estd na implantacdo de servigos publicos e de infraestrutura
(redes fisicas de agua, esgoto, calgamento, sistema viario, iluminagio, equipamentos urbanos,
coleta de lixo, etc.), ou seja, ligada a questdes urbanas de consumo coletivo. Os processos de
consumo coletivo se referem ao suporte (fisico e de servigos) dado pelo Estado a certos bens
publicos considerados essenciais para a reproducdo da forga de trabalho e que constituem a
base da vida cotidiana de todos os grupos sociais: habitacdo, educacdo, saude, cultura,
comércio, transporte, etc (CASTELLS apud GOTTDIENER, 1997, p.124).

Alves (2010), em seu estudo sobre a cidade do Rio de Janeiro comenta que um
dos mecanismos de estratificacdo do sistema educacional esta relacionado ao acesso
diferenciado aos recursos escolares, considerando que as oportunidades educacionais estdo
distribuidas espacialmente pela cidade (RIBEIRO et al, 2010, p.68).

Neste artigo faz-se uma andlise da a¢do do Estado como promotor imobilidrio e a
efetividade do atendimento ao Direito a Cidade no que tange o atendimento a ordem de
consumo coletivo de equipamentos sociais e servicos urbanos - especificamente sobre o
atendimento educacional -, na formag¢dao de novos loteamentos de interesse social.O
loteamento Parque dos Ipés foi executado pela Prefeitura Municipal de Cascavel/PR, a partir
de 2012.

Como complemento a esta discussdo da produg¢do do espago urbano em
contraponto ao sistema educacional encontra-se outras relevantes sobre a reproducdo do
trabalho e a inducdo para a reproducdo social, que abrangem: desde a qualificacdo para o

trabalho; a possibilidade do deslocamento até o trabalho tendo onde deixar seus filhos, ja que
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dentro do programa ndo cabe o desenvolvimento do setor econdmico tercidrio; até o acesso

puro e simples ao direito constitucional a educacao.
2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Cascavel ¢ um municipio situado no Oeste do estado do Parand, com

aproximadamente 300 mil habitantes no ano de 2014 (ver figura 1).

FIGURA 1: LOCALIZACAO DE CASCAVEL NO PARANA

FONTE: Wikipedia, 2014.

Sobre a consolidagdo de sua malha urbana dentro do perimetro da sede do
Municipio, o estudo de diagnéstico para a feitura do Plano Diretor, ainda no ano de 2004,

identifica inumeros vazios urbanos e areas pouco adensadas em sua malha urbana (figura 2).
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FIGURA 2: MAPA DE VAZIOS URBANOS
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FONTE: Prefeitura Municipal de Cascavel, 2004 — modificado pelas autoras.

O mapa de vazios urbanos indica as areas, na cor rosa, as quadras com lotes
totalmente ocupados por edificacdes, sem lotes vagos, destacando-se sua distribuicao rarefeita
pela cidade. As dareas em marrom sdo consideradas como glebas totalmente ocupadas,
presentes na extensao da rodovia BR-277, entre Foz do Iguacu-Curitiba. Contudo, nestas duas
identificacdes de vazios urbanos o levantamento ndo discute a quantificagdo do adensamento
ou aproveitamento de potencial construtivo da zona, ou seja, as andlises se atém a presenga ou
ndo de edificagdo sobre o lote e a repeticdo desta possibilidade pela cidade.

As areas em cinza (média ocupacdo — até 25% ndo ocupada) indicam as quadras
com um até cinco lotes vagos, que sdo os mais evidentes no mapa. As areas em azul (baixa
ocupag¢do — acima de 30% nao ocupados) possuem acima de seis unidades de lotes vagos por
quadra, sendo que a média de lotes em cada quadra ¢ de aproximadamente vinte. Estes
encontram-se nos extremos do perimetro urbano.

As areas em amarelo (sem ocupagdo) representam as glebas ndo ocupadas por
edificagcdes. As em verde, sdo as areas que ndo devem ser ocupadas, pois representam areas de

preservacdo ambiental permanente, ao redor de nascentes e ao logo de corregos e rios.
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O circulo em vermelho (destaque) indica o local dentro do perimetro urbano de
escolha para a implantacdo do loteamento Parque dos Ipés no ano de 2010. O local escolhido
para as habitagdes de interesse social pela Prefeitura Municipal de Cascavel ¢ uma area ndo
ocupada, em uma regido que a leste apresentam quadras com média ocupagdo (cinza), a norte
areas totalmente ocupadas (marrom e rosa); a sul com baixa ocupagdo (azul) e a oeste
encontra-se fora do perimetro urbano em area rural.

A Lei do Plano Diretor de Cascavel, aprovada em 2006, apresenta diretrizes para a
ocupacao por edificacdes dentro de Macro Zonas de Estruturagdo e Adensamento,

identificadas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

FIGURA 3: MAPA ZONAS DE INTERESSE SOCIAL
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FONTE: Prefeitura Municipal de Cascavel, 2005— modificado pelas autoras.

Observa-se, na figura 3, indicada com a cor lilds, as areas propicias para serem
receptoras dos programas de interesse social, tendo a justificativa de serem dreas pouco
adensadas. O circulo em vermelho (destaque) representa na regido oeste da cidade de
Cascavel, a area selecionada para abrigar familias nos loteamentos de incentivo do Programa
MCMV.

Conforme a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de Cascavel, Lei n°

6.179 de 17 de janeiro de 2013, o Empreendimento Jardim Parque dos Ipés encontra-se na
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Zona de Estruturacdo e Adensamento — ZEA, propicia ao funcionamento da atividade

residencial, sendo recomendada para habitagdes de interesse social.

2.1 CARACTERISTICAS DA AREA DE INTERVENCAO E DO ENTORNO

O empreendimento habitacional do Jardim Parque dos Ipés ¢ construido com
recursos do FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, através do Programa MCMYV e
entregue aos beneficiarios ao final do ano de 2011. Atende um publico total de 1.224 pessoas,
de acordo com os dados da caracterizagdo familiar coletados no ano de 2012. O
empreendimento ¢ constituido por 329 unidades habitacionais com 40m’ e lotes de 200m’.
Esté localizado na regido oeste do municipio de Cascavel, implantado no bairro Esmeralda e
divisa com o bairro Santa Cruz.

Em 2010, ano de inicio do projeto, a cidade de Cascavel possui uma populagio de
286.205 habitantes (IBGE, 2010). Neste mesmo ano, o bairro Esmeralda, conta com uma
populacao de 5.515 pessoas o que representa 1,93% da populagdo do Municipio. O bairro
Santa Cruz, no mesmo periodo, ¢ contabilizado com 14. 719 pessoas, o que representa 5,14%
da populagdo. A populacdo total dos dois bairros (20.234 habitantes) configuram 7,1% da
populacao da cidade. A ocupacdo das habitagdes do Parque do Ipés (1.224 hab.) representa

um aumento em 6% no total desta populagao local.

FIGURA 4 - LOTEAMENTO PARQUE DOS IPES E ENTORNO
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FONTE: Skyscrapercity, 2012.
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FONTE: Imagem Google Earth, 2014 - alterado pelas autoras.

Na imagem da Figura 5, marcado em vermelho (grifo nosso) esta o perimetro do
loteamento Parque dos Ipés em sua implantagdo atual no ano de 2014.

Na diferenca temporal entre 2012 e 2014 apresentada nas duas imagens das
figuras 4 e 5, observa-se um maior adensamento de edificagdes nos arredores do
empreendimento. Lucio Kowarick (1993) no texto A logica da desordem explica a
intencionalidade de se deixar areas de terras ndo loteadas entre a cidade urbanizada e os novos
loteamentos, pois estas sdo areas através das quais a infraestrutura teria de passar,
valorizando-as consequentemente.

Conforme dados da Prefeitura Municipal de Cascavel (2012), o loteamento Parque
dos Ipés possui infraestrutura implantada com ruas pavimentadas, dotadas de galeria de dgua
pluvial, rede coletora de tratamento de esgoto, rede de energia elétrica, iluminagdo publica,
coleta de lixo com periodicidade de trés vezes por semana e coleta seletiva. Estes dados,
apesar de serem uma exigéncia para a entrega do empreendimento, reforcam a ideia de

valorizagao das areas do entorno com o novo loteamento.

2.2 CARACTERISTICAS DOS BENEFICIARIOS

A demanda para a aquisicdo de residéncias verifica-se em inscricdo feita pela
Prefeitura Municipal no ano de 2009, selecionadas apartir da base cadastral. Sdo familias, que

atenderam um ou mais critérios do Programa MCMV através da Lei Federal 11.977/2009, de

12



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

forma hierarquizada por grau de vulnerabilidade social, de acordo com os critérios nacionais;
e critérios locais aprovados pelo Conselho Municipal de Habitagdo', que marca claramente
perfis dos moradores beneficiados.

Antes da ocupacao do empreendimento em 2012, a renda média predominante nos
domicilios dos bairros Esmeralda e Santa Cruz, de acordo com o Censo (IBGE, 2010), segue

a tabela abaixo.

TABELA 1 - FAIXA DE RENDA POR DOMICILIO NOS BAIRROS

Esmeralda - Cascavel - PR Santa Cruz - Cascavel — PR

Sem rendimentos 1.384 | 30,09% | Sem rendimentos 3844 | 31,08%
Até 1/4 de salario minimo 75 1,63% | Até 1/4 de salario minimo 238 1,92%
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 85 1,85% | Mais de 1/4 a 1/2 salario 259 2,09%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 916 | 19,91% | Mais de 1/2 a 1 salario minimo 2.404 | 19,43%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 1.474 | 32,04% | Mais de 1 a 2 salarios minimos 3.891 | 31,46%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 388 8,43% | Mais de 2 a 3 saldrios minimos 1.022 8,26%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 208 4,52% | Mais de 3 a 5 salarios minimos 522 4.22%
Mais de 5 a 10 salarios minimos 61 1,33% | Mais de 5 a 10 salarios minimos 172 1,39%
Mais de 10 a 15 salarios minimos 04 0,09% | Mais de 10 a 15 salarios 10 0,08%
Mais de 15 a 20 salarios minimos 03 0,07% | Mais de 15 a 20 salarios 05 0,04%
Mais de 20 a 30 salarios minimos 02 0,04% | Mais de 20 a 30 salarios 01 0,01%
Mais de 30 salarios minimos 00 0,0% | Mais de 30 salarios minimos 02 0,02%

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010 (salario minimo de R$510,00 na época).

Observa-se na tabela que a faixa de renda das pessoas beneficidrias de
atendimento de zero a trés saldrios minimos do empreendimento ndo ¢ discrepante das do

bairro em que foi implantado, que apresenta em torno de 80% da populagdo nesta faixa.

GRAFICO 1 — IDADE DO RESPONSAVEL FAMILIAR

IDADE RESPONSAVEL FAMILIAR

M percentual
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até 25 de26a30 de31a40 de41a50 de51a59 maisde
anos anos anos anos anos 59

FONTE: Elaborado pelas autoras, a partir de dados de 2012, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Cascavel-
PR.

" Resolugdo n° 1 de 1° de dezembro de 2010, do Conselho Municipal de Habitagdo, atualmente, Concidade de
Cascavel-PR.
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O grafico informa a idade do responsavel familiar aponta que 89% (11%, 19%,
36%, 23%) encontra-se na faixa economicamente produtiva, entre 18 e 50 anos. Este dado
reforca a necessidade de equipamentos que permitam a reproducdo da forga de trabalho, como

creches, escolas, transporte publico, etc.

GRAFICO 2 — POPULACAO POR FAIXA ETARIA

SITUACAO DE TRABALHO DO
RESPONSAVEL

i percentual

FONTE: Elaborado pelas autoras, a partir de dados de 2012, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Cascavel-
PR.

O gréfico da situagao de trabalho, dentro da populacdo do responsavel da familia,
aponta que 64% desta populagdo tem rendimentos de fontes que sugerem algum deslocamento
(formal, informal, autonomo, diarista, eventual), tendo em vista que como norma do programa
para empreendimento habitacional novo, ndo h4 desenvolvimento de atividades econdmicas
em seu interior.

Para a verificagdo das necessidades de atendimento aos equipamentos de

educacao, distingue-se a populagdo selecionada por faixa etaria.

GRAFICO 2 — POPULACAO POR FAIXA ETARIA
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POPULACAO POR FAIXA ETARIA

M percentual

FONTE: Elaborado pelas autoras, a partir de dados de 2012, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Cascavel.

No grafico de distribuicdo da populagdo por faixa etaria mostra-se que 58% desta
encontra-se em idade escolar, sendo 16% (196) das criangas com até¢ 5 anos de idade,
necessitando de creche. Outros 17% (208) encontra-se em idade de ensino fundamental (de 1°
a 6° ano) dentro da parcela que cabe ao Poder Publico Municipal, até o sexto ano. E 25%
(306) encontra-se dentro da faixa do final do ensino fundamental (7° a 9° ano) e médio, de
competéncia da rede publica Estadual, que vai dos onze aos dezessete anos. Como ja
discutido, a maior faixa estaria encontra-se entre a populacdo economicamente ativa. Os 3%

de idosos véem de uma distingdo do programa em atendimento a esta populacao.

2.3 ANALISE SOBRE EQUIPAMENTOS PUBLICOS EDUCACIONAIS

Indicadores para avaliar a acessibilidade sdo largamente aplicados em estudos
que envolvam deslocamentos com objetivos distintos. Cada indicador define atributos
diferentes relacionados com tempo de viagem, ao custo, a distancia, a qualidade do servico,
entre outros. Como ndo existe uma formulagdo tunica envolvendo um indicador de
acessibilidade para qualquer situacdo, definiu-se utilizar as metragens de analise solicitadas
quando da aquisi¢ao de novos equipamentos para a educacdo infantil, como os do Proinfancia
e do PAC2 do Governo Federal. Estas metragens partem de analises de distancias percorridas
a pé, idade do usuario ou seu possivel acompanhante, dentro de um raio de abrangéncia. O

estudo ndo se atém a origem desta formulacdo, mas a sua aplicabilidade.
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TABELA 1 — DISTANCIAS MAXIMAS EXIGIDAS ATE OS EQUIPAMENTOS

EQUIPAMENTO PUBLICO DISTANCIA (Metros) A SER
PERCORRIDA
Colégio Estadual (a partir 7° ano) — Ensino Médio 1.500
Escola Municipal (até 6° ano) — Ensino Fundamental 1.000

FONTE: PAC2 - MEC, 2013

A tabela demonstra que para a Educagdo Infantil, que tem seu atendimento no
equipamento da CMEI, o raio maximo ¢ de 500 metros a partir do centro do empreendimento.
Para o Ensino Fundamental, atendido por escolas Municipais, o raio ¢ de mil metros. Para o
Ensino Médio, atendido pelos colégios Estaduais o raio ¢ de 1500 metros.

Para proceder a analise sobre o atendimento aos equipamentos sociais de
educacdo, confeccionou-se um mapa contendo o0s equipamentos presentes nos bairros e
préoximos ao empreendimento do Parque do Ipés. Considerou-se primeiramente um raio de
quinhentos metros do centro do empreendimento (em laranja), sobrescrito a este esta o de mil

metros (amarelo) e outro (amarelo claro) de 1500 metros.

FIGURA 6 - MAPA DE EQUIPAMENTOS E RAIO DE ATENDIMENTO

16



1500m

FONTE: Prefeitura Municipal de Cascavel/PR, alterado pelas autoras, 2014.

Com a visualizagdo da Figura 6, salienta-se que a maior parte dos equipamentos
que atendem os bairros Esmeralda e Santa Cruz encontra-se nas imediagdes do Parque dos
Ipés, dentro da agdo do raio com distancia maxima de 1500 metros.

A partir do levantamento da localizagdo dos equipamentos publicos, formata-se a
Tabela 2 com a quantidade de equipamentos, divididos por suas tipologias, e implantados
dentro dos raios propostos pela Tabela 1. A descricdo do nimero de vagas existentes segue

conforme dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel/PR.
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TABELA 2 - QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS E RAIO DE ATENDIMENTO

EQUIPAMENTO PUBLICO QUNT. ATENDIMENTO DENTRO DOS RAIOS
TOTAL 500 (M) 1.000 (M) 1.500 (M)
QUANT VAGAS QUANT VAGAS QUANT VAGAS
ESTAB. TOTAL ESTAB. TOTAL ESTAB. TOTAL
Colégio Estadual (a partir 7° ano) 02 - - 01 1.000 01 1.000
Escola Municipal (até 6° ano) 03 01 334 01 508 01 582
Centro de Educagdo Infantil — CMEI — 04 - - 02 336 02 193
(de zero a 4 anos)
Universidades Particular 02 - - 01 1500 - -

FONTE: Dados Secretaria Municipal de Educagdo — SEMD, modificados pela Autora, 2014.

Conforme dados do IBGE (2012) complementados com dados da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN (2012), sobre o quantitativo da populagdo, distribuidos por faixa

etaria, obteve-se a consideracdo da populagdo total dos bairros com o empreendimento.

TABELA 3 — POPULACAO POR FAIXA ETARIA NOS BAIRROS E EMPREENDIMENTO

0a4d de6al0|della |del5a |del8a |acimade

BAIRRO anos anos 14 anos |17 anos |24 anos |25 anos
esmeralda 414 713 632 675 497 2584
sta cruz 1133 1841 1633 1807 1331 6974
Pq. Ipés 196 208 184 114 84 439
TOTAL 1743 2762 5044 1912 9996

FONTE: IBGE (2012), alterado pelas autoras, 2014 .

Em uma analise sobre as tabelas 2 e 3, os raios considerados como eficientes, em
uma relacdo com a populagdo do Parque dos Ipés, nota-se que sobre os CMEI's, nenhum
encontra-se no raio de 500 metros do centro do novo loteamento. Existem dois destes dentro
do raio de 1000 metros ¢ dois nos raios de 1500 metros. O item sobre os Centros de Educagao
Infantil estaria sem cobertura dentro do raio proposto de 500 metros.

Quanto as Escolas Municipais, no raio proposto de até 1000 metros encontram-se
dois estabelecimentos, ¢ um fora deste raio. Contudo, o quantitativo das vagas da Escola
Municipal (842) dentro do raio ndo atende ao total das necessidades dos habitantes dos bairros
das imediacdes juntamente com o do empreendimento (2.762).

Quanto aos colégios Estaduais, encontram-se dois estabelecimentos dentro do raio
proposto de 1500 metros, com o total de 2 mil vagas, contudo as vagas necessarias sao no
montante de 5.044. Nao serdo feitas consideragdes sobre as duas universidades particulares

existentes nas imediagoes.
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Com base nas Tabelas 2 e 3, em uma segunda analise, desconsideraram-se 0s raios
de acdo parcial e conformou-se a Tabela 4. Esta apresenta o total de vagas existentes nos
estabelecimentos de ensino e configura o atendimento a populagdo em percentual. A proposta
do niimero de equipamentos necessarios tem base na demanda reprimida apresentada, e no

nimero de vagas médio destes equipamentos

TABELA 4 — ATENDIMENTO A POPULACAO

EQUIPAMENTO PUBLICO VAGAS POPULACAO PERCENTUAL DEMANDA NUMERO
A SER DE REPRIMIDA | EQUIPAMENTOS
PELO TOTAL DE RESIDENTES TOTAIS ATENDIDA ATENDIMENTO NECESSARIOS

EXISTENTE | NO TOTAL

Colégio Estadual (a partir 7° ano) 2.000 | 5.044 39,65% 3.044 03
Escola Municipal (até 6° ano) 1.424 | 2.762 51,55% 1.338 03

_ N o - )

FONTE: as autoras, 2014, a partir de dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Cascavel/PR.

Na Tabela 4 nota-se a propor¢do atendida de 30,35% da populagdo para o
equipamento de CMEI's, necessitando-se de sete novas edificagdes deste género. Quanto as
Escolas Municipais, 51,55% da populacdo local ¢ atendida, necessitando de mais trés
equipamentos deste género conforme a demanda reprimida. Para os Colégios Estaduais
encontra-se 39,65% da populacdo atendida, necessitando-se de mais trés equipamentos deste

género.

Apesar da Escola Municipal apresentar o maior percentual de atendimento
(51,55%), o nimero de equipamentos necessarios sao os mesmos para o de Colégio Estadual,
igualmente trés. Em ressalvas as autonomias de deslocamento de cada faixa etaria, a demanda
reprimida das Escolas Municipais se somam as do CMEI, ambos de obrigacao de atendimento

pelo Poder Publico Municipal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de produgdo do espago urbano e o atendimento ao Direito a Cidade
sobre equipamentos educacionais destacado neste artigo ¢ formulado a partir de pressupostos

teoricos e pesquisa de dados junto aos beneficidrios e beneficidrias do programa habitacional
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de incentivo Federal MCMV, com promoc¢do do Poder Publico Municipal, na entrega e
ocupagdo do loteamento Parque dos Ipés, na regido oeste na cidade de Cascavel-PR.

Identifica-se que a implantacdo do empreendimento, apesar de ser uma agdo
intencional do Poder Publico Municipal e Federal e atender as concepgdes do interesse social,
¢ repleto de ideologias, marcadas principalmente pela localizacdo, vazios urbanos,
insuficiéncia dos servigos publicos e infraestrutura da area escolhida. Enfatiza a politica de
moradia e ndo de cidade. Destaca-se que no momento de concep¢do e implantacdo do
loteamento, o grupo beneficiado ndo tem acdo como agente social, ficando na margem utépica
do Direito a Cidade.

Sobre os dados dos moradores ali instalados e as possibilidades de uso efetivo dos
equipamentos educacionais propdem-se duas verificagcdes. A primeira relacionada aos raios de
atendimento suficiente a acessibilidade do empreendimento ao equipamento. Foi verificado
auséncias de equipamentos dentro do raio proposto e um atendimento numérico virtual,
quando se desconsidera o restante da populacdo dos bairros nas imediacdes. Na segunda
analise, desconsiderando-se os raios fracionados, na relagao vagas do equipamento ¢ dados da
populacdao abrangente, constatou-se a falta de varios equipamentos de educagdo, sendo o
quantitativo mais alarmante os de incumbéncia do Poder Publico Municipal. A analise sobre
estes equipamentos de educagdo se agrava quando envolve consideragdes sobre a autonomia
de deslocamento frequente de seus usudrios, de acordo com a faixa etaria, e da necessidade de
reproducdo do trabalho de seus tutores. O proprio programa for¢a deslocamentos devido a
impossibilidade do desenvolvimento de servi¢os em seu interior.

Os novos loteamentos, pela falta de visdo do todo urbano, continuam sujeitos
somente aos interesses do capital, levando os investimentos publicos em redes de
infraestrutura para areas distantes da malha urbana, bem como os equipamentos necessarios
para a reproducdo da forca de trabalho, como os de educacdo, de exigéncia basica e
responsabilidade do Estado. Nao ¢ de se admirar que as discussdes ideoldgicas sobre o Direito

a Cidade nao cheguem a cidade real.
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