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Introducio

O trabalho destaca uma realidade pouco conhecida nas cidades de Canela e Gramado,
que tém seu carater turistico mais analisado nas pesquisas académicas. O fato de se
constituirem em cidades de médio porte também colocam Gramado e Canela num campo de
analise pouco pesquisado, visto que pesquisas voltadas a tematica dos assentamentos
informais quase sempre sao voltadas para a realidade metropolitana, em que os problemas
apresentam maior magnitude.

Apesar da proximidade fisica entre as cidades de Canela e Gramado, existem formas
de gestdes diferenciadas das duas Prefeituras Municipais no que se refere aos assentamentos
informais, considerando as distintas dimensdes das atividades turisticas em seus espagos
urbanos. Entende-se que o diferenciado papel desempenhado pelo turismo em seus processos
de desenvolvimento revela também pesos diferentes atribuidos pela gestdo municipal a
constru¢dao da imagem da cidade, ou seja, a ideia de cidade espetaculo, e, como reflexo, aos
problemas relacionados as comunidades de baixa renda. O objetivo principal foi analisar as
formas de gestdo do poder publico municipal voltadas aos trinta e sete assentamentos
informais situados em ambas as cidades, sendo 10 (dez) em Gramado e 27 (vinte e sete) em
Canela na Regiao das Horténsias.

A metodologia para a andlise em campo foi desenvolvida em cinco etapas: 1)
verificagdo da distribui¢do dos assentamentos informais nas cidades de Canela e Gramado; 2)
levantamento de dados secundarios; 3) selegdo de assentamentos informais nas duas cidades
para realizacdo das entrevistas com lideres ou representantes das comunidades; 4) realizacao

de entrevistas com técnicos municipais das duas cidades; 5) andlise e tratamento de dados
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coletados. A analise dos casos apoiou-se em método qualitativo de andlise construido a partir
de informacgdes obtidas tanto através de dados secundarios, por exemplo, o Plano Local de
Habitagao de Interesse Social (PLHIS) de Canela, como também na realizagdao de entrevistas
semiestruturadas com técnicos das Prefeituras Municipais € com representantes de
comunidades selecionadas. Através do estudo de caso foi possivel mapear os assentamentos

informais das duas cidades para, posteriormente, aplicar técnicas de cruzamento de dados.

Gestao de assentamentos informais em cidades-modelo

Para Sanchez (2001, p. 31), as cidades-modelo sdo “imagens de marca construidas
pela acdo combinada de governos locais, junto a atores hegemonicos com interesses
localizados (...)”. Pode-se entender cidades-modelo como um produto a ser vendido e que,
para tanto, precisa ser produzido e divulgado. Os cenarios ou, as imagens criadas das cidades
se tornam objetos de publicidade através do city marketing, ou marketing da cidade, sendo
este uma das estratégias mais utilizadas das politicas publicas em cidades com grande
potencial turistico. Os cenarios criados nessas cidades-modelo apresentam-se para os turistas
como referéncias de “modelos” de bons resultados de gestao da cidade que, através de “boas
acoes”, conseguiram se destacar perante outras.

Segundo Sanchez (1990), apoiando-se em Ashworth (1993), o city marketing
constitui-se, na orientagdo da politica urbana a criagcdo ou ao atendimento das necessidades do
consumidor, seja este empresario, turista ou o proprio cidaddo, ou seja, o city marketing vende
a imagem da cidade, divulga e promove de modo a torna-la unica e atrativa. Vainer 1999,
p-83) acrescenta que a cidade ndo ¢ apenas uma mercadoria, mas também e sobretudo, uma
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios solvaveis, sendo, portanto, pressuposto que a selecdo de
conteudos que integram essa imagem exclua os conflitos sociais e econdomicos que sao
inerentes a organizagdo e estrutura dos espagos urbanos. Outro fendmeno transformador do
territério ¢ o assentamento informal que, diferentemente do turismo, ndo apresenta uma
imagem positiva no espaco urbano e ¢ omitido nos discursos politicos.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) privilegia a utilizagdo do conceito
“assentamentos informais”. Embora o termo “favela” apareca em varios documentos da ONU
e ainda seja alvo de criticas e de rejeicdo por muitos, percebe-se que ¢ ainda bastante utilizado
para designar as areas de assentamentos informais, tanto pelas Prefeituras, como também nos

trabalhos cientificos e pela populacdo em geral (COSTA, 2005). A tabela abaixo demonstra os
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critérios que a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) utilizam para definir, respectivamente, assentamentos informais e

aglomerados subnormais e assemelhados.

Tabela 01: Critérios e conceitos utilizados para definicdo de Assentamentos Informais (ONU) e

Aglomerados Subnormais (IBGE)

RITERIO
Institui¢do | Nome N°minimo de | Situagao Infraestrutura | Material de | Renda | Risco
Residéncias Fundiaria | Basicae Construgao Ambiental
Urbanistica

ONU (UN- | Assentamentos
HABITEAT, Informais \/ \/ \/
2002)
IBGE Aglomerados v 4 v
(CENSO, Subnormais,
2000) Favelas, (51 un)

Mocambos,

Palafitas e

Assemelhados

Fonte: IBGE, Perfil municipal, 1999, Manual de Delimita¢do de Setores Censitarios, Censo 2000; ONU, UN-
HABITAT, 2002.

Em alguns municipios as diferentes formas de gestdo do solo urbano acabam
contribuindo com a exclusdo territorial, definindo, entre outros aspectos, padrdes de valores
mais baratos em areas mais afastadas dos centros urbanos e sem ocupacdo ou viabilizando,
por auséncia de fiscalizacdo adequada, a permanéncia de grandes vazios urbanos ou ocupacao
de antigas edificacdes desocupadas. Essas areas aparentemente disponiveis, em termos de
funcdo social, acabam tornando-se 4reas segregadas dentro do tecido urbano. Os
assentamentos informais sdo resultantes de varios fatores, dentre eles a falta de planejamento
e gestdo de areas urbanas, como também a auséncia da fiscalizacdo e ineficiéncia na aplicagao
de normas legais em vigor.

Contudo, ndo somente através do processo de produgdo informal da cidade, mas
também pelo proprio crescimento urbano, muitas cidades acabaram se expandindo
horizontalmente a ponto de conurbar com outra cidade. De acordo com Moysés (2005, p.
323), “ a medida que as cidades se expandem horizontalmente, a tendéncia inevitavel ¢ a
consolida¢do do processo de conurbacdo” [...]. Por “espago conurbado”, o autor entende que €
“o processo que torna as cidades continuas, integradas fisicamente, ¢ que, portanto, os

problemas como infraestrutura passam a ser comuns as administracdes dos municipios que
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integram a regido”. A cidade passa entdo para outra escala urbana, como por exemplo, a
escala das aglomeragdes urbanas.

Gramado e Canela sdo cidades conurbadas’® que se constituem nas chamadas
aglomeragdes urbanas, definidas por Matos (2001, p. 02) como espagos que “concentram
pessoas e atividades mesmo que seja num pequeno espaco fisico, o que enfatiza o carater
eminentemente urbana e nao rural”.

As aglomeragdes urbanas podem assumir diferentes escalas, caracteristicas e
complexidades, podendo dizer que obedecem a uma hierarquia, sendo que, no topo dessa
hierarquia, estdo as aglomera¢des metropolitanas. Estas tém influéncia sobre outras cidades e
articulam outro conjunto de aglomeragdes e centros urbanos menores, podendo ser chamadas
de Rede Urbana.

Entende-se que a urbaniza¢do nao controlada ao longo dos anos acabou por gerar
graves problemas na ocupagao do territorio, tais como os assentamentos informais. Cada vez ¢
maior o numero de assentamentos informais nas periferias, que tém como consequéncia a
expansao horizontal em certas proporc¢des, que pode ser um dos fatores que contribui com o
processo de conurbacdo. Ampliando a escala urbana, os problemas urbanos acabam sendo
compartilhados entre os municipios pertencentes a mesma regido, ou pelo menos deveriam.
Na escala de aglomeragdo urbana que se encontram os municipios conurbados, ou com
manchas de conurbagdo, a gestdo urbana ¢ outro fator que atinge diretamente as cidades
envolvidas com problemas urbanos, tais como, os assentamentos informais.

O conceito de gestdo para o senso comum relaciona-se ao ato de administrar, tomar
conta de alguma coisa. Existem vérias gestdes que incidem sobre o mesmo territorio® numa
superposicdao de logicas muitas vezes contraditorias, por exemplo, gestdo ambiental, gestao
urbanistica, gestdo do patrimonio histdrico, gestdo do patrimonio publico, gestdo de portos e
aeroportos, entre outras gestoes.

A gestdo dos assentamentos informais faz parte da gestdo urbana que, por sua vez, é
composta por outras gestdes que incidem sobre o mesmo territorio. Em muitos municipios
essas gestoes estdo desconexas e tornam a gestdo urbana fragmentada. Monteiro (2004)
ressalta a dificuldade de planejar e ordenar as cidades frente ao seu acelerado ritmo de

crescimento. Segundo o autor, essa situacdo deve ser encarada por gestores responsaveis, que

2 Em 18 de Fevereiro de 2014 foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo ¢ Justica da Assembléia Legislativa do RS o
Projeto de Lei Complementar 231/2013 que amplia a Regido Metropolitana da Serra Gaucha. O Projeto de Lei inclui entre
varios municipios, dentre eles Gramado e Canela.

3 Milton Santos (2000) esclarece o sentido de territorio como produto histdrico social, ou seja, o conceito de territorio baseia-
se na idéia de que o territorio esta além das tradicionais delimitagdes administrativas e geograficas ele pode ser identificado
através de caracteristicas de identidade, de relagdes de poder, da sociedade e também do espago geografico.
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devem implantar solucdes, cujas finalidades sejam de sanar conflitos e minimizar impactos

ambientais e sociais, uma vez que estes estdo relacionados entre si.

Aspectos Intraurbanos de Canela e Gramado — RS

A figura 01 localiza a aglomeracdo urbana de Canela e Gramado, suas malhas urbanas,
o limite dos municipios e a principal via que as conecta, a Avenida das Horténsias, ou RS
235. Desde o inicio de suas histérias, a RS 235 foi o caminho de acesso entre ambas as
cidades. A distancia entre o centro de Canela e o centro de Gramado ¢ de 6 km, e ao longo do
percurso, a rodovia muda de nome algumas vezes, principalmente, no centro da cidade de
Canela e de Gramado.

Ao longo da avenida encontram-se variados estabelecimentos comerciais, como por
exemplo: lojas de moveis e artesanatos, cafés coloniais, lojas de chocolates, pousadas, hotéis,
restaurantes, lojas de vinhos, etc. Ambas as cidades t€ém semelhancas quanto ao perfil dos
atrativos turisticos. No entanto, Canela se destaca com o ecoturismo, sendo referéncia no
assunto, enquanto que, Gramado estd centrada nos atrativos do perimetro urbano em que a
Avenida Borges de Madeiros ¢ um shopping a céu aberto devido a tantas opgdes e variedades
de lojas, mas existe também o turismo rural em Gramado, em que destaca-se o0 modo de vida
colonial.

A ocupagdo desigual do territério de espagos urbanos revela uma expansdo crescente
dos assentamentos informais no Brasil, ndo sendo os limites politico-institucionais definidos
pelos recortes municipais inibidores de sua implantacdo e crescimento nas areas urbanas. No
caso das cidades de Gramado e Canela, embora seus territorios sejam administrados por cada
municipio, as cidades em estudo apresentam caracteristicas de complementaridade no que se
refere a gestdo territorial, principalmente quanto aos efeitos socioespaciais das atividades
econdmicas vinculadas ao turismo, como, por exemplo, a expansdo de assentamentos

informais dentro do perimetro urbano.
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Figura 01: Limite dos municipios de Canela ¢ Gramado com destaque para a RS 235, via que as

conecta
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Fonte: Elaborado pela autora (2014), a partir de mapas digitais da Prefeitura de Gramado e da
Prefeitura de Canela.
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Os Assentamentos Informais em Canela e Gramado - RS

Ao longo do processo de urbanizagdo das cidades de Canela e Gramado, os sistemas
politicos pouco ofereceram condi¢des adequadas e acessiveis a terra urbana e a moradia para
0s grupos sociais mais pobres, que vieram e vém em busca das ofertas de emprego que o
turismo prové, ou grupos que ja residiam em outros locais das cidades em estudos. Por falta
de politicas publicas urbanas mais eficazes, esses grupos acabaram ocupando irregular e
inadequadamente o meio urbano, ou seja, instalaram-se em locais de risco. Os assentamentos
informais s3o consequéncia do padrio excludente de desenvolvimento, auséncia de

planejamento, gestdo inadequada de areas urbanas e também de pouca lei em vigor.
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Assentamentos Informais em Canela — RS

Ao observar a figura 02 nota-se que a maior parte concentra-se na regido nordeste no
mapa de Canela. A RS 235, ou Avenida Jodo Pessoa ¢ a principal via de conexdo dos
assentamentos com o restante da cidade, em alguns casos a RS 235 conecta-se com outras
vias para entdo distribuir o fluxo até outros locais. Tomando como principio que alguns
eventos turisticos que acontecem na cidade de Canela, geralmente, acontecem na area central

da cidade, pode-se considerar que os assentamentos informais ndo comprometem a paisagem

do centro da cidade.

Figura 02: Localizagdo dos assentamentos informais em Canela (RS)
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Il CENTRO DA CIDADE DE CANELA
0 1 2km —  AV.JOAO PESSOA (RS 235)

Fonte: Elaborado pela autora (2014), com base no Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Canela

(PLHIS), 2008, p. 68.

A partir de uma tabela geral do PLHIS de Canela (2008, p. 70) que identifica a questao
habitacional de Canela, os dados foram divididos em outras trés tabelas para melhor entender
os problemas habitacionais nesta cidade, sendo a primeira referente a Questao Habitacional

em Canela, em que sdo identificados os numero de edificagdes em cada loteamento, além
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disso o tipo de irregularidade existente; a segunda tabela informa quais os materiais
predominantes nas habitacdes e o grau de precariedade. J& na terceira tabela sdo identificados
quais os servigos urbanos existentes nos assentamentos.

Os problemas de irregularidade fundidria identificados nos assentamentos informais de
Canela sdo: loteamentos irregulares, invasdo de areas publicas e invasdo de areas privadas. A
maior parte das areas ilegais de Canela sdo formadas por loteamentos irregulares tais como:
Palace Hotel, Canelinha, Santa Marta ¢ Chacrdo. Ja os loteamentos clandestinos ou invasoes
estdo localizadas no Canelinha, no Santa Marta e na Vila Irma. As invasdes de areas publicas
concentram-se na Area Verde do loteamento Santa Marta, na area do DINS que fica na faixa
de dominio do DAER" ¢ a uma 4rea proxima ao cemitério do Palace Hotel.

Os assentamento informais com maior nimero de edificacdes em Canela sdo: a Vila
Wortmann, com 646 edificacdes; a Vila Mina, com 430 ¢ o Santa Marta com 248 edificagoes.
Dos 26 assentamentos em Canela, 13 (treze) sdo loteamentos irregulares; 05 (cinco) area
publica invadida e 11 (onze) area particular invadida; considerando que 03 (trés) sdo tanto
loteamento irregular e invasdo publica ou privada. Ou seja, 50% loteamentos irregulares,
19,23% érea publica invadida e 42,30% area particular invadida.

Os loteamentos irregulares de Canela concentram-se em areas mais proximas ao €ixo
viario principal, RS 235, e sdo os mais populosos. As areas publicas invadidas sdo menos
populosas e concentram-se tanto em areas mais consolidadas, por exemplo, perto da RS 235,
como também em locais mais afastados. Ja as areas privadas invadidas localizam-se nas areas

mais periféricas da malha urbana, embora em grande quantidade, eles sdo pouco populosos.

* Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem.
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Figura 03: Questao Habitacional em Canela
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do PLHIS, 2008,

p.68. Disponivel em: <http://www .brasil.gov.br>. Acesso:

10 de Novembro de 2012. ( -1*: No PLHIS néo consta levantamento).
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Figura 04 : Materiais Predominantes e Grau de Precariedade das Habitagdes em Canela
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Fonte: Elaborado pela autora (2014) a partir do PLHIS, 2008, p.68. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br>.

Acesso: 10 de Novembro de 2012.

*: M - madeira, A - alvenaria.
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Tabela 03: Disponibilidade de infraestrutura nos assentamentos informais em Canela
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Chacrao X X X X X X

Area Verde

Vale Verde X

Vila Mina X X X X X X

Escadaria X X X X

Vila Pachecos X

Vila Irma X X X X X

Invasdo DINS X

Serraria

W. R. Dietrich X X X X X

Area Invadida A

Area Invadida B

R. Dr. Rocha

Vila Wortmann X X X X

Canelinha X X X X X

Beco da Alegria X X X X X

Buraco Quente X X X X X

Vila Esperanga X X X X

Santa Marta X X X X

Maredial X X X X X

Seibt

Inv. A.Municipal

Perau X X X

Pedreira X X

Valdo-Arroio X X

Palace Hotel X X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2014) a partir do PLHIS, 2008, p.68. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br>.
Acesso: 10 de Novembro de 2012.

Conclusoes sobre a realidade dos assentamentos informais em Canela

Ap0s as entrevistas realizadas com os moradores dos assentamentos analisados; com a

Secretaria de Meio Ambiente, Transito e Urbanismo de Canela e ter conversado
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informalmente com a Secretaria de Assisténcia Social ¢ Habitacdo de Canela, observou-se
que:

a) a Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo (SMASH) de Canela esta diretamente ligada
aos servicos de atendimento e auxilio a populacdo carente que chega a cidade de Canela,
desde que essa populacao solicitoée ajuda a Secretaria. Considerou-se o servigo realizado pela
SMASH menos burocratico e de auxilio, e conforme o Secretario adjunto informou ¢ que
“todos sdo filhos da Terra e por isso tém direito a ela, desse modo ndo devem ser retirados de
onde desejam habitar”;

b) ja a Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, Transito e Urbanismo (SMMATU) recebe
dentncias feitas por moradores e procede de modo a assegurar a posse do proprietario, seja
este 0 municipio ou algum cidadao. O servico realizado pela SMMATU ¢ mais burocratico,
em que ha registro fotografico, previsdo de notificagdes e multas;

c) existem formas de tratamento com as comunidades carentes, principalmente com aquelas
familias que solicitam ajuda do governo municipal. As formas de tratamento sdo: auxilios de
materiais para habitacdo, provimento de roupas e alimentos, didlogos explicativos sobre a
informalidade de se instalar numa area irregular, porém nao foram identificadas em nenhuma
das Secretarias pesquisadas acdes eficazes para retirada das familias instaladas em areas
improprias para moradia. Além disso, observou-se que, as familias que solicitam ajuda quanto
a saude sdo atendidas;

d) a Secretaria de Meio Ambiente, Transito e Urbanismo explicou que existe uma forma de
tratamento das areas mais carentes e informais de Canela. Trata-se de um cadastro do
Programa de Aceleragdo do Crescimento com 900 terrenos em diversas dreas informais da
cidade de Canela. Foram escolhidos os locais mais antigos, tais como: Canelinha e Vila
Wortmann, nesses assentamentos foram escolhidos os lotes que estivessem com maiores
deficiéncias de servigos, para que fossem regularizados junto ao Ministério Publico. Contudo,
essas acdes de cadastramento sdo servigos secundarios, uma vez que varias secretarias
precisam agir em conjunto para tais agdes (Secretaria de Meio Ambiente, Transito e
Urbanismo; Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo; Secretaria de Obras e Planejamento)
e o fato de ter de concentrar esforcos de cada Secretaria demanda mais tempo e servigo para
poucos funcionarios, que muitas vezes desconhecem a realidade do municipio onde
trabalham,;

e) a extensdo dos assentamentos informais analisados em Canela sdo grandes, mas de modo
geral possuem pontos especificos de pobreza, embora todo o bairro ou vila esteja com

caréncia de servi¢os urbanos e os imoveis irregulares;
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f) devido aos assentamentos informais analisadas terem 4reas extensas, observou-se que a
descri¢do dos mesmos foi mais complexa e, de algum modo, mais limitada.

g) quanto a infraestrutura urbana e comunitdria, observou-se que em alguns bairros a
precariedade ¢ maior que em outros.

h) de modo geral, Canela possui limitacdes quanto as agdes de inibi¢do do crescimento
informal, a gestdo nos assentamentos informais recai basicamente na tentativa de levar
materiais de construcdo para reforgar a fixacao das familias em areas irregulares.

Dadas as conclusdes sobre a gestdo dos assentamentos informais em Canela, a
pesquisa direciona para a cidade de Gramado. Para pesquisar os assentamentos informais na
cidade de Gramado foi utilizada a mesma metodologia utilizada em Canela, ou seja,
entrevistas estruturadas abertas com moradores dos assentamentos informais e com técnicos

da Prefeitura.

Assentamentos Informais em Gramado-RS

Os assentamentos informais em Gramado fazem parte da realidade urbana desta
cidade e, embora sejam em menor quantidade que os assentamentos de Canela, estes sdo tao
problematicos quanto aqueles, porém, com diferentes fatores que os tornam menos complexos
de serem analisados. Por ndo possuir Plano Local de Habitagdo de Interesse Social ou
qualquer elemento que pudesse contribuir num primeiro momento, buscou-se em Gramado
em duas Secretarias da Prefeitura de Gramado informagdes sobre os assentamentos informais
na cidade. A primeira Secretaria visitada foi a Secretaria de Planejamento ¢ Urbanismo, que
contribuiu com a maior parte dos dados; a segunda Secretaria foi a Secretaria de Turismo, que
de acordo com a entrevista ela ndo trata de assuntos voltados aos assentamentos informais.

Segundo informag¢des da Secretaria de Planejamento e Urbanismo, existem em
Gramado aproximadamente 10 (dez) assentamentos informais na zona urbana e 04 (quatro) na
zona rural. Na zona urbana sdo: o Loteamento Wiltgen II; o Loteamento Olimpia Tissot; o
Loteamento Zucolloto; o Loteamento Ivone Benetti (Décio Negri); o Loteamento Linha
Avila; Loteamento Vale Verde II, Loteamento Pulador; Loteamento Diva Maostti; Cascata
dos Narcisos; Vila do Sol II. Na zona rural: Loteamento Velocino Ferrari; Loteamento Meri
Sthal; Loteamento Caraha e Loteamento Beno Galle. Na figura 05 sdo identificados os

assentamentos dentro da malha urbana de Gramado.
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Figura 05: Localizagdo dos assentamentos informais em Gramado (RS)
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Fonte: Elaborado pela autora (2014) a partir de dados fornecidos por técnica da Secretaria de Planejamento e

Urbanismo de Gramado.

A figura 05 mostra os assentamentos informais de Gramado que estdo distribuidos
pela malha urbana, cerca de 60% localizam-se na por¢ao sul, 10% na porc¢ao nordeste e 30%
na oeste. Os assentamentos mais proximos do centro da cidade sdo: Cascata dos Narcisos e o
Loteamento Diva Masotti. Se comparados ao assentamentos de Canela, os assentamentos em
Gramado possuem dimensdes menores e estdo em bairros que quase ndo tém atratores
turisticos da cidade. Proximo a principal via de acesso a Gramado, que ¢ a RS 235, ou
Avenida das Horténcias, ndo existe nenhum assentamento.

Segundo os dados fornecidos pela Secretaria de Planejamento e Urbanismo, os
assentamentos informais em Gramado sdo em sua maioria Loteamentos Irregulares, e apenas
dois deles sdo invasdes em area publica: a Cascata dos Narcisos e a Vila Sol II. Ao observar
as comunidades com maior numero de edificagdes, sdo identificados os assentamentos:

Loteamento Diva Masotti ¢ o Loteamento Wiltgen II, que sdo objetos de andlise nessa
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dissertacdo. Segundo informagdes da mesma Secretaria, ndo existem area privadas invadidas

em Gramado.

Figura 06: Questao Habitacional em Gramado
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Fonte: Elaborado pela autora (2014) a partir de dados fornecidos por técnica da Secretaria de Planejamento e

Urbanismo de Gramado.



/nals - Sessoes Tematicas XV ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Figura 07: Materiais Predominantes e Grau de Precariedade das Habitagdes em Gramado
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Fonte: Elaborado pela autora (2014) a partir de dados fornecidos por técnica da Secretaria de Planejamento e
Urbanismo de Gramado.

*: M - madeira, A - alvenaria.
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Tabela 04: Disponibilidade de infraestrutura nos assentamentos informais em Gramado

Q < S
3 = ) B ]
- 2 5 < = =
2 o > A A =
2 |1 8 £ 8 k= 8 8 8 2 £ 3
. = > O < =
S=|30|3R |35 <3523 Ss|18 2|5
Abastecimento de
Agua pela Rede X X X X X X X P* P P
Geral
Rede Coletora de
Esgoto ou Fossa X X X X X
Séptica
Energia elétrica X X X X X X X X X
Pavimentagdo X X X X
Coleta de Lixo X X X X X X X X X
Transporte X X X X X X X X X
Coletivo

Fonte: Elaborado pela autora (2014) a partir de dados fornecidos por técnica da Secretaria de Planejamento e

Urbanismo de Gramado.

*: P — Parcial.

A partir da tabela 08, observou-se que a rede coletora de esgoto ou fossa séptica ¢ o
servigo de infraestrutura existente total ou parcialmente em todos os assentamentos informais
em Gramado. Outro servigo disponivel na maioria dos assentamentos ¢ a energia elétrica. Ja a
pavimentacdo das vias ¢ um dos servigos mais precarios nos assentamentos e existe somente

o Loteamento Vale Verde I, Loteamento Pulador, Cascata dos Narcisos e Vila do Sol II.

Conclusoes sobre a realidade dos assentamentos informais em Gramado

Apoés as entrevistas realizadas com os moradores dos assentamentos analisados em
Gramado; a Secretaria de Turismo e a Secretaria de Planejamento e Urbanismo de Gramado,
observou-se que:

a) a Secretaria de Turismo de Gramado ndo trabalha com o tema assentamentos informais,
sendo a Secretaria de Planejamento e Urbanismo responsavel por esse assunto;
b) existem formas de tratamento dos assentamentos informais em Gramado, que se da

principalmente através da aplicacdo do Programa More Legal IV;
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c) as identificagdes de novas instalagdes de assentamentos informais acontece através de:
dentincias feitas ou por moradores proximos a area invadida ou pelo Ministério Publico. Em
ambos os tipos de dentincias aplicam-se as etapas do Programa More Legal 1V

d) a extensdo dos assentamentos informais analisados em Gramado s3o consideravelmente
menor que os assentamentos em Canela, e de modo geral sdo areas sem pontos especificos de
pobreza;

f) devido aos assentamentos informais analisados terem menores dimensdes, € mesmo
Gramado ndo possuir um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, observou-se que a
analise dos assentamentos foi mais segura e objetiva;

g) quanto a infraestrutura urbana e comunitéria, observou-se que ainda héd deficiéncia nos
mesmos, em alguns locais com mais intensidade e outros ndo;

h) e ainda foi observado que os Loteamentos Irregulares sdo predominantes se comparados as
Invasdes em areas publicas ou particulares em Gramado. Isso levou a ponderar sobre a
possibilidade de existir atores que conhecem a realidade da cidade e aproveitam para parcelar
suas glebas e venderem a terceiros, principalmente a familias que moram de aluguéis e

querem ter seu imével mesmo que seja num primeiro momento de modo informal.

CONSIDERACOES FINAIS

O turismo esteve vinculado ao crescimento de Canela e Gramado e influenciou muitas
familias a se instalarem nessas cidades em busca de emprego. Contudo, na historia, observa-
se que Gramado adotou estratégias - pagamento de passagens de Onibus, dentincias de
vizinhos e presenca de fiscais - para impedir que familias sem moradia e sem emprego fixo
fixassem na cidade, enquanto que, em Canela eram menores e muitas vezes inexistentes as
estratégias para inibir a instalacdo de familias em areas irregulares. Embora tendo como “pano
de fundo temético” o turismo, observou-se que ele ¢ um grande influenciador de produgdo do
espaco urbano da aglomeragdo urbana de Canela e Gramado, e que implicou um aumento
populacional que diretamente atingiu as formas de gerir os municipios. Muitas das familias
que aqui chegaram em busca de emprego foram oriundas de municipios proximos a
aglomerag¢do, que instalaram-se de modo informal nas cidades.

Contudo, de algum modo, Canela e Gramado reagiram a essa situagdo, fosse Canela
recebendo denuncias da popula¢do, mas auxiliando aqueles que buscaram ajuda do poder

publico, fosse Gramado recebendo denuncias da populagdo e rejeitando a instalacdo daqueles
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que ndo tivessem emprego. Existem formas de tratamento, ou, gestdo dos assentamentos
informais em ambas as cidades analisadas, porém, esses tratamentos sao diferentes.

Canela possui mais assentamentos informais que Gramado, porque, segundo
verificado nesta pesquisa, hd uma postura de gestdo diferente nos dois municipios: Gramado
apresenta uma perspectiva mais rigida quando comparada com Canela no controle de inclusao
de novos moradores, sobretudo, de baixa renda. As entrevistas mostraram que a populagcao
moradora dos assentamentos informais reconhece o municipio de Canela como auxiliador
quando se trata de materiais para habita¢des e permissdo para instalacdo no municipio. Assim
sendo, ha uma tendéncia de migrantes procurarem Canela para se instalarem, ao invés de
Gramado. Desse modo, pode-se dizer que Canela é menos restritiva ao acesso a terra que em
Gramado.

Gramado adota a politica de assistir aquele que deseja se instalar na cidade desde que
tenha onde residir e trabalhar. Caso ndo os tenham, o municipio paga a passagem de retorno a
cidade de origem. Outro fator que indica a baixa quantidade de assentamentos informais na
cidade ¢ a demanda de processos da Procuradoria-Geral do Estado que estabelece a aplicagao
do Projeto More Legal nas areas que foram loteadas clandestinamente ou irregularmente e em
areas publicas invadidas. Quanto a aparéncia e estado de conservacdo das habitacdes nos
assentamentos, em Canela predominaram as casas de madeira ¢ com maior nimero de
familias na comunidade, enquanto que, em Gramado, as habita¢des tinham aparéncia de mais
conservadas, com menor numero de moradores nas comunidades.

Sobre as configuragdes espaciais dos assentamentos informais em Canela e em
Gramado hé de se ressaltar o seguinte: os assentamentos informais no aglomerado urbano de
Canela ¢ Gramado estdo em areas menos visiveis aos turistas, mas, ainda assim, em Canela,
sd0 mais visiveis devido as suas grandes extensdes, j4 em Gramado estdo em areas mais
distantes do centro urbano e sdo menores, tanto em populagdo quanto em extensdo. A
distribuicdo dos assentamentos informais em Canela se d4& de modo mais denso e sdo
“manchas” distribuidas por toda a cidade. Além disso, predominam os maiores € mais antigos,
se comparados com Gramado. J& em Gramado, os assentamentos informais estdo
concentrados nas bordas da malha urbana, de um modo mais expressivo.

Observou-se ainda que continuam acontecendo novos assentamentos informais em
glebas que estdo localizados mais na por¢do sul que faz limite com a zona rural. Essa
tendéncia de crescimento pode estar diretamente ligada as glebas que estdo entre a zona rural
e a zona urbana. Contudo, ndo foi observado nenhum instrumento de controle e ocupagao ao

acesso dessas areas de expansdo em Gramado. Desse modo, observou-se que, a longo prazo,
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ndo sera possivel de se ter o acesso a terra urbana desejado para algumas areas da malha

urbana, e o controle estard aquém do Plano Diretor Municipal.
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