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SESSAO TEMATICA 10 : PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

RESuUMO

O objeto apresentado neste trabalho é a agdo sociopolitica de uma rede sociogovernamental: a Rede de
Educacdo do Semiarido Brasileiro — RESAB. Isto possibilita abordar a rede como uma forma de
resisténcia no territério semidrido. A andlise inclui a identificagdo dos elementos e das principais
caracteristicas, que definem a esséncia da rede enquanto institucionalidade politica imanente, com o
objetivo de articular a agdo a rede, o conceito de imanéncia e suas consequéncias em termos de
democracia. A pesquisa revelou que a agdo da RESAB possibilita inimeras inovag¢des sociais, embora
exista ainda um sistema de comunicagdo que impede uma plena horizontalidade. Do ponto de vista
metodoldgico, a pesquisa previu entrevistas, observagGes ndo participantes e a analise dos documentos
produzidos pela RESAB.

Palavras Chave: rede; acdo social; Semiarido.

ABSTRACT

The object of this paper focuses on the sociopolitical action of a socio-governmental network: the
Education Network of the Brazilian Semi-Arid - RESAB. This allows to approach the network as a form of
resistance in the semi-arid territory. The analysis includes the identification of the elements and the
main characteristics that define the essence of the network as an immanent political institution, in
order to articulate the action of the network, the concept of immanence and its consequences in terms
of democracy. The research revealed that the action of RESAB causes social innovations, although there
is still a communication system that prevents full horizontality. From a methodological point of view,
the research predicted interviews, non-participant observations and the analysis of the RESAB
documents and publications.

Keyword: network; social action; semiarid.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 2



j ‘.:"‘ ﬂvll Enal]—ElI
e [
kg SAo PauLo » 2017

SESSAO TEMATICA 10 : PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

INTRODUCAO

A escolha de tal objeto é determinado pela constatagdo da crise contemporanea da democracia,
gue exige uma reconsideragdo do sistema politico vigente, e pelo reconhecimento do valor ético e
politico das formas de resisténcia que os sujeitos desenvolvem para se contrapor ao poder
instituido e reverter as formas de injustica social. Acreditamos que na organiza¢do da agdo social
se encontrem as sementes de uma nova democracia e, por isso, o presente trabalho foca na agdo
sociopolitica da RESAB e nas possibilidades democraticas que tal agdo proporciona.

O artigo ird explorar as caracteristicas, objetivos e dinamicas da RESAB, tendo como objetivo
compreender a capacidade democratica da RESAB enquanto institucionalidade politica em rede. O
ponto de partida é a constatagdo de que a concep¢do moderna de democracia, fundada nos
principios de soberania e representatividade, ndo é capaz de garantir e satisfazer os interesses e as
demandas das populagdes, pois privilegia os interesses privados e de grupo restritos.

E necessario fazer descer a democracia do céu dos principios ideais para o terreno onde se chocam
fortes interesses e dificeis condi¢Ges de realizagdo. As contradigdes e os vicios congénitos existem,
e desvelar as imperfei¢cdes e as vulnerabilidades do projeto democratico é o primeiro passo para
transforma-lo.

Acreditar na agdo e resisténcia dos movimentos sociais significa reconhecer o valor politico da
imanéncia, em contraposi¢cdo ao plano transcendental, que identifica a politica com a agao dos
érgdos governamentais. E no plano da imanéncia que podemos pensar relagdes politicas, que,
superando a ideia de soberania e representatividade, tornam-se mais igualitarias, participativas e
criativas.

Partindo desse cendrio é possivel identificar na agdo sociopolitica da RESAB novas relagdes
politicas, ndo fundadas na ideia de representatividade? De que forma se poderiam realizar essas
novas relages e quais seriam os principios fundadores? Ao longo do artigo, o raciocinio analitico
articulara o conceito de imanéncia, rede e democracia.

1 A ReDE DE EDUCACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO — RESAB

O objeto em questdo é a acgdo sociopolitica da Rede de Educagdo do Semiarido Brasileiro (RESAB).
Trata-se de uma articulagdo politico-pedagdgica, cujo objetivo é consolidar uma proposta de
educacdo contextualizada nas escolas do Semiarido, assim como contribuir para a formulagdo de
politicas publicas educacionais, orientadas pelos principios da convivéncia com o Semidrido
(RESAB, 2006; 2007; 2012).

A RESAB revela a rede como estratégia de a¢do coletiva, ou seja, como uma forma de organizacédo
da agdo social (SCHERER-WARREN, 1999). A rede tem composicdo sociogovernamental, pois retdine
atores governamentais, como universidades, secretarias municipais de educac¢do e secretaria
estaduais de educagdo, e ndo governamentais, como ongs, pastorais, sindicatos, igrejas e
universidades. Por outro lado, pode tratar-se de individuos, assim como de institui¢des.
Consequentemente, trata-se de atores que atuam em ambitos diferenciados, desde a formagdo
com pequenos agricultores até a defesa dos direitos humanos, passando pelo apoio a comunidade
tradicional, entre outras. E uma complexidade que é mantida coesa pelo reconhecimento e
perseguicdo de um objetivo comum compartilhado, isto é, a ECCSA. Esse é o elemento que une e
costura as diferengas.
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E possivel compreender a complexidade da acdo social em rede a partir da figura 1, que
representa os principais membros da rede, divididos por estados. As cores dos nés se referem ao
diferentes estados. A relagdo representada se refere a afiliagdo a rede, isto €, trata-se de todos os
membros que pertencem a RESAB e que, portanto, compartilham um comum sentido.

Na RESAB podemos encontrar, por exemplo, individuos que representam institui¢cGes, assim como
instituicGes; redes, como a Rede de Educagdo Contextualizada do Agreste e. Semiarido - RECASA
em Alagoas; movimentos sociais como o Movimento Sem Terra no Cear3d; e a Secretaria Estadual
de Educacdo — SEDUC no Piaui. Isto revela um tipo de rede, que pode ser identificada como uma
tipologia de rede de movimentos sociais (SCHERER-WARREN, 2011). Isto é, uma rede social
complexa que transcende organizagdes formalmente identificaveis, conectando sujeitos
individuais e atores coletivos de forma simbdlica, solidaria e estratégica.

Trata-se, assim, de uma institucionalidade politica complexa, que ndao pode ser medida segundo as
estruturas e os valores politicos tradicionais, pois ultrapassa qualquer fronteira institucional e se
funda numa interagdo que assume objetivos construidos coletivamente e compartilhados (MUSSO,
2013; EGLER, 2007). Apesar das diversidades e da complexidade, esses atores possuem um
objetivo compartilhado, ou meta societal (CASTELLS, 2000), que é propor, implementar e
consolidar nas escolas uma proposta de educa¢do contextualizada para a convivéncia com o
Semiarido (ECCSA) e contribuir para a formulacdo de politicas publicas educacionais (MARTINS,
2005). Isto constitui o conteudo social de sua agéo.

Tal conteddo social se manifesta, por um lado, através da inferéncia na pratica pedagdgica nas
escolas da regido semidrida, propondo e desenvolvendo um processo de contextualizagcdo do
processo de ensino e aprendizagem. E uma reinvengdo pedagdgica que prevé o envolvimento da
comunidade escolar, articulando os contetdos curriculares com a vida cotidiana e a realidade
local. O objetivo é despertar uma sensibilidade pedagdgica capaz de reconhecer as
potencialidades do Semiarido e possibilitar a construgdo de novos saberes tecidos com os fios da
cultural local.

E, se, por um lado, trata-se de uma luta pela consolidagdao de uma educagdo contra-hegemonica;
por outro lado, o projeto pedagogico se insere numa proposta politica de intervengdo e
desenvolvimento no Semiarido. A proposta de convivéncia com o Semiarido é um projeto
desenvolvido pelos movimentos sociais, cujo objetivo é propor e implementar praticas e
intervencgGes sustentdveis do ponto de vista econ6mico, social, ambiental e politico para toda a
populagdo da regido (SILVA, 2003).

Isto demonstra que, além de ser uma rede tematica, que foca na ECCSA, existe um outro
importante fator de propdsito e aglutinagdo da RESAB, relativo a sua identidade territorial. A
finalidade de sua agdo é contribuir para um projeto politico-pedagdgico voltado para o Semiarido,
fazendo assim que a relagdo entre a educagdo e a convivéncia revela a natureza territorial da agdo
social (RESAB, 2008).

A acdo da RESAB demonstra a inextricabilidade entre a dimensdo pedagdgica, cultural e politica. A
rede tem uma ac¢do voltada para incidir nas politicas publicas, em particular para promover e
propor politicas publicas educacionais para o Semidrido e para a convivéncia. Para tanto, o
objetivo é promover uma forma de fazer educacdo nas escolas que possibilite desconstruir
esteredtipos acerca do povo e da cultura do Semidrido e construir novas imagens e simbolos da
realidade local, uma nova territorialidade, a partir da qual pensar a convivéncia (CARVALHO,
2007).
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Figura 1. Representagao dos membros da RESAB
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Fonte: elaboragdo do autor?!

Um dos pilares dessa pratica politico- pedagogica é a ressignificagcdao simbdlica do lugar e da vida
no lugar, permitindo passar de um carater meramente reivindicatério para um movimento
portador de uma nova cultura emancipatoria. Tal cultura constitui a base para a afirmagdao de um
novo projeto politico de intervengdo no territério. Sintetizando, a pratica pedagdgica da RESAB
possibilitaria uma transformagdo cultural, que é necessdria para a afirmagdo de qualquer
paradigma politico.

1 REDE E PERSPECTIVAS IMANENTES

A andlise da agdo social da RESAB deve necessariamente considerar a sua esséncia de rede, na
medida em que se distingue dos tradicionais aparatos politico por sua arquitetura organizativa e
seus principios. Portanto, é esse o ponto de partida para pensar o seu potencial democratico. A

LPIAUi  (Secretaria Estadual de Educagdo - Seduc, Universidade Federal do Paiui - Ufpi, Universidade Estadual do Piaui -
Uespi, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater, Caritas, Cooperativa de Producdo e Servicos de Tecnicos
Agricolas do Piaui &Associados - Cootapi, Fundagdo Dom Edilberto Dinkelborg - Funded, Centro De Formagdo Mandacaru,
Mpa, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime); CEARA (Céritas Diocesana de CrateUs - CDC, Projeto Dom
Helder Camard - PDHC, Escola Familia Agricola Dom Fragoso - EFA, Instituto Federal do Ceard - IFCE, Secretaria Municipal de
Educagdo - SME de Ipaporanga; SME de Tamboril; SME Nova Russas; SME de Independéncia; SME de Quiteriandpdlis;
Sindicato Dos Trabalhadores Rurais - STTRs de Ipaporanga; STTRs de Tamboril; STTRs Nova Russas; STTRs de Independéncia;
STTRs de Quiteriandpdlis; Sindicato dos professores de Crateus; Movimento Sem Terra — MST; Instituto Bem Viver — IBV;
Associacdo dos agricultores familiares de quintais produtivos de Quiteriandpolis - ASAFAQ); BAHIA (Universidade Estadual
da Bahia - UNEB, Associacdo Escolas Comunidades Familias Agricola - AECOFABA, Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada - IRPAA, Movimento de Organizagdo Comunitéria - MOC, Férum estadual de Educagdo do Campo
- FEEC, Rede de Escolas Familia Agricola Integradas do Semi-Arido - REFAISA); ALAGOAS (Rede de Educagdo Contextualizada
do Agreste e. Semiarido - RECASA); PARAIBA (Comiss3o Pastoral da Terra - CPT, Polo Sindical da Borborema, Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa -ASPTA, Instituto Frei Beda, MECA, MAE, Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG, Universidade Federal da Paraiba -UFPB, Instituto federal da Paraiba - IFPB); MARANHAO (Articulagdo do
Semiarido - ASA, Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico do Estado do Maranhdo - SINTSPCHAP, Secretaria
Municipal de Educacdo de S3o Luis - SEMED); SERGIPE (CARITAS, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Sergipe - FETASE, MST, Fundagdo Dom José Branddo de Castro, Centro Sergipano de Educagdo Popular - CESEP); MINAS
(Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes, Caritas); PERNAMBUCO (Centro Sabid, Chapada e Caatinga, Sert3,
Secretaria Municipal de Educagdo de Petrolina, Fundagdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ); RIO GRANDE DO NORTE (Carnalba
Viva; Secretaria de Meio Ambiente; EMATER; Incra, UERN-Assu, Secretaria de Educagdo- Assu).
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modernidade pode ser analisada e interpretada a partir de duas alternativas inconcilidveis, que
determinam modos de ver e de explicar o mundo, assim como pensar e gerar mudancgas: a
transcendéncia e a imanéncia.

Autores classicos (HOBBES, 1985; ROUSSEAU, 1999) reconhecem a transcendéncia soberana como
Unica forma de governar e instituir a ordem mediante a mediacdo e a representacdo da vontade
da maioria. O mecanismo da soberania hobbesiana opera uma separagao entre o sujeito e o
exercicio da poténcia, na medida em que reduz a poténcia de muitos ao poder de poucos. Na
contemporaneidade isto é praticado e legitimado no exercicio da democracia representativa. A
ideia de soberania é fundada, portanto, no exercicio de um poder absoluto (HOBBES, 1985;
BODIN, 2011) e da autoridade por parte “da cabega” que, na tradigdo politica, é representada
pelos orgdos estatais representativos.

O mecanismo politico que possibilita o exercicio da soberania nas sociedades contemporaneas é o
principio da representatividade. A ideia de representatividade significa que as deliberagGes e
decisGes politicas, que dizem respeito a coletividade, sdo tomadas por representantes eleitos.
Individuos, ou cidaddos, elegem seus representantes e |lhes delegam os poderes para tomar
decisdes, legislar e administrar em seu préprio nome. Opera, assim, uma civitas (HOBBES, 1985),
um corpo politico que transcende a individualidade dos cidaddos, na medida em que “eu [como
cidaddo] autorizo e entrego meu direito a me governar, a este homem, ou a esta assembleia de
homens, sob esta condigdo, de que tu entregues teus direitos a ele, e autorize todas suas a¢des da
mesma maneira” (HOBBES, 1985, pg. 227). O resultado é que numa democracia representativa a
maioria das instituicdes politicas funciona segundo essa logica, a partir dos partidos, conselhos
municipais até o parlamento.

A ideia de representatividade levanta algumas importantes questdes: as eleicdes esgotam o
processo de participacdo cidada e os procedimentos de representagao esgotam a representacao
dos diferentes interesses e demandas?

Boaventura Santos e Leonardo Avritzer (2002c) explicam essa impossibilidade ressaltando que a
democracia representativa garante somente uma democracia "de baixa intensidade baseada na
privatizagdo do bem publico por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre
representantes e representados e em uma inclusdo politica abstrata" (SANTOS e AVRITZER, 2002c,
pag. 32). Isto significa que, segundo os autores, o principio de representatividade limita a
participacdo cidada e ndo garante a representacdo das diferencas, viabilizando e priorizando os
interesses de poucos.

Existe um conjunto de elementos e dindmicas do sistema politico contemporaneo, que a RESAB
identifica, revelando “a baixa intensidade” da democracia contemporanea. O clientelismo, o
patrimonialismo e o oligarquismo sdo elementos que a RESAB reconhece e critica no
funcionamento do sistema politico no Nordeste, e a partir dos quais tenta se propor como um
novo sujeito politico, fundado em principios e valores de organizacdo diferentes?.

Questiona-se a capacidade democrdtica de um corpus politico transcendente (NEGRI, 2012), na
capacidade de responder as demandas e exigéncias da populagdo (SANTOS, 2002). Frente o vazio
do projeto democratico contemporaneo, os movimentos sociais com sua a¢do cotidiana criam,
constroem e produzem as sementes para uma nova concepg¢do imanente de democracia (NEGRI,
2012). Abrem brechas na cultura politica e carregam novos significados culturais e politicos em sua

2 participacdo observante 3, assembleia anual de 2014, 23-24/04/2014, Maceid, Alagoas.
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praxis, transformando as praticas sociais e os modos de participagdo politica. Mas de que forma e
segundo quais principios se constitui um corpus politico imanente?

Existem autores (DELEUZE e GUATTARI, 2002; GRAMSCI, 1975; HARDT e NEGRI, 2000; 2005;
EGLER, 2005) que introduzem conceitos que contribuem para constituir uma reflexdo politica no
plano da imanéncia, que liquida qualquer concepg¢do transcendental, e restaura um plano onde
pode ser exercida a poténcia criativa e constituinte das subjetividades.

Tabela 1. Transcendéncia e imanéncia: dois modelos a confronto

Transcendéncia Imanéncia
Representatividade Participagdo horizontal
Soberania Autonomia
Verticalidade Horizontalidade
Maioria Diferencas

Afiliacdo Abertura

DivisGes Transversalidade

Fonte: elaboragdo do autor

Retomando as caracteristicas apresentadas na tabela 1, é preciso pensar relagdes politicas que
redefinam o exercicio de um poder de controle transcendente, que captura as singularidades
reduzindo-as a fragmentos que competem entre si e agindo pelo interesse da maioria. Para tanto,
€ necessdrio superar os principios de representatividade e soberania, contrapondo uma légica
inovadora e uma dinamica criativa, a partir do exercicio da participa¢do, da autonomia dos sujeitos
e da horizontalidade das relagdes. Os sujeitos participam e colaboram para a realizagdo de um
projeto comum, além da mera expressao do voto.

Assim, supera-se a representagdo dos interesses da maioria, garantindo o espago para a
representacdo das diferencas existentes no tecido social. Isto é assegurado também pela
superacdo de divisGes binaria e afiliagbes, na medida em que se funda na abertura para a
participacdo e na ldégica da inclusdo transversal, permitindo que os sujeitos sejam livres de
participar e falem por si préprio, ndo sendo representaveis. Trata-se de um sujeito social multiplo,
gue, apesar de suas diferencas, é capaz de agir coletivamente (HARDT e NEGRI, 2005).

Todos esses elementos permitem criar um novo sentido politico e modos mais democraticos de se
relacionar e agir, criando as bases para um novo modo de fazer politica. O conceito de imanéncia é
constituido a partir da poténcia criativa e combativa dos sujeitos, para que se supere o mecanismo
de representacgdo e delega¢do da vontade dos mesmos (DELEUZE e GUATTARI, 2002). Isso significa
dar centralidade e um valor politico a agdo social que vem de baixo, valorizando o sujeito e
reconhecendo que é na agdo social que vive o corpo coletivo porque resiste e na resisténcia
configura a realidade social (NEGRI, 2006). Assim, afirmando-se, o plano de imanéncia abre espaco
para um espaco politico que ndo é mais unicamente o gabinete de partido.

A RESAB age como um corpus imanente, capaz de desafiar toda a tradi¢io da soberania? E uma
multiplicidade que é capaz de agir em comum e de se governar?

E importante lembrar que a mera organizac3o e acdo em rede n3o garante que seja democratica e

imanente, mas, na medida em que representam uma nova realidade, é relevante investigar os
potenciais e os limites da mesma. Portanto, faz-se necessaria uma analise da forma como a RESAB
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opera como rede, na tentativa de compreender as relagdes entre seus membros, a capacidade de
agir em comum e o principio de integragdo transversal.

2.1. INTERAGAO E CONECTIVIDADE

Os membros da RESAB pertencem a instituicdes da mais variegada natureza e em estados
diferentes, mas se unem em rede para expressar um determinado vinculo social entorno de uma
causa comum. Essa unido é impulsionada pela conectividade, que é umas das propriedades
morfoldgicas da rede e ajuda a pensar a rede como um campo de relagbes, a partir de um
conjunto de conexGes que a compdem entorno de um objeto e objetivo compartilhado (DIANI,
2003).

A comunicagdo é o processo estruturante da conectividade e da criagdo de um sistema denso de
interacgOes e relagGes. E, como Martinho (2003, pag. 66) ressalta, “a comunicagdo e informacgédo é o
alimento da rede”. A comunicagdo permite articular a dimensdo presencial e virtual, estruturando
o tecido conectivo da RESAB (EGLER, 2007; SCHERRER-WARREN, 2011). Tal relagdo dialdgica
garante a dindmica da acdo social da rede e a forma como essa multiplicidade social consegue
comunicar e agir em comum (EGLER, 2007).

Em relagdo a comunicagdo interna, na dindmica de rede se articulam diferentes momentos
presenciais, entre os quais os encontros dos grupos gestores locais, a assembleia anual, os
encontros da secretaria executiva e os momentos formativos. Trata-se de espagos deliberativos e
executivos, mas também do terreno propicio para a criagao de vinculos e lagos, que representam o
elemento vital para o funcionamento da rede (MARTINHO, 2003).

Em cada Estado existem grupos gestores locais, que implementam ag¢des de educacgdo
contextualizada principalmente dentro das escolas inferindo nas praticas pedagdgicas escolares e,
ao mesmo tempo, promovem politicas publicas educacionais para o semiarido nos espacos
politicos municipais e estaduais, entre os quais foruns e Camaras tematicas, conselhos, audiéncias
publicas e conferéncias tematicas (por exemplo, a Conferencia Nacional de Educacdo -CONAE). A
assembleia anual é o principal espago decisional e de organiza¢do da gestdao da RESAB. Acontece
com frequéncia anual e retne representantes dos grupos gestores locais. E um momento de
avaliagdo e planejamento, assim como de defini¢do das estratégias politicas, portanto “ndo é um
espacgo onde todo mundo deve participar, pois ndo é um semindrio, mas um espaco de tomada de
decisdes”3. Por isso, participam da assembleia as pessoas mais participativas e ativas da rede, os
elos mais forte.

Trata-se de um espaco de avaliacdo e de analise da conjuntura em nivel nacional e local, assim
como de planejamento politico®. Durante a assembleia s3o apresentadas e debatidas questdes de
relevancia nacional, que sdo consideradas prioridades politicas da rede, mas acontece também um
processo de avaliacdo da a¢do da rede, mapeando a conjuntura politica e o status quo em cada
estado. A partir disso, sdo definidos e planejados os encaminhamentos e as a¢des a serem
desenvolvidas enquanto rede em nivel nacional, mas, ao mesmo tempo, a contribui¢cdo que a rede
pode oferecer para abordar determinadas problematicas em nivel estadual e local.

A secretaria executiva representa o “brago executivo” da rede e se redune com frequéncia

3 Entrevista 29 — membro secretaria executiva RESAB, 12/9/2016
4 Entrevista 29 — membro secretaria executiva RESAB, 12/9/2016
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bimestral ou trimestral. E composta por 2 representantes dos estados que tém uma articulacdo e
acdo mais forte, isto é, os elos fortes da rede: Bahia, Piaui, Ceard, Alagoas e Paraiba®. Tais
representantes sdo eleitos durante a assembleia anual. A secretaria ndo tem carater de comando
ou deliberagdo politica, mas um papel de agilizador das operagdes da rede, sobretudo a execug¢do
dos encaminhamentos da assembleia anual®. Além disso, tem a responsabilidade de organizar as
reunides e os encontros presenciais, representa a rede nos encontros em nivel regional e nacional,
assim como articular os grupos gestores locais nos estados com menor articulagdo, isto &, os elos

fracos’. Isto significa que constitui um 6rgdo executivo.

Coexistem, portanto, momentos presenciais de diferente natureza, que podem contar com a
participacdo de representantes dos Estados da regido. E, trata-se, de uma participagdo que é
dificultada, sen3o impossibilitada, pela extens3o territorial, pela falta de tempo e de recursos?. Por
isso, € necessario articular essa esfera presencial com a dimenséo virtual, para que seja garantido
o compartilhamento, a informacdo e interagdo constante entre os membros (SCHERRER-WARREN,
2011). Isto evita que se consolidem elos sempre mais fortes e conectados, que, participando com
mais regularidade, ganham importancia e influéncia politica, e elos cada vez mais fracos, com uma
participacdo, um conhecimento e influéncia sempre menor. Os momentos presenciais, as decisdoes
tomadas na assembleia anual, a acdo da secretaria executiva, assim como as experiéncias
desenvolvidas localmente devem ser articuladas com a dimensdo virtual, para que todos possam
ser informados, participar e construir coletivamente.

Na RESAB a dimensdo virtual se refere principalmente ao uso do telefone, grupo email e do
whatsapp®. O telefone e o grupo email s3o utilizados para comunica¢des operacionais, no que se
refere a organizacdo dos encontros presenciais, a participacdo em espacos politicos nacionais, a
divulgac3o dos relatérios da assembleia nacional e das reunides da secretaria executiva. E gerido
pela secretaria executiva e tem um carater operacional e informativo, de natureza individual e que
n3o permite um nivel elevado de interacdo®°.

O grupo whatsapp, criado em julho de 2015, substituiu a pagina facebook, que ndo estava sendo
amplamente utilizada. Ao contrario, o grupo whatsapp é bastante ativo, prevendo comunicagdes
diarias. Analisando as conversas dos meses de junho, julho e agosto de 2016 foi possivel
compreender que se trata de um espaco de discussdo sobre a situacdo politica, mas também de
compartilhamento das atividades politicas e pedagdgicas da rede.

Assim, enquanto as comunicag¢des mais operacionais sdo geridas pela secretaria executiva, o grupo
whatsapp, onde acontecem os processos de discussdao e compartilhamento virtual, conta com a
participacdo de 40 pessoas, contando com a participacdo ativa de 15 pessoas?!. Trata-se no nucleo
duro da rede, isto é, os membros que participam reiteradamente das discussdes, dos encontros
nacionais e da secretaria executiva. Assim, o grupo whatsapp nao inclui a totalidade dos membros,
permanecendo um espago comunicativo restrito.

A comunicagdo virtual da RESAB estd, assim, concentrada nas maos da secretaria executiva e dos
elos fortes. Isto gera uma desconexdo, na medida em que a informagdo e as discussGes ndo

5 Participagdo observante 4 — reunido secretaria executiva da RESAB, 07/10/2014
6 Participagdo observante 4 — reunido secretaria executiva da RESAB, 07/10/2014
7 Relatdrio reunido secretaria executiva da RESAB, 07/10/2014

8 Entrevista 8 — ex membro RESAB e professor UNEB, 09/10/2014
9Entrevista 29 — membro secretaria executiva RESAB, 12/9/2016

10 Entrevista 29 — membro secretaria executiva RESAB, 12/9/2016

11 Whatsapp, grupo RESAB, Julho de 2016
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acontecem livremente com a plena participacdo de todos os membros. Por isso, muitos membros
de grupos gestores locais ndo mostram conhecimento dos acontecimentos que envolvem as a¢des
da RESAB em nivel regional®?. Assim, quando a comunicacdo n3o flui, ndo hd uma dindmica plena
de rede e diminuem as possibilidades de alcangar o pleno potencial em termos de organicidade e
coesdo (HANNEMAN, 2002).

1.2 HORIZONTALIDADE

A conectividade, como principio organizativo da rede, determina potencialmente uma maneira de
operar horizontal, que confere propriedades morfolégicas de nao linearidade, extensdo
multidirecional e rizomatica, segundo um processo pelo qual “a rede produz horizontalidade e a
horizontalidade produz a rede” (MARTINHO, 2003, pag. 17).

A ideia de horizontalidade significa diminuir a relevancia de centros identificaveis, identificando
uma forma descentralizada de operar e organizar, que potencialmente reduz a vulnerabilidade a
ameaca de repressdo e dominagdo (CASTELLS, 2013). Esses tipos de propriedades influenciam o
modo de operar e se organizar, e vice-versa, determinando uma forma organizativa
potencialmente sem hierarquias e auto-organizada. E, apenas através da operacionalizagdo da
horizontalidade é possivel garantir a agao colaborativa.

Produzir em comum se baseia numa dindmica de reajuste reciproco e de co-produgao de todos
(NEGRI, 2012). A rede deveria, assim, constituir-se como um novo sujeito politico, sem um Unico
governo e capaz de organizar esse comum. Isto exige modos e formas de gestdo diferentes das
formas tradicionais de organizacdo, possibilitando processos decisionais e operacionais
inovadores, institucionalizando o comum como contetddo de um governo colaborativo resultado
de um processo de "deshierarquizagdo".

Como isto se realiza na RESAB?

A forma como as decisGes acontecem na rede permitem avaliar o nivel de participagdo no
processo decisério, de que forma é criado o consenso e, em geral, se estd se constituindo uma
gestdo em comum. Para tanto, na medida em que as instancias decisionais na RESAB s3o fundadas
num principio de representatividade, é fundamental compreender como acontece o processo de
delegacdo, representagao e compartilhamento.

Na assembleia nacional o principio é garantir a participacdo de representantes de todos os
Estados, segundo um esquema de delegacdo de poder. Geralmente o critério é garantir a
participac3o das pessoas mais envolvidas e com uma participacdo ativa no processo'®. Além disso,
durante a assembleia entre os participantes s3o eleitos os membros da secretaria executiva'4,
portanto a dindmica de representacdo e delegacdo na assembleia anual determina também a
composicao de tal 6rgao executivo.

E importante caracterizar tal dindmica, sobretudo em relacdo & variavel da rotatividade. Esta
possibilita compreender de que forma acontece o processo de representatividade e,

12 participagdo observante 8 — reunido grupo gestor local da RESAB
13 Entrevista 29 — membro secretaria executiva RESAB, 12/9/2016
4 participagdo observante, assembleia anual de 2014, 23-24/04/2014, Maceid, Alagoas.
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consequentemente, de descentralizagdo. Na RESAB, por um lado, é garantida a rotatividade dos
encontros presenciais em diferentes Estados, como a assembleia anual, e da sede da secretaria
executiva®®. Esse é um dos principios, embora exista uma tendéncia a fazer assim que os Estados
com uma articulagdo mais forte predominem nessas duas esferas, como, por exemplo, a Bahia e a
Paraiba.

Por outro lado, ndo existe um sistema de delegagdo rotativo em nivel estadual, isto é, ndo existem
regras que garantam uma representacao rotativa dos membros do grupo local na assembleia ou
na secretarial®. Assim, existem algumas pessoas que participam assiduamente e com frequéncia
em todos os encontros presenciais. E sdo os mesmos que com mais probabilidade se tornam
também os membros da secretaria executiva, na medida em que estes sdo eleitos durante a
assembleia anual.

Esses membros podem ser considerados os elos fortes da rede (SCHERER-WARREN, 1999; EGLER,
2007) ou hiperconectores (BARABASI e BONADEAU, 2003). Isto ndo necessariamente caracteriza
uma tendéncia a centralidade, na medida em que nas redes sempre existem nds que sdao mais
conectados, participam e se envolvem mais (BARABASI e BONADEAU, 2003). O problema surge
guando esses elos fortes ou hiperconectores permanecem os mesmos, favorecendo o surgimento
de uma hierarquia.

Na RESAB a falta de um sistema de rotatividade possibilita que os elos fortes participem dos
encontros presenciais, tomem as decisGes e as implementem operando na secretaria executiva,
acumulando informagdes, conhecimento e experiéncias. Isto confere poder e cria um circulo
vicioso de empoderamento. Isto permite acumular poder de saber, de decidir, de se relacionar
com o poder publico em nome da rede e de se tornar uma pessoa de referencia da rede,
dominando de alguma forma o cenario de sua ac¢do social.

A partir dessas considera¢Oes é possivel reformular a representagdo da rede como na figura 4,
destacando os nds da rede que definimos de elos fortes. A pesquisa possibilitou destacar os
seguintes elos fortes: a Universidade Federal do Piaui, a Secretaria Estadual de Educagdo do Piaui;
a Caritas Diocesana de Cratels no Ceara; a Universidade Federal da Paraiba e a Universidade
Federal de Campina Grande; a Rede de Educagdo Contextualizada do Agreste e Semiarido em
Alagoas; a Universidade Estadual da Bahia, o Movimento de Organizagdo Comunitdria e o Instituto
Regional da Pequena Agropecudria Apropriada.

A criacdo e manutencdo de elos fortes é acentuado, sendo determinado, pelo fato que o processo
e a gestdo comunicacional da rede ndo garantem um alto e extenso nivel de participacdo dos
membros da rede. A comunicagdo nao possibilita uma temporalidade imediata e uma interacdo
ampla e frequente, na medida em que a comunicagdo mais operacional é gerida pela secretaria de
forma unidirecional e o whatsapp, onde acontecem as trocas e as reflexdes, envolvem um nimero
limitado de membros, que podemos identificar com os elos fortes. Isto contribui para a
concentragdo de poder nas instancias intermedidrias e seus representantes.

Figura 4 — Representagdo dos elos fortes

15 Grupo focal 5 — assessores SME ,23/11/2015
16 Entrevista 1 - membro RESAB e professor, 15/3/2014
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Fonte: pesquisa de campo, elaboragéo do autor

A comunicacdo é fundamental para pensar formas alternativas de poder e uma agdo social que se
constituia de forma horizontal e endégena, assim a comunicagdo ndo pode ser de mdo Unica, mas
plural e ndo linear. Se existem restrigdes ao funcionamento horizontal da gestdo comunicacional e
do principio de conexdo, isto se reflete e influencia necessariamente o principio de
horizontalidade. Por isso, podemos dizer que a dindmica organizativa e decisional da RESAB
apresenta de alguma forma uma estrutura organizacional descentralizada, mas ndo
completamente distribuida.

A analise da gest3o do sistema comunicacional e as entrevistas!’ confirma que existe uma parte da
rede que ndo participa diretamente do processo comunicacional, do compartilhamento e das
decisGes enquanto rede regional. Isto significa dizer que ndo participam do processo de
construgdo coletiva e ndo se expdem as trocas, que cria o sentimento de pertencimento e o
sentido da ac¢do sociopolitica em rede. Isto necessariamente influencia a dindmica da ac¢do social
da RESAB e seu potencial democratico.

Isto diminui o potencial produtivo da RESAB, na medida em que o valor da intensidade esta
diretamente relacionado a integracdo, coesdo e organicidade da rede (MARTINHO, 2003). Por isso,
podemos concluir que a comunicagdo ndo é s6 um meio, mas um insumo necessario para articular
o presencial e o virtual, garantindo a dinamica de uma organiza¢do sociopolitica de ampla
participacdo e horizontal (EGLER, 2007; LEVY, 2003).

7 participagdo observante 8 — reunido grupo gestor local da RESAB e Entrevista 29 — membro secretaria executiva RESA,
12/9/2016
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1.3 AUTONOMIA

De todo modo, existe outra variavel, que ilumina a acdo da RESAB e relativiza os obstaculos
identificados para a realizagdo de uma plena horizontalidade. Trata-se da autonomia, entendida
como a capacidade de um sujeito ou um grupo de definir as préprias regras, modos de operar e
principios (CASTORIADIS, 1988).

Podemos dizer que a autonomia se refere a duas dimensdes. A primeira, em relagdo a pratica
difusa, ou seja, a pratica segundo a qual cada integrante ou grupo toma as préprias decisdes e
apreende agdes, independentemente da consulta ao grupo (MARTINHO, 2003). Os membros ou
grupos gestores locais da RESAB tem plena autonomia em pensar e implementar praticas
educacionais dentro e fora das escolas, assim como de desenvolver a¢es de didlogo e negociagdo
com o poder publico'®. A RESAB opera, assim, como uma somatdria de ac¢bes simultineas
diferenciadas dos diferentes grupos locais, caracterizando uma estrutura organizacional policéfala
(MARTINHO, 2003). Isto permite que se dilua o poder, mas ao mesmo tempo se fortalega a agdo
de cada grupo quando o poder da rede converge para o grupo que age em nome da rede.

A segunda importante dimensdo da autonomia prevé que as conexdes acontecam de forma ndo
previsivel e linear. Nas organizac¢des de tipo vertical a autonomia é um requisito de entrada, mas
com dificuldade e muitos limites pode ser exercida depois, definido uma perda de poder pelos
individuos. Ao contrario, na RESAB existem relagdes e dinamicas emergentes que sao criadas pela
e na pratica cotidiana. As relagdes, as trocas e as atividades entre os membros geram novas ideias,
parcerias e agoes politicas, segundo uma dinamica de autonomizagao da agao difusa em rede.

Mas, além da pratica difusa, a RESAB realiza também uma "ag¢do concertada" enquanto rede, por
exemplo, na acdo em nivel regional e nacional, agindo como um corpo sé. Podemos considerar a
habilidade na realizagdo de uma acdo concertada como elemento proporcional ao espirito
constituinte da rede.

2.4. TRANSVERSALIDADE: PARA ALEM DE BINOMIOS

O plano de imanéncia, num sistema em que predominam as conexdes como principio organizativo,
cria as condigBes para a superacgdo de limites institucionais, setoriais e delimitacdes geograficas.
Em poucas palavras, cria condigdes de transversalidade.

Trata-se uma inovagdo sociopolitica, na medida em que “nossa visdo historica de mudanca social
esteve sempre condicionada a batalhdes bem ordenados, estandartes coloridos e proclamagdes
calculadas, ficamos perdidos ao nos confrontarmos com a penetragao bastante sutil de mudancgas
simbdlicas (...) processadas por redes multiformes” (CASTELLS, 1999, pag. 427). Nesse sentido,
podemos associar a transversalidade a rede, na medida em que implica na possibilidade de
integrar as diversidades, articulando o individual e o coletivo, a identidade e o pluralismo, o local e

o global.

A RESAB, além de ter uma grande variedade de instituicdes membros, é composta também por
individuos, configurando-se como uma teia de relacGes entre instituicdes de diferente natureza e
individuos. Trata-se de individuos que, devido a fatores pessoais, culturais ou profissionais, tem

18 Entrevista 5 — membro RESAB e coordenadora CDC, 22/3/2014
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interesse em participar da rede, independentemente da prdpria afiliacdo institucional. Assim, para
esses individuos participar da RESAB representa a realizagdo de um desejo pessoal, voltado para a
construcdo coletiva e comum. Isto significa dizer que, ao contrario das institui¢cGes classicas, os
sujeitos criam o préprio projeto e a propria institucionalidade politica, associando-se de forma
voluntaria e, portanto, segundo principios que escapam da légica econémica (MELUCCI, 2001).

Além de associar individuos e instituicdes, a diversidade na RESAB se refere também a variedade
das organizagdes membros. Os membros da RESAB fazem parte de muitas organizagdes distintas,
que atuam em setores e atividades diversas'®. Tal diversidade garante riqueza no debate e na
construgdo coletiva. Possibilita uma discussdo interna a rede que envolve a importancia da
educagdo para a convivéncia com o Semiarido, mas também as diferentes perspectivas e
experiéncias de seus membros. E, assim, uma diversidade que permite superar os limites setoriais
das politicas, demonstrando que a educag¢do e a convivéncia com o Semiarido devem ser
abordadas considerando os aspectos produtivos e ambientais, de género, etnia e raga, e politicos,
entre outros. Em poucas palavras, considerando as diversidades.

Outro principio constitutivo da rede é a composi¢do mista, isto é, a participagdo de membros da
esfera governamental e ndo governamental. Essa caracteristica da rede comprova como é cada dia
mais dificil fixar fronteiras rigidas entre essas duas esferas, na medida em que a constituicdo de
redes oferece um espaco hibrido de partilha de poder e de atuagdo (CASTELLS, 2013).

O conceito de hibridizacdo faz repensar, também, o papel do “adversario”, na medida em que o
poder publico é membro da RESAB, segundo uma ldgica de inclusdo. A importancia da dimensdo
simbdlico-cultural faz assim que um dos principios seja o “trabalhar em conjunto para difundir um
novo jeito de fazer, de cooperar e aprender”?’. Somente através de uma mudanca cultural é
possivel operar transformagdes duradouras e para que isso aconteca deve ser vigente uma légica
da inclusdo, que envolva também os responsaveis para a elaboracdo e a implementagdo das
politicas publicas. Essa é uma das dimensdes que refletem o valor cultural do comum, entendido
como uma nova forma de produzir e colaborar (2003).

Ao mesmo tempo em que coexiste essa diversidade, os contornos da rede sdo constantemente
moveis, na medida em que a dindmica constituinte da rede é a conexdo. Isto define um campo de
relagdes complexas, que obriga a repensar constantemente os contornos da sua a¢do e seus
limites. Na RESAB novos membros podem se associar aos grupos locais, assim como novos grupos
locais podem ser criados. Assim, a rede representa um novo sujeito politico aberto e abrangente
das diversidades, ao contrario de qualquer institucionalidade politica classica.

Se, por um lado, a agdo em rede da RESAB garante um equilibrio entre singularidade e pluralismo,
individual e coletivo, permitindo abordar e satisfazer a no¢do de diversidade; por outro lado,
expressa também uma identidade fortemente constituida. Na RESAB a multiplicidade se entrelaga
numa mesma totalidade com a nogdo de identidade. Tal identidade é constituida pelo sentido da
sua existéncia e da sua agdo social, na medida em que é uma comunidade de propdsitos com um
objetivo comum (CASTELLS, 1999). Estas incluem a elaborag¢do de uma politica publica educacional
inclemente e contextualizada no Semiarido, a defesa de uma educa¢do com base nos principios da
convivéncia e voltada para um projeto de desenvolvimento sustentavel no Semiarido?..

19 Entrevista 11 — membro IRPAA, 10/10/2014
20 vjsita escola 2 — Curaca, Bahia, 08/10/2014
2! Carta de Principios da RESAB
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A proposta de ECCSA é, portanto, o elemento que garante a coesdo na pluralidade. O comum é o
que faz o papel de coordenagdo e estimulo tradicionalmente desempenhado pelo comando e
controle centralizado, e pela coergdo hierarquica. Isto mantém a coesdo entre os membros, une as
diversidades e as singularidades (LIPNACK e STAMPS, 2004).

Além da articulagdo entre o individual e o coletivo, entre identidade e pluralismo, a
transescalaridade se materializa também na estrita relagdo entre o global e o local. Nesse sentido,
podemos definir a agdo da RESAB como transescalar, na medida em que articula diferentes niveis
estratégicos e territoriais no exercicio de sua agdao sociopolitica. Os membros da RESAB exercem
uma acgao cotidiana em nivel local nos municipios, articulam-se politicamente em nivel de féruns e
redes e se mobilizam através de marchas e campanhas nacionais.

A articulagdo de tais niveis reorganiza espacialmente a acdo social da RESAB, através de um
processo de desterritorializagdo e reterritorializagdo (MUSSO, 2013). Cria-se um novo espago
ampliado, que articula a organizacdo de base com outros niveis de articulacdo politica. Isto
permite garantir um didlogo entre as experiéncias concretas de base com instancias politicas em
nivel local, estadual, regional e nacional, articulando agdes desenvolvidas na vida cotidiana com as
discussdes de politicas publicas.

A transversalidade, com sua intrinseca superagdo de binémios, possibilita um movimento de
desconstrugdo das tradicionais dicotomias e a articulagdo de dimensdes que sdo tradicionalmente
distintas e separadas. Na composicdo da RESAB se articulam e se unem o individual e o coletivo, o
pluralismo e a identidade, o local e o global, caracterizando uma nova institucionalidade politica.

A partir da andlise dos elementos que caracterizam e limitam a pratica imanente da RESAB, quais
sdo as consequéncias para a definicdo de uma nova democracia?

2. NOVOS CAMINHOS DEMOCRATICOS: CONSTITUINTE OU
CONSTITUIDO?

Podemos pensar o potencial democratico da RESAB a partir de sua agdo imanente e da capacidade
de reorganizar as relagées de poder, definindo seu poder constituinte. Por um lado, de forma
criativa manifesta resisténcia ao “velho” poder; por outro lado, constréi um novo que liberta
(GOHN, 2011). O poder constituinte da rede é definido a partir das transformagdes sociais,
culturais e politicas que sdo proporcionadas enquanto nova institucionalidade politica (SCHERRER-
WARREN, 2011; BRINGEL e ECHART, 2008). Representa, entdo, o poder que todos os membros da
RESAB tém de transformar a realidade educacional e contribuir para um projeto politico de
convivéncia.

Embora qualquer obstaculo para a horizontalidade diminua a capacidade de cooperagdo e agdo
em comum, isto é parcialmente equilibrado pelo fato que os grupos gestores locais tem plena
autonomia, sdo abertos e se relacionam entre eles.

Além da aprendizagem de natureza social e ética, a RESAB é responsdvel por uma importante

inovacdo tedrica e epistemoldgica, na medida em que elabora, a partir das experiéncias
pedagdgicas no Semiarido, uma teoria de educa¢do contextualizada. Trata-se de uma teoria
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construida, fazendo emergir, juntando e compartilhando discursos e experiéncias educacionais
contra-hegemonicas. E uma inovagdo por esséncia imanente, que emerge.

A RESAB é ativamente envolvida na construgdo tedrica, assim como na difusdo, de tal produgdo
discursiva. Por isso, criou 12 cursos de especializagdo em educag¢do contextualizada na Bahia, no
Piaui, na Paraiba e no Ceard, assim como desenvolveu o préprio selo editorial para publicar artigos
sobre educagdo no Semiarido?2. Atualmente a RESAB conta com 7 livros publicados. Isto afirma a
vontade da rede de afirmar a prépria experiéncia e divulgar sua inovagao epistemoldgica.

A construcdo desses pressupostos tedricos e discursivos constitui uma estratégia politica, voltada
para operar uma produgdo discursiva e uma transformacdo de tipo cultural. E, operar uma
transformacdo cultural significa, também, apostar na relagdo inextricavel entre saber e poder
(FOUCAULT, 1979), pois produzir e divulgar um discurso significa penetrar nas tramas da
sociedade, transformando sua cultura. Tudo isso determina uma cultura especifica da rede, que
constitui o instrumento que pode provocar transformagdes culturais e, consequentemente,
politicas (BOURDIEU, 2006; MARTINHO, 2011).

E, partindo da enunciagdo discursiva da RESAB, com suas conotagdes simbdlicas, constitui-se um
campo sociopolitico, que constitui o terreno onde se definem o sentido e as a¢des concretas da
acdo social, assim como a estratégia em relagdo ao PODER CONSTITUIDO, ao “velho que oprime”
(GOHN, 2011).

Em relagdo ao constituido, a rede atua no sentido de influenciar e transformar as instituicGes
politicas tradicionais e suas politicas publicas (SCHERRER-WARREN, 2011; BRINGEL e ECHART,
2008). Tais instituicGes mesclam hierarquias e verticalidades, provocando sistemas burocraticos e
patrimonialistas. E, segundo Moura (1997), as redes, como arranjos organizacionais, indicam o
esgotamento da capacidade de gestdo das instituicdes representativas, da capacidade de planejar
das instituicdes burocraticas e centralizadas.

Primeiro, a RESAB amplia os espagos de participacdo, articulando diferentes niveis politicos e
constituindo uma institucionalidade politica regional. “A criagdo da rede nos da maior forga
politica, nos torna mais importante e influentes politicamente”?. Ao mesmo tempo, consegue
fortalecer a prépria influencia e incidéncia, na medida em que define um novo contexto relacional,
no qual atores governamentais e nao governamentais entram em sinergias. A diversidade,

sobretudo relativa a caracteristica sociogovernamental, realiza intencionalmente um principio
politico, assim como possibilita uma inovag¢do organizativa e politica.

Isto configura uma nova relagdo politica e a possibilidade de ter um maior peso politico nas
politicas publicas, promovendo sinergias e convergéncias entre as duas esferas (EVANS, 1996). No
municipio de Crateus, por exemplo, a participagdo do Instituo Federal do Ceara no grupo local da
RESAB criou a possibilidade de fundar um curso em educac¢io contextualizada®®. Da mesma forma,
no Piaui, a coordenadora do Projeto Mais Viver da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) é
membro da RESAB e defende a realizacdo de a¢des de educacdo contextualizada na SEDUC?. Isto,
ndao somente, amplia os espacgos de participagdo, mas também amplia o espago de afirmacgdo e
implementagdo da ECCSA.

22 Entrevista 6 — membro RESAB e professora UNEB, 07/10/2014

2 Entrevista 1 - membro RESAB e professor, 15/3/2014

24 Participagdo observante 3, assembleia anual de 2014, 23-24/04/2014, Maceid, Alagoas.

% Participagdo observante 8 — reunido grupo gestor local da RESAB

26 participagdo observante 1 — intercambio interestadual da RESAB (Piaui, Bahia e Ceara) , 12 e 13/3/2014
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Em termos de representagdo e participagdo oficial em espagos decisionais politicos, em nivel
nacional a RESAB tem representantes na Comissdao Nacional de Educa¢do do Campo (CONEC) do
Ministério da Educagdo, no Férum Nacional de Educagdo do Campo (FONEC), no Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), no Instituto Nacional do Semiarido (INSA) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), no Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA). A
RESAB é também articulada com outras redes, como a Articulagdo do Semiarido (ASA), que atuam
em favor da aprovagcdo da Politica Nacional de Convivéncia com o Semidrido. O objetivo é se
inserir na maioria dos espacos politicos para que a educagdo contextualizada se torne uma politica
publica e seja uma tematica transversal nas politicas no Semiarido.

A maior participacdo e representacdo em espacos politicos aumenta o reconhecimento politico da
rede. Assim, a RESAB é convidada para a execucdo de atividades formativas em programas como,
por exemplo, “ Agua, banheiro e cozinha em todas as escolas do Semiarido’, realizado pelo UNICEF
entre 2013 e 2016. Da mesma forma, a RESAB participou da preparagao do Programa de Acgdo
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil).

Em termos de formulagdo ou controle social das politicas publicas, os resultados da acgdo
sociopolitica da RESAB podem ser observados de forma transescalar em nivel nacional, estadual e
local. Em nivel municipal sdo observaveis resultados concretos em termos de aprovagdo de
projetos de lei, como a Lei municipal de educagdo contextualizada no municipio de Tamboril e
Ipaporanga no estado do Ceard, e no municipio de Curaga na Bahia. Em 3 municipios do Ceara
implementaram a educagdo contextualizada em todas as escolas municipais e em outros
municipios adotaram nas escolas o livro didatico produzido pela RESAB, “Conhecendo o Semidrido
| e II”. Em geral, a pesquisa revelou que a RESAB conseguiu resultados mais importantes em nivel
municipal.

Alguns dos resultados em nivel municipal dependem da a¢do rizomatica da RESAB, na medida em
gue molda subjetividades. Essas subjetividades quando, por exemplo, se tornam gestores publicos
tém uma maior sensibilidade e interesse em incluir a ECCSA na pauta governamental?’. O
envolvimento e o conhecimento da proposta pedagogica alternativa sensibiliza os gestores
municipais, aumentando a probabilidade que se comprometam com a implementagao da ECCSA
nas escolas, assim como com a elaboragdo de politicas publicas educacionais contextualizadas. Por
isso, ndo surpreende que uma boa parte dos gestores publicos Envolvidos na educagdo
contextualizada vem de uma formagdo ligada 4 educagdo popular ou & educagdo
contextualizada?®.

Isto demonstra que a agao social da RESAB é constituida, também, por dindamicas que se
desenvolvem no cotidiano e envolvem o lado subjetivo, ndo se esgotando em si mesma. Por isso, é
possivel identificar todo um conjunto de efeitos multiplicadores, que ndo sdo planejiveis e
previsiveis, encontrando-se na dimensdo do incalculdvel. Novos grupos da rede se criam, novas
relacGes com a esfera governamental e novas aberturas para a a¢do social da rede. Isto é resultado
da dindmica das conexdes, do carater formativo da acdo social e do envolvimento de dindmicas
com fortes conotac¢des subjetivas.

CONCLUSAO

27 Entrevista 16 — membro grupo gestor da RESAB e professora, 16/11/2015
28 Entrevista 15 — Secretaria e vice-secretaria municipal de educagdo, 24/3/2015
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Podemos concluir que a relevancia do poder constituinte da RESAB é inegavel. Proporciona ao
sistema politico atual inovagdes culturais, sociais e politicas, “de baixo para cima”, a partir da
experiéncia e da construgdo de um projeto comum por parte de seus membros. A dindmica da
conexdo, a autonomia e flexibilidade de cada grupo, a sinergia entre esfera governamental e ndo
governamental, e a colaboragdo sdo os elementos que caracterizam uma agdao social nova,
inovadora e que por isso merece ser explorada, estudada e incentivada. E aqui que se encontram
as sementes da futura democracia. Uma democracia por vir, na medida em que a rede é um
constante processo de aprendizagem ética, centrado no compartilhamento e na agdo em comum,
que constituem valores fundamentais para a construgdo de um novo campo ético-politico (GOHN,
2011).

Estamos nos referindo a uma concepc¢do de democracia que ndo e' o governo de “uno”, mas a
“democracia do multiplo”, do conjunto de processos multiplos que constituem o comum (NEGRI,
2012a). Esse constitui o tipo de democracia, que pode se realizar e efetivar no plano da imanéncia.
A manifestacdo imanente da RESAB, como vimos, perpassa pela construcdo coletiva de um projeto
politico, pela abertura, assim como pelas conexdes potencialmente infinitas. Embora o processo
comunicacional ndo permita realizar plenamente o potencial da agdo em rede, a RESAB se
diferencia das institui¢des politicas tradicionais, na medida em que é uma institucionalidade mais
fluida, articuladora das diversidades e por natureza transversal. Todos podem participar, colaborar
e avangar propostas. Isto possibilita inUmeras inovagdes sociais, a partir da participagdo dos
sujeitos, que tragam caminhos para intervengdes mais democraticas no territério.
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