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INTRODUCAO

O ponto de virada histérico do Brasil para o século XX com a proclamacdo da
Republica trouxe consigo novos desafios inerentes a transformagao que se verificava, tanto do
ponto de vista da organizacao territorial como do posicionamento de novos e velhos agentes
politicos na conformacdo do novo pais. Embora a dualidade, usualmente acompanhada da
dicotomia, seja uma caracteristica intrinseca ao Estado e a sociedade brasileira numa
complexa e dialética relacdo, desde a era colonial, os fatos que marcaram a conformagdo
espacial, politica e cultural das metrdpoles neste momento da histéria aproximam-se de um
modelo que se reproduz até os dias de hoje.

Com a perpetuacao do modelo politico-administrativo que ignora os limites entre os
interesses publicos e privados, sempre controlados por homens “do bem”, o Brasil Republica
passa a incorporar novos dilemas, em especial devido ao desenvolvimento da agricultura e
uma relativa dinamizacdo produtiva nas principais capitais do centro-sul, com uma timida
urbanizacdo. No Rio Grande do Sul, ainda que os “progressistas” tenham vencido os
interesses dos pecuaristas, ligados a elite da extinta monarquia, ¢ passem a controlar o Estado
at¢ a primeira metade do século XX, o saldo historico para os desfavorecidos ainda
permanece negativo.

Embora seja relevante lembrar os esforcos do Partido Republicano Rio-grandense em
fornecer assisténcia aos mais pobres como a coleta de lixo e servicos de funerais gratuitos, o
anseio da modernizagdo da metropole, compreendida como o alinhamento aos padrdes
urbanisticos e culturais europeus, passa a prevalecer em detrimento a histérica formagao
socioespacial que se sucedia. Assim, observa-se, a partir da primeira década do século XX, a
articulagdo dos agentes como Estado e burguesia local, no intento de reajustar a organizagdo
espacial da cidade.

Tal cendrio se intensifica ao longo do século devido a industrializagdo tardia, a
incorporagdo brusca de inovagdes tecnoldgicas, com efeitos perversos no espago. Lencioni
(2011) afirma que temos passado, nos ultimos 30 anos, a um processo de metropolizagdo do
espaco, ou seja, um estdgio superior a urbanizacdo. Esta, conhecida como um processo
acelerado e excludente, precederia o estagio da metropolizagdo que tenderia, nesse raciocinio,
a concentrar de um lado a pobreza nos seus diversos niveis, desde as mazelas de moradores de
ruas, imagem caracteristica das cidades brasileiras, como a segregagdo das classes sociais
junto a dareas de topografia acentuada e caréncia de servigos publicos bdsicos como

saneamento, saude, lazer, educacdo e emprego formal.
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Porto Alegre se insere nesta configuracdo urbana, produto de uma histérica ocupagdo
desigual do espago urbano. Os projetos de modernizacdo, executados ao longo do século XX
e XXI vislumbram um espago heterogéneo, marcado pela divisdo espacial da populagdo,
sobretudo a partir da renda e cor e o acesso ao mercado formal de trabalho. Com uma também
desigual distribui¢do dos elementos essenciais para a vida na cidade, tal como saneamento
basico, equipamentos de satde, lazer, esporte e educacdo, os conflitos pelo acesso a terra se
acirram, ao mesmo tempo em que se observa a leniéncia do Estado no quadro geral de
exclusdo.

Esta proposta de discussdo busca avaliar a trajetoria de organizagdo espacial da
metropole e as estratégias dos agentes produtores do espago urbano em localizar, os menos
abastados — sobretudo os negros, em areas distantes daquelas detentoras da infraestrutura.
Para tanto, foram elaborados mapas e graficos a partir do Censo 2010 do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE para dar suporte a analise.

PRECEDENTES HISTORICOS

Matos (2002) ao analisar a formacao das cidades industriais indica que, neste periodo
de mudangas, a acumulagdo capitalista avangava a fornecer permissdes necessarias para a
instalacdo das fabricas. Os arrabaldes que concentravam os alojamentos dos trabalhadores,
usualmente insalubres, eram mantidos pelas empresas privadas ja que a regulamentagdo do
solo urbano ndo previa as dindmicas em curso. Ante as altas taxas de mortalidade e o
comprometimento da mao-de-obra disponivel, reconstruir este cendrio era imprescindivel na
marcha para o avanco do capitalismo industrial.

Hall (2000) e Matos (2002) atribuem, entre outros fatores, esse periodo de transigdes e
rupturas a passagem da fase paleotécnica (dominada pelo carvao) para a neotécnica (baseada
na eletricidade e motor elétrico). O progresso do conhecimento cientifico possibilitou também
um melhor armazenamento de alimentos € o combate as enfermidades. A infraestrutura, como
0 acesso ao saneamento basico, chegou finalmente as classes trabalhadoras, num contexto de
influéncia direta do novo urbanismo.

Maricato (2008) aponta que o projeto de modernizagdo introduzido no Brasil a partir
do final do século XIX pautava-se basicamente em obras de infraestrutura como saneamento
basico, embelezamento e segregagdo territorial. Este urbanismo moderno “a moda” da
periferia foi implantado nas grandes cidades de Manaus a Porto Alegre, e estabeleceu as bases
de expansdo do capitalismo ¢ do mercado imobilidrio. A problematica das terras de uma

sociedade estritamente agricola transfere-se para as cidades e, entre 1940 ¢ 1980 tem-se uma
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inversdo do local de residéncia da populacgdo brasileira, da area rural para urbana (SANTOS,
1996).

A pressao sobre as terras agravou a dicotomia latifindio-minifindio, e a populagdo
que chegava as cidades, sobretudo nas mais populosas do Sul e Sudeste, foram se
acomodando alheias a topografia gerando o que Rolnik (1999) denomina de “urbanismo de
risco”. Tem-se, desta forma, a institucionalizacdo da dualidade urbana, ja que a dindmica de
ocupagdo espacial dos mais pobres ocorreu paulatinamente estranha as politicas promovidas
pelo Estado, que reservou-se ao direito de subsidiar a urbanizagdo apenas as classes mais
abastadas, ainda que mere¢a destaque o papel preponderante dos agentes publicos em locar as
classes menos abastadas em localidades rurais distantes do centro.

Strohaecker (2005) analisa a atuag@o do poder publico e privado no mercado de terras
em Porto Alegre e afirma que no ultimo quartel do século XIX a chegada de inovagdes
tecnologicas como telégrafo, bonde a tracdo animal, estrada de ferro, iluminacdo a gas, rede
de abastecimento de dgua e o servico telefonico foram primordiais para consolidar o discurso
de modernizagdo, pautado na reprodugdo do capital privado. A recuperagdo da capital gaucha
frente a decadéncia do ciclo da charque na regido sul do pais possibilitou a alianga de diversos
atores na formac¢do da nova cidade: proprietarios fundidrios, banqueiros, grandes
comerciantes e politicos. A nebulosa linha entre o publico e o privado desponta, na histéria da
urbanizacdo pds-colonial, pautada entre esta miscigenacdo de interesses de um lado e, de
outro, na necessidade de solucdo imediata de um problema visivel: os pobres.

Para Strohaecker (2005) as praticas do Estado na transicdo para o Brasil urbano
refletem as exigéncias com a ruptura do passado colonial ¢ a afirmagdo de uma imagem
urbana condizente com os novos tempos. Maricato (2008) coloca que, embora a intencao era
de ruptura, a burguesia industrial que nascia nas cidades mantinha continuidades da
hegemonia politica dos tempos pretéritos. Esta situagdo agrava-se na divisdo territorial e
social do trabalho, onde os ex-escravos continuam a ter papel preponderante na edificagao das
cidades.

Na capital gaicha, a diversificagdo da economia baseada na industria, os progressos
técnicos, a implantagdo de inovagdes tecnoldgicas e o aumento do fluxo de capital estrangeiro
tornou-a centro das operacdes comerciais e financeiras (UEDA, 2006). Era necessaria a
remocdo da populagdo mais pobre das areas centrais, uma vez que o Estado iniciava a
implantacdo de infraestrutura, em especial nos bairros adjacentes ao Centro Histdrico, que
passaram a sediar a residéncia da classe média como os comerciantes - principalmente

imigrantes (UEDA, 2006).
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PORTO ALEGRE: UM SECULO DE EXCLUSAO

Embora a urbanizacdo no Brasil seja intimamente associada a processos de
pauperizacdo e reducdo dos direitos das classes menos abastadas, Porto Alegre indica que isto
nem sempre foi uma regra. No final do século XIX a influencia do urbanismo europeu e
norteamericano ja dava sinais de interferéncia nos direcionamentos da formagao espacial da
municipalidade. Souza (2010) descreve os esfor¢os do Partido Republicano Rio-grandense
(PRR), em especial na figura do intendente Montaury, em tornar de responsabilidade do poder
publico a instalacdo de servigos essenciais a vida urbana.

O positivismo gaucho, calcado na cientificidade e tecnocracia, mostrava preocupacao
com os pobres quando se observa os esfor¢os de levar, de forma gratuita, a coleta de lixo e
asseio publico aos desfavorecidos. A constru¢do do Cais do Porto na segunda década do
século XX era, para o PRR, o caminho inicial para a prosperidade da capital. Durante a
administracdo do partido, Porto Alegre foi uma das tinicas municipalidades do Brasil que
passou a ser responsavel sobre os servigos de agua, esgoto, iluminacao, trafego, policiamento,
instrucdo, higiene alimentar, limpeza publica, assisténcia social enquanto, no resto do pais,
tais atribuigdes eram do estado (SOUZA, 2010).

Em 1906, a Prefeitura inicia a contratacdo de servigos considerados essenciais para
trazer a “modernidade” ao Rio Grande do Sul. Inicia-se a substituicdo dos bondes movidos
por tragdo animal por alguns importados da Inglaterra, além de instalagdo da rede de energia
elétrica e iluminagdo publica, na area central. Para prosseguir com a inten¢do de transformar
radicalmente o espaco urbano da capital, a intendéncia emprestou cerca de 400 mil libras para
realizacdo de outros projetos como reformas, aberturas e duplicagdo de vias; instalagdo de
infraestrutura de saneamento basico (sobretudo apos a enchente de 1912); projetos de
ajardinamento e embelezamento (em especial no parque Farroupilha, sede de uma exposi¢do
internacional em 1930).

A despeito dos esforgos de estruturar os servigos e elementos basicos do urbano na
capital em construcdo, a dindmica demografica foi se intensificando em um ritmo alheio as
obras. Estima-se que na ultima década do século XIX Porto Alegre somava 50 mil habitantes
onde, deste total, 70% residia no perimetro urbano. Em 1910 a populagdo era de 130 mil
habitantes chegando a 200 mil em 1927. O carater estritamente urbano da formagao espacial
pretérita da capital gaucha trouxe os problemas inerentes a esta dindmica. Os dilemas
relacionados as precdrias instalagdes sanitdrias, inexisténcia de um planejamento urbano
adequado (recuos, escoamento de dgua) impulsionava casos preocupantes de saude publica,

em especial nos casebres ocupados pela populacdo de menor renda. Estes fatos agravaram-se
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no decorrer do século XX devido ao deslocamento populacional a capital, como pode ser

observado na tabela 1 a evolug@o dos habitantes residentes de 1872 a 2010.
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Grafico 1 — Populacdo residente no periodo 1872-2010 em Porto Alegre
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/>

A preocupacio com o disposto em tela é observada em alguns artigos publicados na
revista AGATEA'. Em 1918, um texto do engenheiro Jodo Fagundes de Mello citado em
Souza (2010) indica a preocupacdo dos técnicos da época em higienizar a cidade,
especialmente os corticos. Esta higienizagdo, todavia, ndo era exclusiva para a saude. Os
inimeros becos existentes na area central da capital, malcheirosos, e os ocupantes dos
mesmos, assim como o comportamento daqueles que transitavam nas ruas mais
movimentadas, tornaram-se alvo também da guinada moralizadora.

Existia a necessidade de organizar o espaco urbano ndo apenas do ponto de vista da
infraestrutura, mas também selecionar quem e como poderiam utilizar tais espacos. A chegada
de migrantes e imigrantes contornava novas dindmicas populacionais, agravando os
problemas ja existentes. Medeiros (1951) analisa que em 1947 se observava a constru¢do em

massa de ocupacdes espontaneas em varios pontos da cidade. Segundo o autor:

A constru¢do em massa em lugares determinados — terrenos baldios, margem
de estrada, logradouros publicos — apresentou um ritmo acelerado, a ponto
de aparecerem da noite para o dia verdadeiras vilas, que os proprios
habitantes apelidaram de ‘vila de malocas’. (MEDEIROS, 1951, p. 15)

" Revista da Escola de Engenharia de Porto Alegre que teve circulagdo de 1914 a 1934.
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Com um discurso cada vez mais consistente em relagdo a necessidade de normatizar a
cidade na sua organizagdo fisica, social e moral estas ocupacdes “malocas” (Figura 1)
representavam uma subversdo clara a ordem que se tentava estabelecer. A remocdo das
malocas das areas mais centrais em Porto Alegre para Gamalho (2009) era essencial para a
consolida¢do do novo projeto de cidade. O processo era uma resposta a ordem tecnocratica
vigente, de base racional, modernizante e higienizante. A contradicdo da urbanizagdo
brasileira ¢ materializada na selecdo daqueles que poderiam usufruir dos beneficios da

urbaniza¢do, em detrimento dos que seriam enviados para longe da cidade “moderna”.

NOVA SANTA
RITA

CANOAS

GRAVATAI
CACHOEIRINHA

ALVORADA

VIAMAO

Lagoa dos Patos

s P ]
|:| Divisdo politico-administrativa 21 0 2 4 =.=- INSTITUTO FEDERAL
[ piviséo dos bairros (2014) e ™= s == [P e
|:| Vilas Malocas N

- Centro Histérico W@E
[ Restinga (2014) N

1

Figura 1 - Localizagdo das malocas
Organizacdo: Autores (2014) a partir de Gamalho (2009)
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As “malocas” localizadas na Figura 1 passam a ser o principal alvo dos técnicos na
revitalizagdo da capital. Majoritariamente ocupada pela populagdo negra, incluindo ex-
escravos, estas ocupagdes produziram bairros densamente populosos— o caso da Restinga
(extremo sul). Embora a Prefeitura a partir dos anos 60 por meio do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) buscou sanar a problematica habitacional, o crescimento demografico
observado no grafico 1 ndo acompanhou os projetos, uma vez que as prioridades na execugao

dos gastos publicos permanecia nas proximidades da area central.

AS CORES DA SEGREGACAO ESPACIAL NA METROPOLE GAUCHA

Compreende-se a segregagao a partir de Carlos (2007) que assevera que as relagdes de
propriedade vao impondo limites nos usos dos lugares, e a morfologia espacial, hierarquizada,
revela a desigualdade nesse processo. Ainda segundo Carlos, a segregacdo ocorre de forma
homogénea e fragmentada, concretizando-se no acesso diferenciado aos servigos essenciais
como assisténcia médica, escolas, no tragado e densidade das linhas de Onibus, dos meios de
consumo coletivo. Esta expressdo ¢ observada pela presenca da miséria, do estranhamento, da
caducidade e da morte (CARLOS, 2007).

Para Caldeira (2000) trés formas de segregacdo sdo identificadas na histéria de
ocupagdo da metrépole paulista, embora identificaveis em outras grandes cidades brasileiras.
Caldeira aponta o primeiro momento entre 1940 — 1980 em que diferentes grupos sociais se
comprimiam numa area urbana e a segregacao ocorria por tipos de moradia. A segunda forma
de segregacgdo pautou-se na periferizacdo dos mais pobres para as franjas da cidade e auséncia
de infraestrutura, concentradas até entdo nas areas mais centrais, sede residencial das classes
mais abastadas. A terceira forma, a partir dos anos 1980, marca o deslocamento da classe
média e alta para as periferias da cidade e da regido metropolitana. Para Rodrigues (2009) este
tipo de ocupagdo, denominado de “condominios fechados” caracterizam-se pela total
seguranga, presenca de areas verdes e “um tanque, chamado piscina”. Para esta autora, tais
aspectos transformam o individuo em consumidor-cidadao.

Ribeiro (2007) aprofunda a leitura sobre a segregagdo no Brasil introduzindo a
variavel racial. Segundo o autor, existem dois mecanismos de manuten¢do da desigualdade
racial no pais:

[...] a segregacdo geografica dos ndo-brancos, pelo qual se pdde manter os
“negros” concentrados em regides predominantemente agrarias € com baixo
padrdo de desenvolvimento, portanto, em situacdo social na qual hd menores
oportunidades educacionais e econdmicas. O outro mecanismo seria a
combinacdo de “violéncia simbolica” e praticas discriminatdrias sobre os
“negros” como fator de regulagdo das proprias aspiragdes “de acordo com o
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que ¢ culturalmente imposto”, fazendo com o negro ocupe o lugar social
apropriado para pessoas de cor. Esta segregacdo social seria internalizada
pelos nao-brancos como uma auto-imagem desfavoravel. (RIBEIRO, 2007,

p- 6

A pesquisa de Ribeiro (2007) na capital fluminense comprovou a segregagdo racial
dos ndo-brancos. Rolnik (1989) também identifica 0 mesmo processo em Sao Paulo e conclui
que pretos e pardos sdo ainda o grupo populacional mais preterido. Em Porto Alegre, os dados
censitarios do IBGE (2000, 2010) indicam um desvio da média nacional ¢ da regido Sul,

concentrando 10% de populagdo “preta”, conforme Quadro 1.

Amarela e
Branca Preta Parda indigenas Sem declaracio
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 2010
BRASIL 53,74 | 47,5 | 6,2 | 7,53 | 38,5 | 43,4 | 09 1,5 0,7 0,0
SUL 83,6 | 783 [ 3,8 40 | 11,5 [ 16,7 | 0,8 1,0 0,4 0,0
RIO GRANDE DO
SUL 86,55 | 83,2 | 5,2 5,5 7,5 (10,6 | 0,5 0,6 0,3 0,0
PORTO ALEGRE 824 | 794 | 87 | 10,0 | 7,8 | 10,0 | 0,6 0,6 0,4 0,0

Quadro 1 - Populagao residente, por cor e/ou raca, em 2000 e 2010, nas localidades selecionadas
Fonte: Censo Demografico do IBGE (2000, 2010)
Dados trabalhados pelo Autor (2014)

J4

Embora a populacdo branca seja majoritaria no periodo analisado, ¢ importante
ressaltar que a pesquisa do IBGE pauta-se na auto-declaragdo para identificar estas varidveis,
podendo incidir, na resposta, questdes relacionadas a autoestima do entrevistado. Na tentativa
de compreender a possibilidade de existéncia da segregacdo socioecondmica pela cor ou raca
em Porto Alegre foram extraidos os dados, além dos relacionados a cor e raca, de rendimento
nominal mensal por setores censitarios do Censo. Apos, foram agrupados os setores pela
divisdo dos bairros constantes no proprio banco de dados agregados do Instituto. O gréafico 2
mostra o efeito nas duas varidveis selecionadas num diagrama de dispersdo. As figuras 2 e 3
demonstram a espacializagdo, por bairros.

Devido ao volume de dados existentes, foram identificados no grafico apenas os trés
bairros com menor rendimento nominal mensal e maior percentual de populagdo “negra”
residente (Restinga, Marcilio Dias e Bom Jesus, respectivamente) e os bairros com maior
rendimento e concentragdo de populagdo branca (Jardim Isabel, Bela Vista e Trés Figueiras).
O grafico aponta que a populagdo da cor ou raca “preta” ¢ inversamente proporcional ao
rendimento nominal em Porto Alegre. Os bairros que possuem mais que 14% da populagdo

residente auto-declarada “negra” ndo ultrapassam o rendimento de R$ 700,00.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Rendimento nominal mensal, em reais
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Grifico 2 - Relagdo da populacdo negra residente e rendimento nominal mensal, em Porto Alegre/RS
(IBGE, 2010)
Nota: Dados trabalhados pelos Autores (2014)

Merece destaque, no conjunto em tela, o bairro Restinga. Distante 25km da area
central de Porto Alegre, concentra aproximadamente 23% da populagdo auto-declarada
“preta”. O rendimento nominal mensal é de R$ 361,904 reais, um dos mais baixos da
metropole. Embora a ocupacdo do extremo Sul de Porto Alegre remonte as estratégias do
Poder Publico em segregar intencionalmente a populagdo mais pobre da area central no inicio
da segunda metade do século XX, ainda hoje (2014) a Restinga ¢ destino de parcela da
populacdao que ocupa(va) o entorno das areas mais valorizadas e que tem sido vitimas dos
projetos recentes de modernizagdo. A realizagdo da Copa do Mundo FIFA na capital tem
levado o Departamento Municipal de Habitacdo a localizar parte da populagdo residente em
areas-alvo de construgdo de novas vias perimetrais na Restinga, um dos unicos bairros que
ainda possui areas de carater agricola e menor especulagdo imobiliaria.

Na presente década, a area mais distante do nucleo central da Restinga também tem
sido alvo de projetos institucionais, especialmente do governo federal com o estadual e
municipal. E o caso da construgio de um multicomplexo hospitalar que agregara
atendimentos de emergéncia, alta complexidade e hospital-escola para o extremo Sul de Porto
Alegre e adjacéncias. Além disso, na mesma area, estd em funcionamento e em construgao o
Instituto Federal do Rio Grande do Sul. Embora a regido tenha sido, em tempos recentes, de
uso industrial, a acdo conjunta dos diferentes entes da federacdo tem modificado a paisagem e
uso do solo urbano na localidade. Os efeitos a longo prazo, como a especulagdo imobiliaria,
ainda s3o incertos. Importante ressaltar que glebas ainda ndo loteadas encontram-se nesta
regido, porém sem definicdo de usos habitacionais de interesse social, para garantir a
permanéncia da populagdo que atualmente reside no local.
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Figuras 2 e 3 - Populagdo "negra" residente (%) e rendimento nominal mensal (R$) nos bairros de
Porto Alegre, RS, em %.
Nota: A partir de IBGE (2010) e Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2014).
Dados mapeados pelos Autores (2014)

CONSIDERACOES FINAIS

Apos cerca de cem anos de urbanizacdo, Porto Alegre se constitui hoje ndo mais como
uma cidade permeada pelos muros que a dividiam e que tdo bem delimitavam-na ha mais de
cinco décadas atrds. Uma metropole complexa que transborda seus limites politico-
administrativos, a urbanizacdo sucedeu-se a metropolizacdo. Muitos dos problemas,
entretanto, permanecem, embora a escala tenha se alterado radicalmente junto com sua
complexidade.

Observa-se na historia da capital gaiucha — verificada em tantas outras no Brasil — que
a tecnocracia, representada em especial pelos engenheiros hidraulicos e sanitaristas, guiou o
ordenamento espacial em prol da modernizac¢do seletiva, em detrimento da inclusdo ampla
dos moradores, que passaram a habitar partes invisiveis da cidade. Enquanto num primeiro
momento a politica de segregacdo espacial pautou-se em colocar para distante da regido
central a populagdo mais pobre como parte do projeto de fazer a cidade “avangar” para o
século XX, verificou-se que a extensdo da area urbanizada fez com que essa distancia

geografica se diminuisse, produzindo novas barreiras.
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Estas barreiras, como ¢ possivel averiguar, produz desigualdades espaciais no acesso a
terra urbanizada — aquela dotada de infraestrutura, mas, sobretudo, acesso a cidadania. As
intrinsecas relagdes existentes entre o local de residéncia da populagdo mais pobre, seus
rendimentos (produto do precério acesso ao trabalho formal e educagdo qualificada) tem na
cor da pele uma variavel importante, ja que a populacdo negra apresenta-se, em Porto Alegre,
vulneraveis, fruto do processo historico de segmentacao deste grupo.

Os projetos de modernizacao, sempre justificados pelo discurso do desenvolvimento e
ganhos sociais, perpetuaram-se ao longo dos ultimos cem anos construindo uma cidade
fragmentada socioespacialmente. Da revitalizagdo do Cais do Porto (assunto que reemerge
neste 2015) a Copa do Mundo, aqueles beneficiados por tais projetos possuem enderego fixo
e elementos que lhe garantem o exercicio pleno da cidadania na metropole. Por outro lado, as
conquistas dos que estdo nas “bordas” da cidade se ddo em outro ritmo, numa escala temporal
diferente dos que sdo prioritariamente ouvidos e atendidos pelo - ainda — principal agente

modelador do espago urbano-regional: o Estado, em seus diferentes niveis da federagao.
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