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Resumo

No contexto brasileiro regido metropolitana é uma unidade territorial legalizada, instituida pelos
Estados, composta por diferentes cidades que se aglutinam em torno de uma grande cidade formando
uma estrutura territorial complexa, a principio, pela concentragdo de populagdo e de atividades
econbmicas, que geram oferta e demanda de bens e servigos, motivadas por decisGes estratégicas que
resultam nesse agrupamento de cidades. As cidades e suas intera¢Ges organizam o espaco geografico
produzindo ou ndo bem-estar para sua populagdo. A compreensdo da organizagdo terrritorial de
regiGes metropolitanas ndo se esgota pela interpretacdo da metrépole ou da grande cidade, mas de
todas as cidades envolvidas e funcionalmente integradas. Este artigo busca identificar as alteracGes na
organizagdo da Regido Metropolitana de Goidnia (RMG), caracterizando as principais
(dis)similaridades entre seus municipios, adotando o espaco de analise que esteja dentro dos limites
administrativos da regido. A andlise esta centrada nas alteragGes recentes de distribuicio da
populagdo, do emprego e da estrutura dos movimentos casa-trabalho-estudo, os resultados apontaram
uma complexificagdo do sistema metropolitano, evidenciando ainda que a regido estd em processo de
consolidagdo, em estagio inicial de formacdo e desenvolvimento, pelo préprio tempo de sua existéncia.

Palavras Chave: regidao metropolitana, interacdo espacial, movimentos pendulares

Abstract

In the Brazilian context metropolitan region is a legalized territorial unit, instituted by the States,
composed of different cities that congregate around a large city forming a complex territorial structure,
at first, by the concentration of population and economic activities, that generate supply and demand
for goods and services, motivated by strategic decisions that result in this grouping of cities. Cities and
their interactions organize the geographical space producing or not welfare for its population.
Understanding the terrritorial organization of metropolitan regions is not exhausted by the
interpretation of the metropolis or the great city, but of all the cities involved and functionally
integrated. This article seeks to identify the changes in the organization of the Goiania Metropolitan
Region (RMG), by describing the main (dis) similarities between its municipalities, adopting the space
of analysis that is within the administrative limits of the region. By focusing on recent changes of
distribution of the population and employment and on the structure of home/work/study commuting,
the results pointed to a complexification of the metropolitan system, evidencing also that the region is
in the process of consolidation, in the initial stage of formation and development, by the own time of
existence.

Keywords/Palabras Clave: metropolitan region, spatial interaction, commuting
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INTRODUGAO: INTERAGAO ESPACIAL, SISTEMA DE CIDADES E REGIAO METROPOLITANA

rearranja o espaco geografico. “Toda actividad localizada sobre el espacio fisico, ya sea ésta

una unidad de produccion, una unidad demogrdfica o una ciudad, desarrolla con el entorno
que la rodea una compleja red de relaciones bidireccionales que tienen lugar en multiples niveles”
(CAMAGNI, 2005, p. 79). Em torno dessa atividade um complexo campo de forcas materiais e
imateriais de atracdo, irridiagcdo, repulsdo e cooperacdo se realizam no sistema territorial formando
uma complexa rede de relagbes com dinamicas singulares. Considerando as cidades podemos
associar a interagdao com os tipos de ligagdes que os centros urbanos estabelecem em rede.

B interacdo espacial é um dos principios basicos da organizagao territorial que arranja e

Pumain e Saint-Julien (2001) apontam que essas relagGes implicam em acdo e reacdo dos elementos
gue ocupam uma posicdo relativa no espacgo, os quais estdo separados por uma distancia. O que
antes representava uma separagao, uma dificuldade de acesso, um custo associado ao tempo e a
distancia necessdria para acessar a informagdo, hoje pode ser relativizado pelos avangos
tecnolégicos e menores custos de transportes, parece que ao mesmo diminuiu as dificuldades da
distancia (uma contragdo do espago-tempo), aumentando a velocidade e a capacidade de
comunicagao.

Corréa (1997, p. 279) sintetiza que as interagdes espaciais

constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de pessoas,
mercadorias, capital e informagdo sobre o espago geografico. Elas podem
apresentar maior ou menor intensidade, variar segundo a frequéncia de
ocorréncia e, conforme a distancia e dire¢do. Caracterizam-se por diversos
propdsitos e se realizam através de diversos meios e velocidades.
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Ainteracdo de todos os tipos de ligagdes entre as cidades se expressa em termos dimensionais, que
indicam a diferencga existente entre as dimensdes quantitativas das distintas cidades. As distancias
demogrificas e funcionais sdo consideradas as mais importantes, pois estdo relacionadas aos
diferentes tamanhos populacionais e ao volume das fung¢des de cada cidade.

A interagdo espacial entre cidades se desenvolve por meio de fluxos que podem ser todos os tipos:
financeiros, de transporte (carros, 6nibus, avides, etc.), telefone, eletronico, e um dos mais
utilizados na geografia, a mobilidade da populac3o?. Se por um lado, a interac3o espacial supde em
subordinacdo de centros urbanos, Cattan et al. (1999) destacaram que uma cidade sera
independente se o seu fluxo mais forte se direcionar para uma cidade menor; e a cidade serd
subordinada se enviar seu maior fluxo para uma cidade maior. Assim, a hierarquia e importancia de
uma cidade pode ser medida pelo fluxo total que a cidade envia e recebe. Com efeito, as varia¢gdes
de intensidade dos fluxos entre os nds permite identificar onde as interdependéncias tém mais
forga. Por outro lado, a interagao pode também produzir espagos dinamicos com fortes relagdes.
Um exemplo sdo as redes de cooperagdo desenvolvidas em Franga (réseaux de villes); outro, sdo as
interagcGes que geram redes de cidades com fluxos horizontais e ndo hierarquicos, como territorios
de Randstad, na Holanda, ou Kansai, no Japdo, apresentados por Camagni (2005) e Batten (1995).

Os fluxos e a interagdo sdo produzidos em uma base territorial, que pode ser representada de
diferentes recortes, como se fosse uma base, que possui diferentes representagdes, dependendo
do arranjo definido para analise, seja ele de referéncia politica ou geografica utilizando uma divisdo
administrativa como um pais, estados, municipios, ou considerarando outros recortes espaciais
como uma rede urbana, um sistema de cidades ou uma regido metropolitana.

Assim, os fluxos e a interacdo se realizam em diferentes escalas e dinamicas, como uma rede de
interagGes de cidades conectadas por um sistema de fluxos de entradas e saidas, tratando-se de um
sistema de cidades. Pred (1977, p. 13) definiu um sistema de cidades como um conjunto nacional
ou regional de cidades interdependentes, em que uma mudancga significativa na estrutura
econdmica, profissional ou populacional de uma cidade, pode alterar as estruturas de outros centros
urbanos do sistema.

Para estudar ou descrever um sistema urbano, deve-se comecar com a definicdo e a identificacdo
das cidades do sistema. Entretanto, as dificuldades na atualidade sdo maiores do que no passado,
em decorréncia da expansdo urbana e da formacdo de aglomeracgGes urbanas de diferentes géneses,
estruturas e desenvolvimento espacial. “O sistema urbano é, por definicao, um conceito dinamico
que no curso do tempo alcanga um desenvolvimento processual (o processo de urbanizagdo) que
provoca transformagdes tanto nas cidades, como em suas inter-relagdes” (PRECEDO, 1990, p. 17).

As questdes sobre a formagdo dos sistemas de cidades foram observadas, por muito tempo, como
desenvolvimento da urbanizagdo em cada cidade, ou como parte de processos de formagao de
regides. Atualmente, em decorréncia dos avangos das comunicagbes e da informagao, torna-se
necessario destacar o significado regional dos sistemas de cidades, bem como o papel da
urbanizagao na formagdo das regides. Nesse sentido, Pedrao argumenta que:

A formagao dos sistemas de cidades é um fend6meno de natureza histérica, que
contrasta com aquela visdo sistémica do fenébmeno urbano que, simplesmente,
registra um dado conjunto de relagGes entre cidades, onde supostamente

! Entre alguns estudos: Pumain e Saint-Julien, 2001; Aguilera, 2005; Hall, dor e Green, 2006; Limtanakool, Dijst e Schwanen,
2007; Green, 2007; Hornis e Van Eck, 2008; Maturana, Cornejo, 2010; Maturna et al., 2010. No Brasil Galvao et al., 1969;
Deschamps e Cintra 2007, 2008; Moura et al., 2006; Moura, 2010; Ojima, 2011; Castello Branco et al., 2013; IBGE, 2015.
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prevalecem os aspectos de hierarquia e interdependéncia. (PEDRAO, 2003, p.
258)

O sistema de cidades pressupGe uma estrutura complexa, que pode parecer desorganizada, onde a
hierarquia urbana e as relagGes de interacdo ao longo da rede sdo ligadas a estrutura dos servicos e
bens produzidos pela urbanizagdo. Com isso manisfestam-se pelo menos trés niveis de sistemas de
localidades, como foi observado por Faissol (1994, p. 150) ao analisar o sistema urbano do Brasil:

a) um sistema urbano/metropolitano de grandes cidades, que atrai uma
migragdo intensa; b) um sistema de cidades médias, beneficidrias diretas dos
transbordamentos metropolitanos, que amplia a capacidade do sistema
espacial de crescer e se desenvolver, e que precisa fazer a ligagdo do sistema
metropolitano com as hierarquias menores do sistema urbano, pois o seu
segmento superior (as capitais regionais ja fazem uma razodvel ligagdo com o
sistema metropolitano) praticamente atinge apenas o nivel imediatamente
abaixo, nivel intermediario; c) um sistema de cidades pequenas, em geral, sem
centralidade (as vezes muito pequenas que existem por for¢a de uma definigdo
legal de cidade-sede de municipio) ... Em conjunto com os centros de zona ...
farzem ligagdo com o sistema de cidades médias, de um lado, e com a economia
rural, de outro, assim integrando todo o sistema.

A organizacdo espacial dos sistemas urbanos se fundamenta na classica “teoria dos lugares
centrais”, de Walter Christaller (1933), modelo tradicional de hierarquia dos centros com fun¢ées
centrais, que se baseava nas relagGes de dominio e dependéncia dos centros e, considerava
unicamente as relagdes verticais em uma estrutura hierarquica, sem levar em conta as
externalidades da rede de cidades.

Entretanto, ao longo do tempo ocorreram transformacgdes estruturais, fortemente associadas ao
sistema produtivo, que refletiram no desenvolvimento e fortalecimento de novas relagdes entre as
cidades, tornando o sistema urbano menos hierdrquico e mais flexivel, porém mais complexo,
conduzindo a utilizagdo de novos modelos de interpretagdo da estrutura urbana, diferentes da
teoria classica de localidades centrais. Tal como a organizagao territorial em redes, que contrap&e o
modelo de organizagdo territorial christalleriano hierdrquico e o modelo centro-periferia
(CAMAGINI, 2005, p. 18).

As crises e seus problemas emergentes tém estimulado a comunidade cientifica, ao uso criativo de
modelos tedricos consolidados e de novas propostas conceituais, a respeito Camagni (2005,
XXII/Prefacio) fez a seguinte reflexdo “pensamos en la teorizacion de las ‘redes de ciudades’ como
modelo de organizacion territorial complementario al tradicional modelo jerdrquico, o a la
interpretacion de la ciudad como milieu inovador”.

Assim, com a emergéncia de um sistema urbano polarizado em volta das metrdpoles e funcionando
em rede, a uma escala internacional, o modelo christalleriano perdeu ainda mais a sua relevancia
(ASCHER, 1998). Segundo o autor, a transformacdo dos sistemas urbanos esta em parte ligada ao
desenvolvimento dos transportes rapidos. Os seus principios de organizagdo, em particular a
centralizacdo dos fluxos a partir das grandes plataformas (a denominada organiza¢do em hubs and
spokes , isto é, eixos e raios), traduz-se progressivamente por novas organizagGes e hierarquias
urbanas.

Na interpretacdo de Pumain (2006, 2011) considerando a evolugdo dos centros urbanos e a teroria
relacionada tém-se produzido uma ‘teoria geografica das cidades’, que significa segundo a autora,
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compreender o sistema urbano do ponto de vista das diferencgas geograficas relativas ao tamanho
populacional, a influéncia e o perfil socioeconémico dos centros urbanos.

Com base na teoria, as a¢des cotidianas das pessoas, determinam a estrutura dos centros urbanos,
influenciando nas decisdes dos agentes publicos e privados, quanto a instalacdo ou fechamento de
equipamentos publicos e privados, sejam de comércio, indUstria e servigos, que por sua vez
impactam na mobilidade das pessoas no espaco e seus arredores. O que para Pumain (2011) é o que
se entende por intera¢do em diferentes escalas.

No Brasil, a abordagem de investigacdo do comportamento e caracteristicas do sistema de cidades,
da rede urbana brasileira, do tamanho e da hierarquia urbana, em geral, seguem orienta¢do dos
estudos elaborados desde os anos 1970, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadda (IPEA) que comp&em, uma base referencial
importante para construcdo de uma analise conjunta do papel das cidades e do territdrio; da
questdo urbana e regional no pais. Os resultados desses estudos além de contribuir nas andlises de
estudos urbanos, também fudamentam a formulagdo de politicas urbanas e regionais, e, fornecem
ampla contribuicdo a agenda governamental, enquanto instrumentos de planejamento para o
desenvolvimento regional. Entre outos destacam-se os mais recentes Caracterizagdo e tendéncias
da rede urbana do Brasil (IPEA, IBGE e UNICAMP, 2001) e Regido de influéncia das cidades -REGIC
2007 (IBGE, 2008). De maneira geral, os referidos estudos controem uma analise espacial no sentido
de buscarem identificar, na estrutura urbana e regional do Brasil, um padrdo caracteristico de seus
polos e regides.

A rede urbana brasileira, na atualidade, se configura pela hierarquia das metrépoles e centros que
tecem as redes de influéncia das cidades. As cidades foram classificadas em cinco grandes niveis:
metrépoles, capitais regionais, centros sub-regionais, centros de zona e centros locais, por sua vez,
subdivididos em dois ou trés subniveis. As areas de influéncia dos centros foram delineadas a partir
da intensidade das ligacGes entre as cidades, com base em dados secundarios e os obtidos em
guestionario especifico. A distribuicdo dos niveis hierarquicos no territdrio é desigual, confrontando
areas que contam com uma rede urbana estruturada — com a presenga de niveis encaixados e
situados a intervalos regulares — e dreas onde hd auséncia de alguns niveis hierdrquicos
intermediarios (IBGE, 2008).

Foram identificadas 12 redes urbanas comandadas pelas metrépoles. Tais redes foram definidas
como de primeiro nivel, porque a principal ligacao externa de cada uma das metrépoles se dd com
as metrépoles nacionais. As redes sdo diferenciadas em termos de tamanho, organizacao e
complexidade, e apresentam interpenetragdes devidas a ocorréncia de vinculagdo a mais de um
centro, resultando em dupla ou tripla inser¢do na rede (IBGE, 2008). Ao refletir sobre a dindmica
recente da rede urbana brasileira Corréa (2004) destaca que as diferengas estruturais da rede
urbana revelam-se por meio de distintas estruturas dimensional, funcional e espacial, as trés
estando interconectadas, gerando alguns padrGes de redes urbanas (p.67). Por isso, considera a
rede urbana a sintese de todas as redes geograficas.

As doze metrdpoles brasileiras, além de comandar as redes urbanas identificadas pelo REGIC,
formam unidades territoriais, denominadas regiGes metropolitanas, que com outras cidades
constituem grandes aglomeragdes urbanas, consideradas como o conjunto da Area de Concentragdo
de Populagdo - ACP ou de suas sub-areas, um agregado de cidades. As ACPs se desenvolvem ao
redor de um ou mais nucleos urbanos, em caso de centros conurbados, assumindo o nome do
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municipio da capital, ou do municipio de maior populagdo. Em Goias, a capital e metrépole - Goiania
e um conjunto de dezenove municipios limitrofes, formam a Regido Metropolitana de Goiania?.

As regiGes metropolitanas brasileiras sdo instituidas pelos Estados, mediante lei complementar,
seguindo um movimento resultantes da concentracdo e da aglomeragdo em torno da grande cidade,
geralmente uma metrépole, formando unidades territoriais legalizadas. Em janeiro de 2015 a Lei
13.089 (BRASIL, 2015) criou o Estatuto da Metrdépole, que manteve os Estados como responsaveis
pela criacdo das “regiGes metropolitanas e aglomeragbes urbanas, constituidas por agrupamento
de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum” (Art. 392).

Com base nos estudos citados, observa-se que no sistema urbano brasileiro manifestam-se novas
estruturas geograficas de concentracdo populacional e econdmica, como as metropolitanas.
Considerando a estrutura espacial metropolitana como um subsistema dindmico do sistema urbano,
este artigo procura idenficar as alteragdes na organizacdo da Regido Metropolitana de Goiania
(RMG), caracterizando as principais (dis)similaridades entre as cidades da regido, adotando o espago
de andlise que esteja dentro dos limites administrativos da regido. Goiania, enquanto metrépole,
confirma seu papel na rede urbana brasileira como importante né de atividade econ6mica que atrai
fluxos de mobilidade social em fungdo da oferta do mercado de trabalho e da centralizagdo de bens
e servigos, que comanda uma das redes urbanas de 12 nivel definidas pelo REGIC (IBGE, 2008).

A analise realizada para o periodo intercensitario (2000/2010) evidenciou altera¢bes dos padrdes
de distribuicdo da populagdo e do emprego, e na estrutura dos movimentos casa-trabalho-estudo,
gue apontaram para uma complexificagdo do funcionamento do sistema metropolitano, motrando
gue a regido ainda estd em processo de consolidacdo, em estagio inicial de formacdo e
desenvolvimento, pelo préprio tempo de sua existéncia.

O presente trabalho pretende ser uma contribuicdo para discussdes tedricas, buscando identificar
através dos dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE), em que medida se verificaram
tendéncias de expansdo da regido metropolitana de Goiania e de que forma a evolugdo do territério
metropolitano de Goiania reproduziu logicas de dependéncia mais dispersas e fragmentadas.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

A ABORDAGEM APLICADA AO PROCESSO DE METROPOLIZAGAO

A compreensao dos processos de metropolizagdo no ambito internacional tem prevalecido sob uma
abordagem funcional. O departamento dos Censos dos Estados Unidos da América definiu desde
1949, as Standard Metropolitan Statistical Area (SMSA), através dos deslocamentos casa-trabalho.
Em Franca, desde 1962, foram definidas as Zonas de Povoamento Industrial e Urbano (ZPIU), a partir
dos deslocamentos cotidianos da populacdo. Na Europa, o Group for European Area Comparative
Analysis (GEMACA), delimitou em 1996, para um conjunto de aglomeracdes europeias, as Regides
Urbanas Funcionais, pelos deslomentos da populacgdo para trabalhar em aglomeragdes econémicas.
Na Espanha, utilizam um critério iterativo de agregacdo municipal a aglomerag¢do metropolitana,

2 GOIAS. Lei Complementar n. 27, de 30 de dezembro de 1999.
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com base na proporgao de pessoas que se deslocam para trabalhar no nicleo central, entre outros
critérios Ascher (1998), Rocca (2003).

Alguns estudos realizados em Portugal apontaram também para a necessidade de interpretar os
fendbmenos de metropolizagdo de Lisboa e Porto sob uma perspectiva extensiva, permitindo
identificar novas dinamicas intrametropolitanas. A titulo de referéncia, vejam-se, por exemplo, as
regibes metropolitanas de Lisboa e Porto analisadas por Ferrdo et al. (2002), o territério de
polarizagdo metropolitana de Lisboa identificado no PROT-AML3 (CCR-LVT, 2001), os ensaios das
Grandes Areas Urbanas de Lisboa e Porto, propostos por Ferreira e Rosado (1999: pp.44-46), o
documento de sintese do sistema urbano nacional da DGOTDU* (Ferr3o e S& Marques, 2002), ou o
‘Retrato da Area Metropolitana do Porto’ (INE, 2004). A partir de diferentes perspectivas, estas
investigacBes delimitam territérios de analise, de fendmenos de ambito metropolitano, distintos
das delimitagdes das dreas metropolitanas administrativas. Ferrdo (2002, p. 41-42) assevera sobre
a proliferagdao de delimitagdes desse tipo: “ironicamente, a aplicagdo tardia e incompleta do
conceito de areas metropolitanas administrativas, em Portugal, levou a um processo ainda ndo
totalmente concretizado, que se confronta com a existéncia de praticas sociais ‘pds-modernas’ de
metropolizagdo, que dificilmente poderd dar resposta”.

No Brasil, as aglomeragdes urbanas e metropolitanas, sdo criadas por leis, sem a aplicacdo de
metodologias e critérios para sua delimitagdo. As definicGes para o agrupamento dos municipios,
em geral, seguem a principio o que determina a Constituicdo Federal e dos Estados, seja a formagdo
de aglomeragGes por agrupamento de municipios limitrofes, em processos de conurbagdo, que
agrupam-se em torno de uma metrdpole ou grande cidade, com forte concentragdo populacional e
econdmica, e, com grandes necessidades e problemas na oferta e demanda de infraestrutura urbana
e servicos diversos. Embora, existam estudos e pesquisas realizados que empregam metodologias,
tal como no dmbito internacional, com a utilizagcdo de critérios embasados predominantemente na
dimensdo funcional, que resultam também em distintas delimitagdes de unidades politico-
administrativas versus tedrico-metodoldgicas, entre alguns cita-se (Moura, 2010; Ojima, 2011;
Castello Branco et al., 2013; IBGE, 2015).

A delimitagdo espacial do territério metropolitano (Figura 1) definida para andlise é o recorte
administrativo da Regidio Metropolitana de Goiania (GOIAS, 1999), apesar de sua area de influéncia
ndo se limitar aos vinte municipios da regido (IBGE, 2008). Porém, ao investigar sua area de
influéncia em Goias, adotando como critério os municipios que tivessem mais de 5% da populagao
residente, com 10 ou mais anos, estudante ou empregada, exercendo suas atividades de trabalho
e/ou estudo em municipios da RMG (IBGE, 2010). Observou-se que apenas seis outros municipios
do estado, diferentes dos vinte pertencentes e limitrofes a regido, apresentaram proporgao maior
que 5% da populagdo do municipio trabalhando e/ou estudando em municipios da RMG, sdo eles
Itaugu, Aracu, Damolandia, Santa Barbara de Goias, Edealina, Campestre de Goias; Edealina é o
municipio que esta ndo faz limite aos municipios metropolitanos, os demais estdo contiguos a
regido, ver Figura 1.

O territério metropolitano em analise resultou em espagos intrametopolitanos que, apesar de
basear-se no modelo classico centro-periferia de interpretacdo das metrdpoles, apropriado para a
caracterizacdo do sistema centrado em Goiania e andlise de seus aspectos diferenciadores. Os
resultados confirmam a forte concentracdo e centralidade de Goiania e regido, dos 246 municipios

3 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa.

* Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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goianos, apenas 24, menos de 10%, apresentaram uma influéncia imediata a regido, considerando
aqueles com mais de 5% da populagdo trabalhando e/ou estudando em muncipios da RMG (IBGE,
2010).

Figura 1 — O territorio metropolitano: RMG e drea de influéncia

BRASIL - GOIAS - RMG

s
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‘ Crve
? ’ Municipio
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[ Fora 4rea de influéncia

Fonte: IBGE 2010, Goias 1999/2010. Elaboragdo: Débora F. da Cunha.

Na Figura 1 pode-se observar a forte dependéncia funcional dos municipios metropolitanos, com a
formacdo de trés anéis em torno do nucleo (Goidnia), no 12 Anel estdo os municipios em que mais
de 20% da populagdo trabalha/estuda em centros metropolitanos. No 22 Anel os municipios com
proporgao entre 15% e 20% e no 32 Anel municipios com proporc¢do entre 10% e 15% da populagdo
trabalhando em mucipios da RMG. Para além dos municipios metropolitanos, considerando os que
tiveram entre 5% e 10% da populagdo nestas condigdes (trabalho/estudo), hd uma pequena area de
influéncia, que ainda se completa com dois municipios da prépria regido - Terezépolis de Goias e
Bela Vista de Goias — motivo pelo qual optou-se em adotar a delimitacdo do recorte administrativo
da RMG. Por fim, dois municipios da regido, Inhumas e Goianapolis, e o restante dos 220 muncipios
goianos estdo fora da drea de influéncia da RMG, pois menos de 5% da populagdo trabalha/estuda
em municipios da RMG.

A distribuicdo intrametropolitana da populagdo evidencia um padrdo concentrado,
fundamentalmente em Goiania e no 12 Anel, que representam 88% da populagdao metropolitana,
dos quais 61% em Goiania (IBGE, 2010). A dindmica populacional na ultima década apresentou uma
configuragdo de crescimento populacional, Goiania continua crescendo, ainda que com taxa menor
gue o entorno metropolitano, o crescimento populacional mais acentuado foi nos 12 e 22 anéis.

Quanto ao emprego, em 2010, a RMG concentrava 715.938 pessoas empregadas (+82% que em
2000), o que representava 55% do emprego de Goids. Deste total, 1% exercia atividades agricolas,
13% industrial e 78% de comércio e servigos, em comparagdo, em Goias eram 6%, 17% e 71%,
respectivamente. A evolugdo entre 2000 e 2010, na organiza¢do da producdo ocasionou
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transformagdes no padrao de distribuicio do emprego no contexto intrametropolitano, com
caracteristicas comuns a regido e ao estado, principalmente o aumento da importancia dos setores
de comércio e servigos, embora com ritmos diferenciados, maiores na RMG.

No que se refere ao territério metropolitano, a distribuicdo intrametropolitana do emprego
evidencia um padrdo concentrado em Goiania e no 12 Anel, equivalente a cerca de 94% do emprego
total da regido. Contudo, Goidnia reduziu sua participacdo de 83% para 78%, no contexto
metropolitano, enquanto a contribuicdo dos 12 e 22 anéis aumentaram de 12% para 16%, e, de 2%
para 2,2%, de 2000 para 2010.

ORGANIZAGAO TERRITORIAL DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

OS ESPAGOS DE RESIDENCIA E DE EMPREGO

A andlise da densidade populacional das cidades da RMG (Figura 2) representa a morfologia dos
lugares de residéncia da regido. No caso de Goiania, a morfologia metropolitana revela os efeitos da
metropolizagcdo intensiva, A expansdo metropolitana de Goiania teve inicio na década de 1980,
impulsionada pelo acelerado processo de urbanizacdo da década anterior, em um momento de
grandes transformacGes econémicas e espaciais do pais, resultado de uma geopolitica de
abrangéncia nacional para incorporar o grande espaco vazio do Centro-Oeste e da Amazobnia a
economia mundial (GOMES et al., 2005, p. 102).

Em Goias, ocorreu especialmente pela modernizagdo agricola, ocasionando de um lado o
esvaziamento do campo, e de outro, o crescimento das cidades, que passaram a atrair populagédo
em busca de moradia e emprego. Esta nova dinamica urbana e regional produziu novas
caracteristicas as fungOes das cidades, especialmente da cidade-polo regional. A influéncia de
Goiania ultrapassou os limites administrativos, atingindo as cidades vizinhas e conduzindo a
formacgdo de um aglomerado de cidades cuja integragdo dependia menos do tamanho populacional,
e mais das demandas geradas a partir das especificidades da dindmica regional.

A expansdo urbana que tem acompanhado esse processo na regido de Goidania, como em outras
regides metropolitanas e aglomerados urbanos do pais, tem-se caracterizado pela urbanizagao, ao
mesmo tempo, concentrada e dispersa, em geral, formada pela elevada oferta de moradia no
entorno metropolitano, como também, pelo aumento da mobilidade da populagdo, estabelecida
pelas relagbes cotidianas que envolvem diferentes municipios; pela preponderancia do transporte
individual; pela utilizacdo do sistema rodoviario nos deslocamentos cotidianos; pela existéncia de
um sistema metropolitano de transportes coletivos; e por empreendimentos imobilidrios de porte
e de usos diversos, entre outros.

As diferentes formas e condi¢Ges da expansao urbana metropolitana estdo relacionadas, em parte,
as condigGes histoéricas de ocupagdo urbana de Goiania e dos municipios de seu entorno, as rodovias
e ao papel que tiveram em cada momento do desenvolvimento econémico do estado, enquanto
estrutura urbana, fixos instalados no territério, que serviram para integragdo, circulacio e
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distribuicdo de pessoas e mercadorias a regido central do pais, em especial, apds a construcdo da
capital federal no planalto central.

Figura 2 — Morfologia da Regido Metropolitana de Goidnia (2010)
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Fonte: IBGE 2010. Elaboragdo: Débora F. da Cunha.

De um modo geral, a estrutura urbana de Goiadnia caracteriza-se por uma zona central densa e
verticalizada, seguida por uma também densa area, marcadamente horizontal e descontinua, onde
se destacam grande numero de espagos vazios e, por fim, a existéncia de conjuntos habitacionais
distantes do centro urbano, com pouca ou nenhuma infraestrutura e servicos urbanos. Os limites
municipais com Aparecida de Goiania, Senador Canedo e partes do municipio de Trindade e Goianira
formam areas conurbadas ou e em vias de conurbacéo.

No entanto, a esta representacdo radial concéntrica da ocupacdo populacional da RMG sobrepdem-
se dindmicas de crescimento, ver Figura 2 com as taxas de crescimento geométrico da populagdo
2000/2010, que mostra a coexisténcia de dois modelos de metropolizacdo. Um que compreende
ainda a fase de suburbanizagdo intensiva, de forte crescimento dos municipios do entorno (12 e 22
anéis metropolitanos), principalmente ao sul, leste, noroeste e oeste de Goidnia. E um segundo
modelo que comporta novos processos de expansdao metropolitana - o crescimento de Goiania -, o
nucleo continua crescendo a taxas menores, apesar da sua identificacdo se fazer de forma menos
intensiva.

No territorio metropolitano da regido transparece uma forma de organizagdo territorial, que se
baseia no modelo classico ‘centro-periferia’, onde as densidades de emprego vao diminuindo do
centro (Goiania) para os municipios limitrofes do espago metropolitano, apesar da RMG apresentar
densidades muito baixas, relativamente menores que a densidade populacional, hda intensidades
apenas em Goidnia e Aparecida de Goidnia, ainda que bem distintas com 763 e
347empregados/km?, respectivamente. Nos demais municipios predominam densidades muito
baixas, abaixo de 10 empregados/km?2. Apesar da evolucdo do emprego na regido, observada pelo
expressivo crescimento no periodo em analise 2000/2010, tal crescimento ainda ndo produziu
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alteragOes na estrutura territorial, de modo a mudar essa representagao fortemente centralizada
por Goiania, e com capacidade de surgimento de novos polos (Figura 3).

Sendo assim, essa leitura da organizagdo territorial da regido pelas dinamicas populacional e de
emprego, revela a necessidade de novas centralidades metropolitanas e assinala a permanéncia de
um territdrio monocéntrico, ainda com poucas possibilidades de evolugdo para um territério
policéntrico.

Figura 3 — Densidade e crescimento do emprego nas cidades metropolitanas da RMG (2010)
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Fonte: IBGE 2010. Elaboragdo: Débora F. da Cunha.

FUNCIONALIDADES DAS CIDADES DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

No territdrio metropolitano da RMG, o nlcleo Goiadnia é o municipio mais atrativo, a taxa de atracdo
bruta da populagdo para emprego em 2010 foi 29% (IBGE, 2010), em geral, os demais municipios
possuem taxas baixas de atragdo. Tal como a analise da densidade de emprego, a taxa de atracao
aponta a existéncia de centro econémico consolidado em Goiania, com baixo envolvimento do
conjunto de municipios metropolitanos. Entre 2000 e 2010, houve queda da taxa de atragdao em
todos os municipios da RMG.

Por outro lado, os municipios metropolitanos apresentaram elevadas taxas de repulsdo para
trabalho, em 2010, as taxas mais significativas, superiores a 50%, ocorreram em Aparecida de
Goiania, Goianira e Senador Canedo, que constituem o 12 Anel do entorno metropolitano, ver Figura
4, que mostra também que as menores taxas de reupulsdo da populagdo empregada registravam-
se em municipios da area de influéncia ou fora dela, por exemplo, Bela Vista de Goids e Inhumas.

Uma analise integrada das taxas brutas de atragao e repulsdo da populagdo empregada permite
caracterizar grupos distintos de municipios, com forte integracdo no sistema metropolitano:
municipio com alta taxa de atracgdo e baixa taxa de repulsdo, retem sua populagdo empregada, e, ao
mesmo tempo, atrai populagdo de fora, o Unico exemplo claro é o nucleo Goiania. Municipios que
registraram as maiores taxas de repulsdo e baixas taxas de atracdo, podendo caracterizar um
municipio dormitério: Aparecida de Goidnia, Bonfindpolis, Goianira, Senador Canedo e Trindade.
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Municipios com altas taxas de repulsdo e taxas de atracdo médias, representando municipios com
alta rotatividade da populagdo empregada: Abadia de Goids, Brazabrantes e Santo Antdnio de Goias.
Municipios com baixas taxas de atragdo e altas taxas de repulsao, localizados nos diferentes anéis
metropolitanos, o maior grupo de municipios, que apesar de mais dependentes estdo fortemente
integrados a regido. Por ultimo, dois municipios Bela Vista de Goids e Inhumas, limitrofes do
territério metropolitano apresentaram as menores taxas de repulsdo, 16% e 14%.

Figura 4 — Taxas de atragdo e repulsdo da populagdo empregada na Regitio Metropolitana de Goidnia (2010)
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Fonte: IBGE 2010. Elaboragdo: Débora F. da Cunha.

A analise das taxas de repulsdo e atragdo dos municipios metropolitanos, indicaram em 2010 um
guadro complexo de maior dependéncia e permanéncia da concentragdo do nucleo, os niveis de
concentragao dos movimentos intrametropolitanos motivados pelo emprego, em geral, revelou
gueda das taxas de atragdo e elevagao das taxas de repulsdo, implicando forte integracdo e maior
dependéncia intrametropolitana, sobretudo, ao acesso e uso da infraestrutura urbana mais
consolidada no nucleo e de servigos em geral. Nesse sentido, observa-se que a evolugdo da estrutura
dos movimentos pendulares metropolitanos foi no sentido de maior fragmentagédo, os movimentos
pendulares em 2010 sdo mais complexos, difusos e apresentam maior intensidade (Figura 5). Pode-
se observar ainda uma importancia maior de movimentos casa-trabalho-estudo nos municipios dos
12 e 22 anéis metropolitanos, e seu relativo crescimento de 2000 para 2010.

Apesar do quadro geral, a Figura 5 demonstra o papel dominante do nucleo metropolitano na
estruturacdo dos movimentos pendulares no territdrio metropolitano, todos os municipios
apresentaram dependéncia significativa do emprego em Goiadnia. Os maiores niveis de dependéncia
do emprego de Goiania encontram-se nos 12 e 22 anéis metropolitanos. A populagdo residente
empregada de Aparecida de Goiania, Goianira, Senador Canedo dependiam em mais de 40% do
emprego em outro municipio, especialmente em Goiania, com destaque, as taxas de repulsdo para
trabalho nestes municipios foram 52%, 57% e 61%, respectivamente.

A estrutura de dependéncias do territério metropolitano caracteriza-se pela proximidade
geografica, os fluxos significativos se desenvolvem entre municipios contiguos e mais fortemente
entre os conurbados, localizados nos 12 e 22 anéis metropolitanos da RMG. A comparagao entre a
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estrutura dos movimentos pendulares de 2000 e 2010 (Figuras 4 e 5) demonstra a necessidade de
recomposicdo nas ldgicas de dependéncia intrametropolitanas, destaca-se a emergéncia de novos
polos estruturantes na RMG, com a realizagdo de a¢des concretas nos municipios, com possibilidade
de reverter e modificar o quadro de forte dependéncia. Entre eles, Aparecida de Goiania, Goianira,
Senador Canedo e Trindade, constituem-se centralidades na regido, entretanto, com predominante
dependéncia do nucleo, tais centros poderiam receber novos investimentos e acGes, buscando
reducdo da dependéncia e realizagdo de cooperagdo entre os centros. J& os municipios de Inhumas
e Bela Vista de Goias, apesar do baixo dinamismo em relagdo ao nucleo, entre todos, apresentaram
uma dependéncia menor.

Figura 5 — Deslocamentos pendulares e propor¢éo dos deslocamentos para trabalho/estudo na Regido
Metropolitana de Goiénia (2000/2010)
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Fonte: IBGE 2010. Elaboragdo: Débora F. da Cunha.

A interagdo espacial entre as cidades da RMG, observada pelos fluxos de mobilidade casa-trabalho-
estudo da populagdo (IBGE, 2010), demonstrou uma forte subordinacdo dos centros
metropolitanos, pois grande parte deles enviam seus fluxos mais intensos para Goiania. Em
contrapartida, no ambito da RMG, Goiania é uma cidade independente, pois seus fluxos mais fortes
se direcionam para cidades menores da regido, confirmando as argumentacGes de Cattan et al.
(1999).

Entretanto, a necessaria reorganizac¢ao do territdrio metropolitano da RMG requer a¢des concretas,
gue envolvam os atores publicos, privados e da sociedade civil organizada. Por exigéncia do Estatuto
da Metrépole (BRASIL, 2015), esta em elaboragdo o Plano de Desenvolvimento Integrado da RMG,
oportunidade para o planejamento e implementacdo de agdes concretas e efetivas para
modificacdo do atual cendrio de dependéncia metropolitana.

UMA VISAO DE SINTESE DO TERRITORIO METROPOLITANO DA RMG

Ainda que os dados utilizados dos Censos Demograficos do IBGE, por si s, ndo respondam pela
complexidade do territério metropolitano da RMG, representam importante contribuigdo para sua
compreensdo, apontando para necessidade de novas investigagdes com uso destes dados e
realizagdo de outras pesquisas. Os trés componentes de analise desenvolvidos no texto — os espagos
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de residéncia e de emprego, e a mobilidade da populagdo empregada — mostraram na ultima década
alteragdes na estrutura morfo-funcional do territério metropolitano.

As tendéncias de crescimento populacional nos municipios mais proximos a Goidnia apontam para
uma manuten¢do do processo de suburbaniza¢do intensiva e da metropolizagdo, marcadas por
transferéncias populacionais associadas a movimentos centrifugos (o nucleo continua crescendo) e
centripetos (a partir do entorno metropolitano). Na ultima década, o crescimento da populagdo do
entorno metropolitano foi acompanhado do crescimento do emprego, Goiania perdeu
relativamente postos de trabalho, mas ndo ao ponto do crescimento relativo do emprego no
entorno configurar novos polos na regido, as dinamicas do emprego e seu crescimento revelaram
um territério metropolitano ainda mais monocéntrico, mas que ao mesmo tempo funciona, se
organiza e reorganiza em redes de mobilidades da populagdo.

A evolucdo da populagcio e do emprego, no periodo intercensitario, gerou no territério
metropolitano um quadro mais complexo de mobilidade da populagdo empregada, que se somam
a questdes pendentes relativas ao aumento do uso do transporte individual, queda do uso do
transporte coletivo e consequente problemas de mobilidade e de acessibilidade na regido.

A interpretacdo deste novo quadro funcional da RMG, principalmente, nos 12 e 22 anéis
metropolitanos, com alteragdes e crescimento dos fluxos casa-trabalho-estudo, mostram a
emergéncia de novos centros metropolitanos de emprego com capacidade de polarizar
significativamente municipios vizinhos.

A andlise realizada revelou um sistema metropolitano centrado na cidade de Goiania, com
expressiva integragdo intrametropolitana, tendo o nicleo um papel marcante na estruturagdo das
légicas de interdependéncia metropolitana, com alteragdes importantes na estrutura dos
movimentos pendulares, portanto, um sistema metropolitano mais complexo.
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