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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo compreender o debate publico sobre o acesso a agua no Rio
de Janeiro a partir da abordagem da contentious politics (McAdam, Tarrow & Tilly, 2009; Tarrow;
2009; Tilly, 1999) e da frame perspective (Snow, 2001). A situagdo atual, marcada, por um lado,
por amplo debate sobre a “crise hidrica” e, por outro, pelo “silenciamento” dos movimentos
sociais, é confrontada com a intensa mobilizagdao da década de 1980 — quando se formou o Comité
de Saneamento da Baixada Fluminense — com o objetivo de compreender como ocorrem os
processos de mobilizagdo e desmobilizagdo em torno do tema. A pesquisa é baseada em
entrevistas com liderangas, observa¢cdao de debates publicos sobre a crise hidrica no RJ e um
levantamento de noticias veiculadas sobre a crise na midia regional. Como resultado é possivel
apontar diversas mudangas na estrutura politica e na dinamica dos movimentos sociais que
influenciaram os processos de mobilizacdo/desmobilizacdo. Além disso, questiona-se o papel da
“crise hidrica” na constru¢do do consenso em torno da visdao de que o problema de acesso a dgua
seria principalmente quantitativo, em detrimento da desigualdade espacial no acesso. Por fim, a
persisténcia de formas de resisténcia cotidiana (Scott, 2002) em uma situacdo de grande
desigualdade estrutural é ilustrada a partir do exemplo de Campos Eliseos (Duque de Caxias, RJ),
onde os moradores encontraram formas nao convencionais de garantir seu acesso a dgua.

Palavras Chave: Crise hidrica; acesso a dgua; saneamento; a¢ao coletiva.

RESUME

L'objectif de cet article est de réfléchir sur les conditions de la mobilisation a partir de I"approche
de la contentious politics (McAdam, Tarrow & Tilly, 2009; Tarrow; 2009; Tilly, 1999) et de la frame
perspective (Snow, 2001). Il s’agit de mieux comprendre les processus de mobilisation et de
démobilisation autour du théme de l'accés a lI'eau, en confrontant la situation actuelle —
caractérisée d'un c6té, pour le débat sur la « crise de I'eau » et, d'autre coOté, par le silence des
mouvements sociaux — a |’ intense mobilisation des années 1980, ou le « Comité d'assainissement
de la Baixada Fluminense » a été crée. La recherche repose sur I'observation des débats publiques
sur la crise de I'eau et sur entretiens menées avec dirigeants. Il est possible d’indiquer plusieurs
changements dans la structure politique et la dynamique des mouvements sociaux qui ont
influencé les processus de mobilisation / démobilisation. En outre, le réle de la crise de I'eau est
mis en question comme forme de batir un consensus autour de I'avis de que le probléeme de I'eau
est davantage quantitatif, au dépit de la question de I'innegalité de I'accés. Finalement, |'existence
des formes de résistance quotidienne (Scott, 2002) dans une situation de grande inégalité
structurelle est illustrée par I'exemple de Campos Eliseos (Duque de Caxias, RJ), ou les résidents
ont trouvé des moyens non conventionnels pour garantir leur accés a I'eau.

Mots-clés: crise d I'eau; acces a I'eau; assainissement; action collective.
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INTRODUGCAO

Em 2014 e 2015 um periodo de seca prolongada no Sudeste do Brasil levou ao esgotamento das
reservas de diversos sistemas abastecimento de agua em S3o Paulo e afetou, em certa medida,
também o sistema hidraulico do rio Paraiba do Sul, do qual depende o abastecimento de milhGes
de pessoas no estado do Rio de Janeiro. Entretanto, o problema de acesso a d4gua neste estado vai
muito além da disponibilidade hidrica, incluindo diversas areas urbanas sem rede de distribuicdo,
bairros onde ha forte intermiténcia no abastecimento e problemas de qualidade da agua que
levam a interrupcdo do servigo, em especial na periferia metropolitana (Britto et al., 2014).

Ademais, processo historico de segregagao espacial no Rio de Janeiro e a insuficiente atuagao do
poder publico na promogao de politicas de saneamento na Baixada Fluminense, resultaram em
acentuada desigualdade no acesso a dgua entre o Rio de Janeiro e sua periferia. Entretanto, no
final da década de 1970 e ao longo da década de 1980 houve ao menos algumas tentativas de
reduzir o déficit de abastecimento nessa regido. Esse momento coincide com o periodo de
emergéncia de uma série de movimentos sociais urbanos, alguns dos quais descritos por Eder
Sader (2001).

Na Baixada Fluminense, merece destaque a grande mobilizacdo ocorrida na década de 1980 em
torno da criagdo do Comité Politico de Saneamento, Habitacdo e Meio Ambiente da Baixada
Fluminense. O Comité foi uma esfera que englobou as federacdes de associa¢cdes de moradores
dos municipios da Baixada Fluminense, compostas, por sua vez, pelos movimentos de bairros, e
consolidou-se por mais de uma década como um interlocutor privilegiado do Estado no que dizia
respeito as politicas de saneamento para a regido. Em sintese, foi capaz de criar um espaco onde
os diversos problemas vividos cotidiana e localmente pelos moradores pudessem ser articulados
como uma questdo publica que demandava solugcdes em termos de politicas especificas para a
regido por parte dos poderes publicos responsaveis ou, nos termos de Cefai (1996; 2008; 2009;
2012), uma arena publica.

Aqui, o recurso ao estudo de um movimento da década de 1980 tem o objetivo de contribuir com
a compreensdo da situagdo contemporanea da mobilizagdo em torno do saneamento, sendo esta
caracterizada, por um lado, por uma aparente imobilidade dos movimentos sociais; e, por outro,
pela construgdo social da crise hidrica no Rio de Janeiro. De certa forma, o enquadramento da
questdo hidrica enquanto crise causa certa surpresa, uma vez que ela foi assim formulada devido
ao temor de que haja um racionamento de 4dgua na cidade do Rio de Janeiro nos moldes do
proposto para a metrépole paulista, que também vem enfrentando problemas de escassez. O
racionamento, segundo o esquema proposto para Sdo Paulo, se materializaria na forma de rodizio,
ou seja, recebimento de agua restrito a um determinado nimero de dias por semana ou a um
determinado numero de horas por dia. Ndo obstante, o rodizio de abastecimento é a regra para
diversas areas da periferia metropolitana e, sobretudo, para a Baixada Fluminense, onde,
dependendo do bairro, é possivel passar varios dias seguidos sem receber dgua. Ademais, em
casos extremos, ha bairros inteiros sem rede de abastecimento, ou seja, sem a possibilidade de
receber uma gota de adgua do servigo publico.

Assim, busca-se entender os processos de mobilizagdo e desmobilizagdo a luz de pesquisadores da
acdo coletiva, em especial aqueles vinculados a contentious politics (McAdam, Tarrow & Tilly,
2009; Tarrow; 2009; Tilly, 1999). O trabalho de significagdo e constru¢do do sentido da agdo
relacionada ao saneamento, ou “quadros de agdo coletiva”, por sua vez, é interpretado a luz da
frame perspective (Snow, 2001). Além destes, considera-se importante para o tema aqui
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desenvolvido o trabalho de Bourdieu (2010) sobre a construgdo da “opinido publica” e de Scott
sobre as formas de resisténcia camponesa (2002).

Essa abordagem tedrica é apresentada sucintamente na primeira se¢do. Em seguida, aborda-se a
constituicdo do Comité de Saneamento. Sua descri¢do histérica é baseada: (i) no levantamento da
histéria do Comité realizado por Porto (2003); (ii) nas entrevistas com liderancas da regido
disponibilizadas no livro Sociedade em Movimento: trajetdrias de participagdo social na Baixada
Fluminense (Macedo et al., 2007); (iii) em entrevistas realizadas com liderangas envolvidas
atualmente no debate sobre saneamento. Por fim, os novos contornos da questdo da agua na
metrépole — incluindo a emergéncia da crise hidrica e as formas de resisténcia locais — sdo
tratados na terceira secdo. O debate em torno do atual enquadramento do problema de
abastecimento como crise é realizado a partir (i) das anota¢des de campo realizadas no decorrer
de diversos eventos que ocorreram ao longo do ano de 2015, incluindo sessdes da Comissao
Parlamentar de Inquérito instalada na ALERJ para tratar do tema (CPI da Crise Hidrica); (ii) de um
levantamento ndo exaustivo das noticias veiculadas sobre a crise na imprensa; e (iii) de entrevistas
realizadas com liderangas populares e gestores publicos. A resisténcia local, finalmente, é ilustrada
a partir do estudo de caso de Campos Eliseos.

ABORDAGEM TEORICA: ACAO COLETIVA CONFRONTACIONAL, QUADROS DE AGCAO
COLETIVA E RESISTENCIA COTIDIANA

Os autores vinculados a teoria da mobilizacdo de recursos politicos, ao alargarem o alcance de
seus interesses — dos movimentos sociais propriamente ditos para toda forma de confronto
politico (McAdam, Tarrow & Tilly, 2009; Tarrow; 2009; Tilly, 1999) — permitem estudar os
processos de mobilizagdo e (aparente) desmobilizagdo ao longo do tempo em torno da questdo do
saneamento. Primeiramente, a inclusdo da dimensdo temporal e o conceito de ciclo de
reivindicacOes possibilita entender a intensidade das agdes de confronto na década de 1980 e,
igualmente, os momentos de declinio na frequéncia das mesmas.

O conceito de movimento social aqui empregado foi formulado por estes tedricos em seu projeto
de “mapear o confronto politico” (McAdam et al., 2009). Assim, os movimentos sociais sdo
compreendidos como uma interagdo social sustentada no tempo entre dominantes e dominados,
ou seja, entre partes que possuem uma acentuada desigualdade de poder (McAdam et al., 2009;
Tarrow, 2009).

A abordagem relacional adotada permite superar a oposicdo entre acdo e estrutura, como nota
Bringel (2011). Nesse sentido, existe uma influéncia matua entre as estruturas de oportunidades
politicas e a agdo coletiva, podendo esta, no longo prazo, alterar as proprias estruturas de
oportunidades, que compreendem: (i) as formas de governo — que podem ser mais ou menos
autoritarias —; (ii) as formas de repressdo; e (iii) a presenca de aliados e/ou rivais potenciais.

De acordo com McAdam e colaboradores, as a¢des dos movimentos assumem a forma de
repertérios, os quais “sdo uma expressdo da interagdo histérica e atual entre eles e seus
opositores” (McAdam et al., 2009, p.24). Dito de outra forma, as estruturas de oportunidades
influenciam e transformam os repertorios possiveis, seja através da repressao, da facilitacdo ou de
estratégias de controle social (/bid.).

Outra questdo importante na a andlise dos movimentos é o processo de constituicdo de
identidades coletivas, que vai ao encontro da nocdo de quadro de ag¢do coletiva, proposta por
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Snow (2001) com base na frame perspective inspirada em Goffman. Sua preocupagdo estd
fortemente centrada na construcdo dos sentidos da acdo coletiva, empreendida através do
“trabalho de significagdo” por parte de militantes ou outros participantes dos movimentos (/bid.,

p.1):

os produtos desta atividade de enquadramento, na arena do movimento
social, sdo denominadas “quadros de agdo coletiva”, definidos como “os
conjuntos de crengas e significados orientados para a agdo, que inspiram e
legitimam as atividades e campanhas de segmentos organizacionais de um
movimento social”.

Na construgdo desses quadros, Snow (2001) e Tarrow (2009) consideram relevante a inscricdo de
situagGes tidas como problematicas em um quadro interpretativo mais amplo, onde elas aparecam
como situagGes de injustica social que convidem a agdo. Assim, novos elementos podem ser
articulados e certos aspectos amplificados de maneira criativa pelos movimentos que buscam
mobilizar o consenso, criar significados compartilhados e alargar seu espectro de a¢do. Ou seja, 0
sentimento de injustica ndo provocard de forma automatica uma agao coletiva, podendo ser
necessaria alguma forma de mediac¢do, usualmente realizada pelas liderancas.

Cefai (2008) reforca a anadlise relacional ao se afastar tanto do que ele considera como
racionalismo quanto do estruturalismo embutidos nas analises de quadros de ag¢do coletiva. Assim,
rejeita o processo de enquadramento como uma agdo meramente estratégica dos movimentos e
alega que as analises e propostas dos lideres “devem ter uma congruéncia semantica com a vida
cotidiana ou o universo politico de seus destinatarios” (p. 22), para que produzam alguma
ressonancia e contribuam para a mobilizacdo do consenso. Desta forma, critica, igualmente, o
excessivo psicologicismo de certas abordagens (Cefai, 1996; Cefai, 2008):

E insuficiente, em certo sentido, falar de “construcdo” da realidade ou da
legitimidade [...]: isso implica considerar que as questdes cognitivas e
normativas dos problemas publicos sdo indefinidamente manipulaveis, que os
critérios de sua apreensdo sdo arbitrarios ou artificiais; abre margem a toda
forma de ceticismo e de cinismo (Cefai, 1996, p.48).

O processo de construcdo da questdo publica (arena publica) se da, portanto, em um jogo de
enquadramentos e reenquadramentos sucessivos do problema publico (/bid.). Para o autor (2009,
p.27), uma mobilizagdo deve “produzir os termos de sua inteligibilidade e de sua legitimidade para
os auditérios aos quais se enderega, para os membros que a compdem e para os adversarios
contra os quais luta”, sendo uma agéo coletiva, portanto, “uma arquitetura mével de contextos de
sentidos [...] que articulam diferentes grandezas de escala espacial e temporal e que sdo
percebidos pelos atores como acessiveis a suas interagdes ou coercitivos [...]" (Ibid., p.28). O autor
destaca, por fim, uma questdo que ele considera ter sido negligenciada pelas diversas correntes
tedricas: a importancia da afetividade para a agao coletiva, fundamental, a seu ver, no processo de
producdo da experiéncia perceptiva e moral: “O sentido do bem, do direito e da justica, o sentido
da honra, a paixdo pela igualdade ou dédio de classe sdo, antes de tudo, sentimentos morais. Toda
mobilizacdo coletiva é pontuada por experiéncias de indignacdo e revolta, solidariedade ou
debandada, alegria ou decepg¢do” (/bid., p.31).

Estes elementos possibilitam fazer indagagGes sobre as diferentes formas de conceber a questdo
do saneamento na metrdpole e os enquadramentos da agdo coletiva voltada para a exigéncia
desse servico. Permitem problematizar, inclusive, o atual enquadramento da questdo do
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abastecimento no estado enquanto crise hidrica. Entretanto, persiste ainda a questdo de
compreender o que restou da mobilizacdo em torno do saneamento na Baixada Fluminense.

O fato de ndo haver nenhum movimento tdo pujante como o Comité de Saneamento da década de
1980 nado significa que alguns movimentos sociais ndo continuem denunciando as desigualdades
Nno acesso a agua na regido, como é o caso do Movimento Pré-Saneamento e Meio Ambiente da
Regido do Parque Araruama, em S3do Jodo de Meriti, e do Férum dos Atingidos pela Industria do
Petréleo nas Cercanias da Baia de Guanabara (FAPP-BG). Além do que, como destaca Scott (2002),
na aparente apatia dos grupos dominados, podem esconder-se “silenciosas guerrilhas” travadas
pela sobrevivéncia cotidiana, mas que tém o potencial de contestar e até mesmo alterar as
politicas do Estado.

De acordo com o proeminente cientista politico e antropdlogo americano, “entender essas formas
comuns de luta é entender o que muitos dos camponeses fazem nos periodos entre as revoltas
para melhor defender seus interesses” (Scott, 2002, p. 12). Essas “formas cotidianas de
resisténcia” sdo caracterizadas por requererem um baixo grau de organizagdo e planejamento, por
representarem iniciativas individuais ou de pequenos grupos pela sobrevivéncia, por evitarem o
confronto com elites ou autoridades, e pelo fato de raramente os agentes reivindicarem a autoria
dos atos, uma vez que o anonimato é, na maioria das vezes, a garantia de sua seguranca (/bid.).
Podem ser, em um contexto de grande assimetria de poder e repressdo, as Unicas opc¢Ges
disponiveis para os grupos desprovidos de outras formas de se fazer ouvir no espacgo publico.

Scott admite que seria erréneo supervalorizar tais formas de resisténcia, mas advoga sobre sua
significancia em contextos de grande desvantagem estrutural: “[...] € dessa maneira e ndo através
de revoltas ou da pressao politica legal que o campesinato tem classicamente marcado presenca
na politica” (Ibid., p. 13). Mesmo tendo o potencial de influenciar as politicas do Estado e as
relagOes de classe, estas a¢des sdo frequentemente negligenciadas pelos registros histdricos em
decorréncia da prépria “natureza dos fatos” e da “mudez auto-interessada dos antagonistas”
(Ibid., p. 13-14). Se, por um lado, os agentes da resisténcia buscam ndo chamar atengdo sobre suas
acdes como forma de protecdo, para o Estado admiti-las também acarreta algumas desvantagens,
tais como assumir a impopularidade de algumas politicas e a dureza de sua autoridade nestas
situagbes (/bid.). Adicionalmente, como algumas formas cotidianas de resisténcia incluem
transgressGes a lei, como os furtos de grdos de arroz estudados pelo autor e incéndios
premeditados ou sabotagem, reconhecé-las é, igualmente, um reconhecimento de auséncia de
autoridade para fazer valer as normas por ele mesmo estabelecidas.

Dessa forma, a nosso ver, algumas das acdes desenvolvidas atualmente por moradores na escala
local para garantir o acesso a d4gua em um contexto de ndo prestacdo do servico pelo poder
publico podem ser interpretadas a partir do conceito de “formas cotidianas de resisténcia”. Essas
acles ganham relevancia na medida em que a segregacdo na metropole se aprofunda e, com ela, a
desigualdade de oportunidades de colocar os problemas vivenciados localmente na agenda
politica.
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O CoMITE DE SANEAMENTO DA BAIXADA FLUMINENSE

UMA SOCIEDADE EM MOVIMENTO? CONDICOES PARA A POLITIZACAO DA QUESTAO DO SANEAMENTO
NA DECADA DE 1980

O Comité Politico de Saneamento da Baixada Fluminense surgiu no ano de 1984 no contexto da
reabertura politica apds 20 anos de ditadura militar no Brasil. As condigdes para a formacgao deste
movimento regional, entretanto, foram sendo gradativamente construidas ao longo das décadas
anteriores.

Na Baixada Fluminense, como em diversas outras regides do pais, os movimentos de bairro e
sindicais que existiam antes de 1964 foram, em um primeiro momento, desarticulados pelos
militares e pelo acirramento da repressao no final da década de 1960. A atividade das associagcGes
de bairro na regido no periodo anterior ao Golpe Militar (1964) pode ser atestada pela realizagdo
do primeiro congresso de associacdes de moradores de que se tem registro no pais, em 1960
(Amaral, 2001; Porto, 2003). Entretanto, a generalizagdo de processos de cassagdo dos direitos
politicos a partir da promulgacdo do Ato Institucional n2 5 (Al-5) resultou na desarticulacdo da
maior parte das associagdes de moradores e amigos de bairro e na perseguicdo e prisdo de
diversas liderangas (Macedo et al., 2007). Este momento de endurecimento das formas de
repressao e autoritarismo levou a um declinio na frequéncia das reivindicagdes, o que é entendido
por Tarrow (2009) como parte dos ciclos de reivindicagGes. Apesar das limitagdes impostas pela
estrutura politica, o contexto teve duas implicagdes que nos parecem fundamentais para a
rearticulagdo dos movimentos sociais na Baixada Fluminense na década de 1970, ainda em um
contexto de forte repressao.

Em primeiro lugar, militantes do movimento estudantil e de partidos politicos de esquerda
(principalmente PCdoB, PCB) se instalaram em municipios da regido, seja fugindo da perseguicao
politica, seja buscando realizar trabalhos sociais na periferia. Um exemplo desta ultima motivacdo
é a chegada dos “quatro médicos” (Antbnio Ivo, Lucia Souto, Ana Leonor e José Noronha), citada
em diversas entrevistas transcritas por Macedo e colaboradores (2007). Nas palavras de uma das
médicas, a intencdo dos quatro era “fazer um trabalho comunitario a partir da saude” (Souto,
2007, p.32). A trajetdria de outro estudante de medicina e militante do PCdoB, Nelson Quintela,
ilustra como a perseguicdo politica levou estudantes a se instalarem na regido. De acordo com
Dilcéia Quintela, com quem foi casado, apesar do desejo da familia de que ele saisse do Brasil, ele
decidiu permanecer no pais, tendo que atuar na clandestinidade, sendo obrigado a romper
vinculos com a familia, largar a faculdade e mudar-se de Copacabana para a Baixada Fluminense
(Quintela, 2007, p. 24). A interagdo destes estudantes — em sua maioria de classe média e
advindos da capital — com liderancas da Baixada Fluminense resultou em novas configuracdes dos
movimentos que ainda resistiam na regido. Uma questdo que se tornou cada vez mais relevante
foi a relacdo entre saneamento e salude. Os “encontros de saltde” promovidos pelos “quatro
médicos” em parceria com a Diocese de Nova Iguagu também contribuiram para a fundagdo do
Movimento Amigos de Bairro (MAB), que deu origem a Federagdo das Associagdes de Moradores
de Nova Iguacu (Quintela, 2007; Souto, 2007).

Em segundo lugar, a proibicdo de manifestacGes e encontros politicos resultou, como observa
Acselrad (2015, p. 64), em um “movimento permanente de destruicdo, em distintas escalas, de
arenas publicas emergentes”, restringindo a critica politica a espagos semi-publicos ou “espagos
publicos periféricos” (Lopes, 2008, p.131 apud Acselrad, 2015, p.61). No caso analisado, a Igreja
Catolica constituiu-se em espaco privilegiado de resisténcia e mobilizacdo politica (Porto, 2003;
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Raulino, 2015; Machado, 2015; Silva, 2015), onde a construgdo de lagos de confianga e afetividade,
cuja importancia foi destacada por Cefai (2009), contribuiu para a rearticulacdo da sociedade civil.
Praticamente todas as liderangas falaram da importancia da Igreja e, em especial dos bispos Dom
Adriano Hypdlito (Diocese de Nova Iguagu, 1966 - 1994) e Dom Mauro Morelli (Diocese de Duque
de Caxias, 1981-2005) e do Padre Adelar, que atuou durante 30 anos na Baixada Fluminense.
Alguns dos entrevistados tiveram atuagdo diretamente vinculada a Igreja — nos grupos jovens,
Comunidades Eclesiais de Base e Pastorais —, outros, como os que vinham do movimento
estudantil e/ou sofriam perseguicdo politica, foram abrigados e construiram suas redes de atuagdo
a partir do trabalho destes clérigos.

Cabe ressaltar aqui o fato de algumas liderancas comunitarias formadas politicamente pela Igreja
Catolica ndo professarem esta mesma fé. Como exemplo, é possivel citar o dirigente do MPS que,
apesar de ser da Igreja Batista, teve sua “formacédo politica” vinculada a atuacdo de Padre Adelar
(Machado, 2015). Quintela (2007), por sua vez, cita outra lideranga que, apesar de ndo ser uma
“catolica ardorosa”, frequentava a Igreja por esta ser um espago de encontro e articulagdo. De
acordo com Sebastido Bernardino de Andrade (2007, p.41):

A CNBB, nesse periodo, tinha a sua frente D. Ivo Locheider, e se intensificou
um compromisso com os pobres e com as classes populares, com uma busca
pela redemocratizagdo do pais e, discretamente, um embate contra a
ditadura. [...] Ja que ndo podia ter reunido de sindicatos e aglomeragdo em
pragas, a Igreja era um campo neutro para a organizagdo das bases. 2

Tendo se constituido ao longo da segunda metade da década de 1960 e durante a década de 1970
como um dos poucos espacos onde era possivel a realizacdo de atividades de formagdo e
articulagao politica, a lIgreja Catdlica acabou por desempenhar um papel importante na
constituicdo das FederagGes de AssociacGes de Moradores. As articulagdes que possibilitaram o
surgimento do MAB, em 1981, ocorreram com participacdo da Diocese de Nova Iguagu e a
primeira sala do movimento foi cedida pelo Centro de Formacdo de Lideres da Igreja (Quintela,
2007). A sede da Federagdo das Associacoes de Moradores de Duque de Caxias (MUB), no Pilar,
por sua vez, foi construida com recursos de uma entidade ligada a Missdo Central Franciscana
Alem3 (Andrade, 2007). A participacdo de Padre Adelar na formacdo da Federagdo de S3o Jodo de
Meriti (ABM), em 1983, também foi ressaltada pelos entrevistados (Silva, 2007; Floréncio, 2007;
Machado, 2015; Raulino, 2015). Machado (2015) descreve a atuag¢do do paroco:

A luta dele sempre foi por saneamento, por agua. Ele vinha com a pregagdo
dele na Sexta-feira Santa, pegava aquela caminhada das 14 estag¢des de Cristo,
chegava na beira de uma vala, parava a procissdo e falava para as pessoas do
por qué aquela vala estar ali e porque ela ndo deveria estar ali. Entdo ele usava
a pregacdo dele sempre para esclarecer [...].

As interagOes descritas — entre movimento estudantil, militantes de partidos de esquerda e
moradores preocupados com suas condi¢cbes de vida — mediadas por uma Igreja progressista e por
bispos e padres engajados possibilitaram o ressurgimento dos movimentos populares urbanos na
Baixada Fluminense na segunda metade da década de 1970. Como notado por Porto (2003, p.73),
o acirramento dos problemas urbanos contribuiu para a “emergéncia de um discurso sobre a

2 A maior parte dos clérigos citados nas entrevistas era ligada a Teologia da Libertagdo, corrente do catolicismo que surgiu
durante os estudos preparatérios da Il Conferéncia Geral dos Bispos Latino-Americanos, realizada em Medellin, Coldmbia,
em 1968 (Altmann, 2014). Destacam-se como preocupagdes da Teologia da Libertacdo a situagdo de opressdo do povo na
América Latina, as situagBes de injustica e a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna (Ibid.).
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Baixada Fluminense”. De acordo com o autor, este novo discurso realgava a Baixada Fluminense
como “lugar de moradia dos trabalhadores e da exploracdo de classe” (p. 63).

Assim, as associa¢cOes de bairro comecam, ainda na década de 1970, a debater as questGes
relativas ao saneamento da regido. Mutirdes de limpeza de “valGes” eram organizados e foi
estabelecida uma agenda que articulava saneamento e salude a partir da influéncia dos médicos
sanitaristas, sendo as enchentes um tema recorrente.

Com o surgimento das federagdes de associagdes de moradores na década de 1980, e a formagao
do Comité de Saneamento, em 1984, o debate sofreu mais uma modificagcdo importante, i.e., uma
mudanca de escala. A articulagdo das entidades de bairro levou a constatacdo de que problemas
semelhantes eram vivenciados em toda a Baixada. Ademais, possibilitou a compreensdo dos
problemas de drenagem, esgotamento e abastecimento de agua em termos regionais, bem como
o entendimento de que eles ndo poderiam ser enfrentados de forma fragmentada. Este
reenquadramento dos problemas de saneamento em termos regionais fica claro no relato de uma
das fundadoras do MAB:

A Baixada é uma nesga de terra composta por Nova Iguagu, Caxias, Sdo Jodo
[de Meriti], Nilopolis e Magé; ha trés grandes rios que cortam esses municipios
[...] Entdo limpar um rio aqui em Nova lguagu era bobagem, se eles ndo
limpam em Gramacho n3o resolve o problema. (Quintela, 2007, p.19)

Na verdade, a prdpria criagdo do Comité é fruto desta nova compreensdo mais integrada do
saneamento pelos movimentos populares. No inicio da década de 1980, frente a reincidéncia das
enchentes e a imobilidade do Estado, multiplicam-se as manifestages publicas reivindicando o
saneamento da regido. O repertério do movimento incluiu passeatas, manifestagbes e tentativas
de encontro com o poder publico, como relatado por suas liderangas. O jornal ABM nos Bairros
(ABM, 1988) descreve os episddios mais relevantes de 1984:

No dia 11 de novembro de 1984 [...] duas mil pessoas participaram de uma
passeata de Vilar dos Teles até o centro de S3o Jodo. O préoximo episédio
aconteceu sete dias depois em Nova Iguagu. Cinco mil pessoas se reuniram
para, coordenados pela MAB (Nova Iguagu), MUB (Caxias) e ABM e Famerj,
discutirem com o Governador o saneamento global da Baixada.

Como o Governador ndo apareceu, os moradores foram até ele dia 23 de
novembro, emocionando o centro da cidade numa passeata da Central do
Brasil até o Palacio Guanabara, que juntou duas mil pessoas num sé grito: A
Baixada exige Saneamento J4!

De acordo com Floréncio (2007) esse processo culminou na formacdo do Comité de Saneamento
no dia 23 de novembro de 1984, através de um acordo com o entdo Secretario de Obras do Estado
do Rio de Janeiro, Luiz Alfredo Salom3o. Posteriormente, o Comité alterou seu nome para
incorporar a questdo da habitacdo e do meio ambiente, passando a ser denominado Comité
Politico de Saneamento, Habitagdao e Meio Ambiente da Baixada Fluminense.

A TRAJETORIA DO COMITE DE SANEAMENTO: DAS GRANDES MOBILIZAGOES
REIVINDICANDO A PRESTACAO DOS SERVICOS A APARENTE DESMOBILIZAGAO E
DISPERSAO

Conforme apresentado no item anterior, a formacdo do Comité foi antecedida por uma série de
articulagbes locais, em geral representadas pela formacdo das associagdes de bairro nos
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municipios de Nova lguacu, Duque de Caxias e S30 Jodo de Meriti.® Gradualmente, os problemas
vivenciados no nivel dos bairros passaram a ser identificados como sendo comuns a toda a Baixada
Fluminense, tendo contribuido para este processo a formacgdo das federa¢Oes de associagdes de
moradores. A intensificagdo das lutas destas organizacdes por saneamento e saude no inicio da
década de 1980 teve como resultado a formagdo do Comité de Saneamento (1984), que se
constituiu como um espaco de didlogo entre sociedade civil organizada e Estado.

Tal processo foi favorecido por uma mudanga na estrutura politica, representada principalmente
pela reabertura politica. Leonel Brizola (PDT) tinha sido eleito governador no ano anterior (1983)
pelo voto popular, apds quase 20 anos de interventores nomeados pelos militares. Na avaliagdo de
Porto (2003), com sua eleicdo, se estabelece na gestdo da politica de saneamento uma nova
burocracia estatal com um projeto de carater reformista e orientada tanto para a universalizagdo
dos servigos, quanto disposta a estabelecer canais de didlogo com a populagdo.

O Comité era composto por representantes das federacGes de associacGes de moradores e reunia-
se mensalmente com representantes do Estado — dependendo da questdo a ser debatida,
participavam, além da Secretaria de Obras, CEDAE e Serla (hoje INEA) (Quintela, 2007; Silva, 2007).
Porto (2003) destaca que, inicialmente, a identidade do Comité expressava uma ambiguidade: por
um lado, designava uma articulagdo dos movimentos populares na luta por saneamento; por
outro, tendo sido criado a partir de um acordo com o Secretario de Obras do Estado, significava o
espago de encontro entre o poder publico e a sociedade civil para debater as politicas de
saneamento da regido. Tal ambiguidade sera parcialmente resolvida, segundo o autor, no governo
Moreira Franco (1987-1991) (/bid.). Uma vez que este governo ndo valorizava a esfera publica
estabelecida na gestdo anterior, sua identidade passa a ser claramente marcada pela articulagdo
das federagGes da Baixada Fluminense.

A despeito desta dificuldade na delimitacdo de suas fronteiras identitarias, a possibilidade de
orientar as demandas do movimento popular para a esfera estadual apresentou, segundo as
fontes consultadas, iniUmeras vantagens. Em primeiro lugar, como tratado anteriormente, ja
existia o entendimento de que as questdes de saneamento ndo seriam resolvidas no ambito
municipal, tendo em vista o carater regionalizado do problema. Em segundo lugar, a politica de
saneamento no periodo dependia diretamente das Companhias Estaduais de Saneamento (Porto,
2003), fortalecidas durante o regime autoritario em detrimento da autonomia municipal. Por fim,
o didlogo com um governo que estava disposto a debater e incorporar as demandas das
associagOes possibilitava contornar o clientelismo fortemente arraigado na maneira de se fazer
politica na regido (Floréncio, 2007). Assim, diversas politicas publicas de saneamento foram
concebidas a partir desse didlogo. A primeira delas foi o Projeto Especial de Saneamento para
Baixada Fluminense e Sdo Gongalo (PEBS) (ABM, 1988; Porto, 2003; Floréncio, 2007).

O PEBS teve continuidade no governo Moreira Franco, que o restringiu ao componente
esgotamento sanitdrio e elaborou o Plano de Setorizagdo do Abastecimento de Agua, a ser
executado entre 1986 e 1990 (S3o Jodo de Meriti, 2012). Segundo Porto (2003), apesar da menor
abertura a participagdo popular, foi mantido o didlogo com o Comité em torno destes projetos.

Os estragos provocados pelas enchentes de 1988 abriram uma nova rodada de manifestagGes de
massa exigindo politicas de saneamento para a regido. Dentre os protestos, Quintela (2007)

3 Belford Roxo, Mesquita e Queimados sé se emancipardo de Nova Iguacu na década de 1990.
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destaca a ida das federagdes a Brasilia em 15 0nibus. Nesse periodo, o governo estadual elaborou
o Projeto Reconstrucdo Rio como resposta emergencial.

A abertura para a participagdo popular no segundo governo Brizola foi avaliada de diferentes
formas pelas liderangas. Quintela (2007), por exemplo, considera que este governo ndo teve a
“mesma pujanga que o primeiro” e ndo deu tanto espago aos movimentos populares. Porto
(2003), por sua vez, julga que a alianga com os movimentos foi retomada e destaca que dela
resultou, inclusive, a elaboragdo do Programa de Despoluigdo da Baia de Guanabara (PDBG), que
englobava uma visdo abrangente de saneamento.

E possivel notar uma inflexdo mais clara na relacdo do Governo do Estado com os movimentos
populares da Baixada Fluminense no final da década de 1990, durante os mandatos de Marcello
Alencar (1995-1999) e de Anthony Garotinho (1999-2002). Ndo ha, entretanto, um consenso entre
as fontes consultadas sobre o momento preciso em que cessa o didlogo com o Comité. Ha, porém,
concordancia de que a forma de participacdo e controle social propostas pela nova politica
desenvolvida para a regido, o Programa Nova Baixada (inicialmente denominado Baixada Viva)
esvaziou este espaco. No ambito do programa foi prevista a criagdo de Comités Gestores Locais,
para participacdo dos beneficidrios diretos, sendo interrompido o didlogo com o Comité de
Saneamento.

Em sintese, desde a criagdo do Comité, houve avancos e recuos no grau de abertura do Estado a
participacdo popular nas politicas de saneamento para a Baixada Fluminense, até que no final da
década de 1990 ele foi esvaziado de seu conteudo politico. Embora o préprio Estado tenha o
poder de contribuir para a deslegitimacdo dos espacos de participagdo ao torna-los inécuos, cabe
indagar sobre que outros fatores tornaram isso possivel sem que novas rodadas de manifesta¢des
buscassem conter o processo.

Apesar de haver consenso entre as fontes consultadas sobre a disposicdo para o didlogo no
primeiro Governo Brizola, uma lideranca do MAB considera que a aproximagdo entre governo e
movimentos populares teria contribuido para o enfraquecimento dos ultimos devido a cooptacdo
de liderangas. Esta questdo, que aparece de diferentes formas nos depoimentos, é problematizada
por Macedo e colaboradores (2007). Para os autores (/bid., p. 153), o uso desta categoria para
expressar a ambiguidade entre “sociedade civil” e Estado assume “cardter acusatdrio” para ambas
as partes (“cooptadores” e cooptados) e demonstra a fragilidade conceitual da separagdo entre as
duas esferas: “Tradicionalmente concebidos pela literatura de ciéncia politica como separados a
partir de situagdes em que estiveram, de algum modo, em oposi¢do, estes conceitos perdem sua
funcionalidade em situagdes nas quais seus integrantes se confundem”.

De acordo com liderancas da regido, as oscilacGes e a queda na participacdo social decorreram de
questdes relacionadas tanto ao poder publico quanto a sociedade civil. Em relagdo as restri¢Ges
impostas pelo Estado, foi relatado que os governos subsequentes (Moreira Franco, 1987-1991;
Leonel Brizola, 1991-1994; Marcelo Alencar, 1995-1999) ndo apresentaram a mesma abertura aos
movimentos, apesar da manutengdo do funcionamento do Comité (Quintela, 2007). Em relagdo ao
didlogo com o Governo de Anthony Garotinho, as criticas foram mais enfaticas:

[...] Quando entrou o Garotinho, desgracou de vez a participagdo. [...] Ao
retirar o Comité de Saneamento e as federagdes dessa discussdo mais global, o
governo acabou fazendo uma qualidade de escuta pequena entre os bairros e
municipios. Ele ndo dialogava com a gente (Quintela, 2007, p.21-22).
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O governo conservador do Marcelo Alencar foi melhor para a sociedade. [...] O
Garotinho [...] vai Id e compra o movimento. [...] nesse governo Garotinho
houve muito desrespeito com a participagdo popular. Eles ndo recebem as
federagdes. [...] O que os governos Garotinho e Rosinha conseguiram trabalhar
muito bem foi o casamento perfeito entre o assistencialismo e o clientelismo
instalado na Baixada (Floréncio, 2007, p.128).

Em que pese o fato de a auséncia do poder publico nos espacgos de didlogo ter o potencial de gerar
descrenca em sua efetividade e resignagdo, outros motivos, vinculados ao contexto
socioeconémico e a propria dinamica dos movimentos foram apontados para a desmobilizagdo
verificada a partir dos anos 1990. Entre os primeiros, destaca-se a crise da década de 1980 e a
incorporacdo de aspectos da agenda neoliberal pelo Estado brasileiro que levaram a precarizacdo
das relagOes de trabalho e ao empobrecimento da populagdo (Quintela, 2007; David, 2007):

[...] tinhamos que trabalhar mais e sobrava cada vez menos tempo para se
dedicar ao movimento. O projeto neoliberal ndo é s6 econémico [...] é
ideoldgico [...]. Exacerbou o individualismo nas pessoas. (Quintela, p.21)

N3o tem mais uma grande quantidade de trabalhadores de macacdo indo para
a fabrica. Agora, esta todo mundo terceirizado ou vivendo de biscates. Entdo,
o movimento sindical se enfraqueceu também. [...] O limite fundamental é
aquele das condi¢des de vida. [...] as pessoas tém que correr atrds do ganha
pao de cada dia [...] para atuar é preciso tempo [...] (David, p. 83-85).

Além disto, o avanco da violéncia e do trafico de drogas representaria um obstaculo adicional, ao
gue se soma, atualmente, o medo das milicias (Machado, 2015).

Se, por um lado, os entrevistados apontam o empobrecimento, o aumento do individualismo e a
violéncia como motivos de desarticulagdo, por outro, aspectos avaliados por eles como positivos,
como a conquista de algumas das principais demandas, a redemocratizagdo e a criagdo dos
conselhos gestores de politicas publicas, também sdo considerados motivos para o
enfraquecimento das lutas populares (David, 2007; Silva, 2007). Nesse sentido, apds essas
conquistas no campo da democracia e de alguns poucos avangos em relacdo as condicdes de vida
da regido, as pessoas teriam se acomodado e os movimentos se institucionalizado.

Por fim, uma politica federal desenvolvida durante o Governo Sarney (1985-1990) no ambito do
Programa de Suplementacdo Alimentar — o Tiquete do Leite — esteve, segundo liderancas, de
alguma forma, relacionada ao esvaziamento das associagées. Uma liderangca do MAB considera
que ela tenha exercido inicialmente um estimulo a participagdo, uma vez que atraia as familias
para as reunides onde, além da distribuicdo do tiquete, discutia-se politica (Costa da Silva, 2007).
Entretanto, reconhece que, com o fim do beneficio, o efeito foi inverso e as pessoas pararam de ir
as reunides. Outra lideranga se mostra mais critica a forma de distribuicdo do tiquete:

Eu sabia que isso criaria um grande problema para o movimento popular. [...]
As associagOes iam todas muito bem, até que vieram os tiquetes do leite.
Imaginem a situagdo. Eu sou um lider comunitario, pobre, ndo tenho cargo e
ndo tenho nada, mas tenho 200 tiquetes de leite para distribuir. Veja o poder
que eu tenho no meu bairro! (Clemente da Silva, 2007)

Todas essas questdes levantadas em entrevistas por liderangas parecem ter contribuido para
desenvolver uma descrenca na politica como forma de alterar as condi¢es de vida por parte da
populagdo, culminando em um quadro de quase auséncia de agdes reivindicatdrias pelo acesso a
dgua e ao saneamento na Baixada Fluminense.
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Os NOVOS CONTORNOS DO PROBLEMA DA AGUA NA METROPOLE FLUMINENSE: CRISE
HIDRICA E RISCO DIFUSO DE DESABASTECIMENTO VERSUS RESISTENCIA COTIDIANA

CRISE HIDRICA NO RI0 DE JANEIRO

A histéria da cidade e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi marcada pela busca constante
por fontes de abastecimento de dgua. Uma rdpida busca em registros histéricos é suficiente para
atestar as inUmeras “crises”, “eventos criticos”, “situacdes de calamidade” pelas quais a regido
passou em decorréncia da falta de agua (Amarante, 1941). Estas situagGes pareceram ter ficado
para trds com o inicio do uso das dguas do Guandu nos anos 1950, possibilitado pela transposi¢cao
do Rio Paraiba do Sul. Todavia, em 2014-2015, o sudeste passou por um periodo de forte estiagem
e novamente o termo crise foi amplamente empregado para designar a situagdo. Entretanto, a
propagada “crise hidrica do Sudeste” engloba situa¢gdes muito distintas. Em um extremo é possivel
situar a macro metrdpole paulista, que ja sofre com os efeitos da seca desde o ano de 2014,
quando sucessivamente os seus reservatorios foram sendo esgotados, ndo apenas pela falta de
chuvas, mas também pela ma gestdo da concessionaria. O municipio de Itu foi palco de alguns dos
episodios mais dramadticos, quando, ao ficarem 15 dias sem 3agua, os moradores iniciaram
protestos e saques a caminhdes-pipa, que comegaram a fazer a distribuicdo de dgua escoltados
pela Guarda Municipal (El Pais, 2015). Em outro extremo, encontram-se as areas que, ainda que
alarmadas com a falta de chuvas, ndo tiveram seu abastecimento afetado pela estiagem. Segundo
o Diretor de Producdo e Grande Operacdo da CEDAE, este é o caso da regido atendida pelo
Sistema Guandu na metrdépole fluminense (Fernandes, 2015).

De acordo com o diretor da companhia, apesar da redugdo do volume dos reservatérios existentes
no Paraiba do Sul e do volume transposto para o Guandu, foi possivel manter a captagdo normal
de 45.000 litros de agua por segundo. Além disso, o segundo maior manancial usado na regiao, o
Reservatdrio de Ribeirdo das Lajes, ndo foi afetado pela seca e, desta forma, “ao contrario de Sdo
Paulo, onde a crise hidrica se converteu em uma crise de abastecimento, isso ndo ocorreu na area
atendida pelo Guandu” (Fernandes, 2015).

N3o obstante, mesmo que a estiagem ndo tenha afetado o abastecimento — como de fato ocorreu
em outros momentos historicos — a crise hidrica tornou-se uma questdo relevante para diferentes
setores da sociedade fluminense. A possibilidade de racionamento ou rodizio de abastecimento
discutida para Sao Paulo criou o temor de que medida semelhante se tornasse necessaria no Rio
de Janeiro. A simples ideia de receber agua um nimero determinado de dias por semana e o clima
gerado pelo tratamento do tema pela midia fez com que a questdo do saneamento retornasse ao
debate publico. Vérios eventos e debates foram entdo organizados pela universidade, pelo poder
legislativo, por entidades representativas da industria, entre outros. No més de marco deste ano,
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instalada na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALERJ) para “apurar as responsabilidades dos entes publicos e privados perante a
crise hidrica que afeta o estado do Rio de Janeiro e, em especial, sua regido metropolitana [...]”
(ALERJ, 2015). Ao mesmo tempo, na Camara Municipal do Rio de Janeiro, foi criada a Comissdo
Especial sobre o Colapso Hidrico, com objetivos semelhantes.

Entretanto, a prépria existéncia de algo que possa ser denominado como crise ndo é unanimidade
entre gestores e pesquisadores do tema, sem falar em suas causas. Varios pesquisadores vém
argumentando que a atual crise é, na verdade, uma “crise de gestdo”, uma vez que eventos
extremos, como a seca prolongada no Sudeste, devem ser previstos pelos prestadores dos servigos
de saneamento (Heller, 2014; Carta Capital, 2015).
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De um ponto de vista semantico, o uso do termo crise também é controverso. De acordo com
Koselleck, o termo foi empregado na Grécia Antiga nos campos da lei, da medicina e da teologia,
envolvendo escolhas entre alternativas rigidas, como o certo e o errado, salva¢gdo ou condenacgao,
vida ou morte (2006, p. 358). Segundo o historiador alemdo, o conceito médico prevaleceu até o
principio do periodo moderno, quando, como metafora, se expandiu para distintos dominios — tais
como politica, economia histéria e psicologia — sendo que no século XVIII retomou sua conotagao
religiosa a partir de seu uso para designhar os eventos que tiveram lugar nas revolugdes francesa e
americana. Assim, a “visdo apocaliptica do julgamento final adquiriu um significado secular” (/bid.,
p. 358) e ganhou importdncia em decorréncia de sua “flexibilidade metafdrica”, guardando
decerto um grau de ambiguidade. Com efeito, varios autores chamam atencdo para o fato de que
a imprecisdo e a polivaléncia adquirida pelo conceito possibilitaram que ele fosse mobilizado para
designar uma ampla gama de problemas atuais (Morin, 1976; Laroche & Lier, 1982; Samman,
2011), adquirindo grande centralidade no “imaginario global contemporaneo” (Samman, 2011).

Importa destacar aqui, a partir desta breve descricao da elaboragdo da questao do abastecimento
de agua enquanto crise, que os problemas de abastecimento em grande parte da periferia
metropolitana ndo sdo novidade. O rodizio de abastecimento é regra para vdrias areas da Baixada
Fluminense, onde o provimento de dgua é realizado através de um complexo sistema de manobras
nas redes, uma vez que a quantidade de agua aduzida para a regido é insuficiente (DAE, 2014;
Nowaski, 2015). Dai resulta que a periferia enfrenta permanentemente a condigdo que parece ter
gerado uma verdadeira apreensdo no restante da cidade e motivado a emergéncia da “crise
hidrica”, isto é, o recebimento de dgua restrito a um determinado nimero de dias por semana. Tal
situacdo é ilustrada pela fala de um representante do FAPP-BG na Audiéncia Publica da Comissdo
Especial sobre o Colapso Hidrico na Camara dos Vereadores, segundo o qual “a crise hidrica na
Baixada é muito familiar; em diversas areas ndo chega agua, em outras, chega apenas duas ou trés
vezes por semana” (Raulino, 2015 b).

A situacgdo na regido, que convive com o rodizio independentemente da estiagem, é agravada pelo
fato de varios bairros ndo possuirem rede de distribuicdo. Além disso, a falta d’agua na Baixada
Fluminense pode tornar-se ainda mais frequente no verao, chegando os periodos sem distribuicdo
de dgua a semanas ou até meses (Nowaski, 2015).

Frente aos problemas de abastecimento enfrentados recorrentemente em diversas areas da
metrdpole e a inexisténcia de evidéncias de redugdo da captacdo no periodo recente, chama
atengdo a emergéncia da “crise hidrica” na RMRJ. Cabe indagar, portanto, porque a questdo foi
assim verbalizada neste momento e, ao mesmo tempo, refletir sobre os motivos que impedem
que as populagbes que enfrentam a falta d’agua cronica na Baixada Fluminense consigam fazer
suas demandas repercutirem na esfera publica, reformulando seus problemas como uma questéo
que exija resposta do poder publico, o que contrasta com a centralidade que o saneamento
adquiriu para a ampla mobilizagdo ocorrida na década de 1980.

Em sintese, ao mesmo tempo em que ocorreu esta ressignificacdo da acdo relativa ao
saneamento, circunscrevendo-a em um quadro mais amplo que engloba toda a metrépole, uma
vez que todos passam a enfrentar o risco do desabastecimento, ha certo silenciamento dos
movimentos que representam as populaces que enfrentam efetivamente os maiores problemas
de acesso a agua.

De fato, um dos aspectos centrais da forma como vem se dando a construgao social da crise
hidrica é a reafirmacgédo do risco difuso da escassez de agua, o que acaba por langar uma cortina de
fumaca sobre as desigualdades estruturais no acesso a tal recurso, posto que existe uma
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coincidéncia entre as areas de moradia de populagdes marginalizadas socialmente e os piores
indices de atendimento pelo servico publico de abastecimento. Deste modo, consideramos
pertinente abordar tal enquadramento a partir do conceito de “sociedade do risco” tal qual
formulado por Ulrich Beck, onde haveria, nas palavras do autor (2010, p. 57),

uma tendéncia objetiva a unificacdo das susceptibilidades em situagdo de
ameaca global. Assim, amigo e inimigo, leste e oeste, em cima e embaixo,
cidade e campo, preto e branco, sul e norte sdo todos submetidos, no limite, a
pressdo equalizante dos riscos civilizacionais que se exacerbam. Sociedades de
risco ndo sdao sociedades de classes [...]. Elas contém em si uma dinamica
evolutiva de base democratica que ultrapassa fronteiras, através da qual a
humanidade é forcada a se congregar na situagdo unitaria das autoameagas
civilizacionais.

Em sintese, o foco deixa de ser a desigualdade — seja na exposi¢do ao risco ou no acesso a agua —
para uma ameaca global e indiferenciada, ou seja, a “susceptibilidade de todos em razdo de
imensos perigos mais ou menos palpaveis” (Beck, 2010, p. 59). Assim, a auséncia de chuvas — seja
desencadeada por processos na escala global, a exemplo das tdo debatidas mudancas climaticas
globais, ou nas escalas nacional ou regional, como os desmatamentos das cabeceiras de rios,
destruicdo de nascentes e poluicdao de corpos hidricos — desencadearia uma ameaga que paira
sobre todos, independentemente do grupo ou classe social. Frente as ameacgas, ganha
centralidade o sentimento de medo e o valor da seguranga, o que caracterizaria igualmente a
sociedade do risco segundo Beck (2010). O medo, no caso, esta relacionado tanto a falta d’agua
quanto a qualidade da mesma, como indica pesquisa realizada pelo Instituto Gerp em maio de
2014 a pedido do jornal O Dia*: segundo o instituto, dos 870 entrevistados no Estado do Rio de
Janeiro, 87% temem a escassez e 50% ndo confiam na qualidade da dgua recebida.

A questdo da seguranga, por sua vez, aparentemente ja entrou na agenda do estado de S3ao Paulo.
Inicialmente, a partir dos saques a caminhd&es-pipa em Itu e, em abril de 2015, o Comando Militar
do Sudeste organizou um painel sobre a crise hidrica, intitulado “O problema do abastecimento de
agua para consumo (residencial, industrial e agricola) no Estado de S3o0 Paulo” °. No més seguinte,
o exército realizou uma simulacdo de ocupacdo da Sabesp em momento de crise (El Pais, 2015).
Além disso, o emprego do termo “seguranca hidrica” °®se difundiu rapidamente e se tornou
presente nos debates sobre a questdo do abastecimento, seja na midia, em sites de 6rgdo publicos
ou nos debates pubicos sobre o tema.

A representacdo do problema do abastecimento enquanto crise ou catastrofe com “tendéncia
objetiva a unificacdo das susceptibilidades” (Beck, 2010, p. 57) é refor¢ada tanto por érgaos de
governo quanto pela midia, que faz uma cobertura que beira ao sensacionalismo — incluindo
encartes especiais, a proliferagdo de infograficos e de paginas (e até aplicativos para smartphones)
para monitorar o nivel dos reservatérios — o que foi caracterizado pela Associacdo dos Gedgrafos
Brasileiros (AGB) como “terrorismo hidrico” que pouco contribui para enfrentar os conflitos pelo
uso da agua e para o debate acerca das solugGes para o abastecimento (AGB, 2015) e leva, em
ultima instancia, a despolitizacdo do problema. A AGB destaca, ainda, o “ambiente de medo,
culpabilizagdo e disputa em torno da agua” (/bid., p. 6).

4 http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-06-23/fluminenses-sao-solidarios-na-crise-de-agua-do-vizinho.html
5 http://www.pucsp.br/sites/default/files/img/aci/painel_sobre_crise_hidrica.jpg

6 Vamos falar sobre Seguranga Hidrica; http://www.segurancahidricarj.com.br/segurancahidrica.
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A abordagem de Pierre Bourdieu sobre a “construgdo social dos problemas publicos” e da “opinido
publica”, bem como sobre o papel das “comissdes” em tal processo pode, a nosso ver, ser
bastante elucidativa. De acordo com o autor, o Estado esforga-se por reforgar certos pontos de
vista que, apesar de constituirem o “ponto de vista oficial” e contribuirem para a constru¢do da
opinido publica, ndo passa de uma das diversas formas de se encarar determinada questdo,
influenciada, por conseguinte, pela localizagdo no espago social.

As comissGes tém um papel fundamental nesse processo de reforco de um ponto de vista em
detrimento dos demais, ou da construgdo da “opinido publica esclarecida”, para o que é
imprescindivel que “aparega como uma comissdo de sabios, isto é, acima das contingéncias, dos
interesses, dos conflitos, fora do espaco social enfim, pois, desde que estamos no espaco social,
somos um ponto, portanto um ponto de vista relativizavel” (Bordieu, 2014, p. 61). Assim,

Para conseguir esse efeito de des-particularizagdo, esse conjunto de
instituicGes a que chamamos ‘o Estado’ deve teatralizar o oficial e o universal,
deve dar o espetaculo do respeito publico pelas verdades publicas, do respeito
publico pelas verdades oficiais em que a totalidade da sociedade
supostamente deve se reconhecer. Deve dar o espetaculo do universal, aquilo
sobre o que ndo pode haver desacordo porque esta inscrito na ordem social
em determinado momento no tempo (Bourdieu, 2014, p. 61)

A “crise hidrica” aparece, por vezes, ndo apenas inscrita na “ordem social”, mas, principalmente,
em algum tipo de ordem “natural”, visto que foi desencadeada, entre outras coisas, por um
periodo prolongado com chuvas abaixo da média mensal. Decerto, ndo é o caso aqui de se negar
as evidéncias meteoroldgicas de uma seca prolongada, mas de problematizar as causas da mesma
e, principalmente, o porqué da construgdo social da crise hidrica neste momento, ainda que
milhoes de pessoas na RMRJ sofram ha décadas com o que se espera que seja o efeito da crise: o
racionamento ou rodizio de abastecimento.

FORMAS COTIDIANAS DE RESISTENCIA EM CAMPOS ELiSEOS?

O Bairro de Campos Eliseos estd localizado no segundo distrito de Duque de Caxias, em area
contigua ao Polo Petroquimico que surgiu em torno da REDUC - uma das maiores refinarias de
petrdleo da Petrobras. O bairro apresenta graves problemas de abastecimento de 4dgua e é palco
de um conflito pelo recurso. De acordo com os dados do Censo 2010 do IBGE, apenas um quinto
dos domicilios possui acesso a rede publica, sendo consequentemente muito comum o uso de
pogos pelos moradores — presentes em um tergo das residéncias. Grande parte dos domicilios
(43%) possui “outra forma de abastecimento de dgua” — segundo a classificagdo do instituto estas
incluem pogos ou nascentes fora da propriedade, carros-pipa, agua da chuva ndo armazenada em
cisterna, entre outras fontes (IBGE, 2010). No caso de Campos Eliseos, pode-se acrescentar a dgua
irregularmente utilizada das adutoras do polo industrial. Duas adutoras levam a dgua necessaria ao
refino de petrdleo e outros processos industriais até o polo: uma delas capta dgua na Estagdo de
Tratamento de Agua (ETA) Guandu e outra na represa de Saracuruna, localizada na Reserva
Bioldgica do Tingua.

Na auséncia de abastecimento publico, moradores das ruas por onde passam as adutoras fazem
por conta proépria ligacGes precarias para levar agua dessas tubulacGes até as residéncias. Essa
solugdo informal expde os consumidores a diversos riscos; por um lado, ao risco de corte da agua,
uma vez que a captacdo pode ser considerada pelas empresas como furto, por outro, riscos a
saude, decorrentes da possibilidade contaminac¢do da agua e da auséncia de tratamento.
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A compreensdo da aparente apatia dos habitantes de Campos Eliseos requer o entendimento de
um processo mais geral da metrdpole fluminense: o aprofundamento da segregacdo socioespacial.
Ribeiro e Ribeiro (2015) demonstram em artigo recente que ha um aumento da segregacao
residencial nesta regido. Segundo os autores,

a periferia da metrépole do Rio de Janeiro tem se tornado cada vez mais
popular, tanto em fung¢do da redu¢do da importancia do operariado industrial
na estrutura social dessa metrépole quanto de perda de importancia dos
agricultores, tornando-se, cada vez mais, espagos polarizados em relagdo aos
espacos de tipo superior da metropole, tendo em vista o peso relativo elevado
das camadas inferiores da estrutura social nesses espacos da periferia.

Destarte, de acordo com a concepg¢do aqui adotada, é possivel supor que se intensifica a
assimetria de poder e que os moradores da Baixada Fluminense tendem a enfrentar maiores
desafios a sua organizacdo — como foi, de fato, apontado por liderancas da regido. Além disso,
como consequéncia desse processo, afastam-se das esferas de decisao.

Porém, como convenientemente nos adverte Scott (2002), o fato de o ciclo de protestos ndo estar
em sua fase mais pujante ndo exclui a possibilidade de ocorrerem “silenciosas guerrilhas”. Estas,
no caso aqui abordado e em tal contexto de assimetria de poder, podem ser tanto a forma de
garantir o acesso a dgua para a sobrevivéncia cotidiana quanto a forma como essas popula¢des
conseguem contestar as prioridades da politica de abastecimento. Ademais, isso que estamos aqui
considerando uma forma de resisténcia cotidiana — com base no pensamento do autor — pode
também resultar em mudancas nas politicas de abastecimento de agua. O caso de Campos Eliseos
é usado aqui para elucidar este argumento.

Para fazer frente a situacdo do abastecimento no bairro, a CEDAE propde duas solugdes:
primeiramente, o uso da agua do Guandu ndo consumida no polo petroquimico, que sera tratada
e redistribuida; e, em segundo lugar, o uso da agua da represa de Saracuruna, cuja outorga seria
transferida da Petrobras para a CEDAE a fim de que possa ser utilizada para o abastecimento
publico.

Assim, se de um ponto de vista os “furtos” de dgua das adutoras da REDUC sdo, decerto, a Unica
fonte de agua de parte da populacdo, de outro, essa forma de “resisténcia cotidiana” pode ser
considerada a maneira encontrada pela populagdo para questionar as prioridades de uso da agua
na regido. O Estado, por sua vez, ndao podendo permanecer indiferente a tal questionamento —
uma vez que a propria legislagdo brasileira define o uso humano como prioritario — acaba tendo
grande tolerancia com esses pequenos furtos em algumas areas, o mesmo valendo para a empresa
(REDUC), mesmo que eles sejam de conhecimento de todos na regido.

Com efeito, segundo Scott (2002), a natureza de algumas dessas estratégias de resisténcia acaba
por criar um “silencio cumplice”, uma vez que, para o Estado, reconhecé-las seria admitir a
impopularidade de suas politicas. Seria, igualmente, um reconhecimento da auséncia ou
precariedade de sua autoridade em certas areas, uma vez que o ente estatal ndo consegue fazer
valer a lei. Ainda mais relevante é o fato de que, atualmente, o poder publico, a companhia de
saneamento, a Prefeitura e a Petrobras (proprietaria da adutora que leva agua para o polo
petroquimico) venham negociando o uso de parte dessa dgua pela populagdo, como efetivamente
acontece. Ou seja, os furtos de dgua acabaram desvelando uma situagdo de negacdo do direito a
este bem fundamental a vida e marcando, igualmente, um embate entre o fornecimento de agua
para uso industrial e o acesso a 4dgua de quase seis mil familias que atualmente fazem uso de
fontes precarias. Essa “guerrilha silenciosa” indicou, por fim, as fontes possiveis de dgua para o
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bairro: a agua que ja é aduzida até ele do sistema Guandu e a agua de excelente qualidade da
represa de Saracuruna, ambas atualmente usadas apenas para o abastecimento industrial. Foi,
portanto, nas palavras de Scott, uma forma dessa populagdo marcar “presenca na politica” (/bid.,
p. 13) e de influenciar as politicas do Estado.

CONSTRUCAO E DESCONSTRUCAO DOS SENTIDOS DA ACAO RELACIONADA AO
SANEAMENTO

A sistematizacdo da histéria do Comité de Saneamento da Baixada Fluminense e de seus
antecedentes teve como objetivo contribuir com a compreensdo das motivacdes que levaram
moradores da periferia metropolitana a se mobilizar em torno da questdo do saneamento na
década de 1980. Igualmente, objetiva trazer elementos que colaborem com a compreensdo do
aparente “silenciamento” dos movimentos sociais em torno desta questdo na atualidade, mesmo
que os velhos problemas ndo tenham sido definitivamente solucionados.

A valorizacdo da dimensdo temporal do confronto politico presente na abordagem tedrica aqui
mobilizada (McAdam et al.,, 2009; Tarrow; 2009; Tilly, 1999; Tarrow, 2012), possibilitou
compreender o surgimento do Comité em uma conjuntura de abertura politica apds duas décadas
de regime autoritdrio e as oscilacdes em sua atuacdo na luta pelo saneamento, bem como a
(aparente) desmobilizagdo ocorrida a partir do final da década de 1990.

Nesta perspectiva, a estrutura politica compreendida pela ditadura apresentou uma série de
limitacbes aos movimentos, tendo como resultado a destruicdo da arena publica que vinha se
constituindo e a desarticulagdo da maior parte das associagGes, ocasionando sua retragao a
espacos semi-publicos ou “microarenas”, i.e., o “intersticio tenso situado entre os espacos
publicos e privados” (Acselrad, 2015, p.61). Nos municipios da periferia do RJ, a Igreja Catdlica foi
este espacgo privilegiado de refligio da atividade politica, tendo sido, nesse contexto, um dos
principais aliados dos movimentos. Esse processo é revelado por diversos depoimentos que
descrevem a Igreja como um “espac¢o de encontro e articulagdo politica” (Quintela, 2007) e como
um “campo neutro para a organizacdo das bases” (Andrade, 2007).

Se, de um lado, é possivel pensar o regime ditatorial como uma restricdo aos movimentos, de
outro, a reabertura politica surge como uma oportunidade para que todos os movimentos que
vinham se organizando silenciosamente emerjam como atores politicos que podem, por fim,
reivindicar direitos ao Estado. Dessa maneira, as associa¢Ges de bairro existentes puderam se
organizar em torno de federa¢des de modo a contribuir com a formacdo de movimentos de bairro
onde eles ainda ndo tinham surgido.

Um fato relevante para a analise aqui proposta é que o momento foi de redefinicGes dos
problemas vivenciados cotidiana e localmente em varios niveis. A formacdo de federacGes
municipais, assim, colaborou para compreensdo do saneamento enquanto problema regional, o
que teve grande importancia para elevagdo desta causa ao foco da mobilizagao.

Da mesma forma, a construcdo de novos quadros de agdo coletiva (Snow, 2001) através do o
trabalho de significacdo e construcdo do sentido da agdo realizado pelas liderancas do comité e
seus aliados, teve como resultado uma amplificagdo da adesdo ao movimento. Assim, como
apontado anteriormente, o processo de enquadramento da questdo do saneamento realizado
pelas federagGes orientou a agdo para o nivel estadual, através da criagdo de uma luta unificada
pelo saneamento de toda a Baixada Fluminense.
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Além desta questdo, ocorreu, no decorrer deste trabalho de significagdo, outro deslocamento
relevante: o enquadramento do problema enquanto uma questdo de injustica. Contribuiram para
este novo quadro a agdo dos clérigos vinculados a Teologia da Libertagdo — os quais trabalhavam a
questdo do acesso ao saneamento enquanto uma injustica social — e os militantes dos partidos
comunistas — que, por sua vez, inscreviam tais injusticas no ambito da exploragdo de classes e da
desigualdade centro-periferia.

Na pratica, as demandas do movimento tiveram como resultado o inicio da execugdo do PEBS em
1985, que propunha a¢Ges de saneamento integrado em toda a Baixada. Entretanto, como ficou
claro, esse olhar global ndo duraria muito: apds avangos e recuos na concepgao das politicas de
saneamento para a regido, o Programa Nova Baixada passou a executar acGes focalizadas as. Sem
pretender avaliar tal politica — o que estd além dos objetivos aqui propostos — cabe ressaltar que,
ao que tudo indica, seus efeitos sobre a participacdo social foram devastadores, especialmente a
partir da criacdo dos Comités Gestores Locais. Ao propor uma estrutura de participacdo com
espago restrito aos beneficidrios imediatos e alijar o Comité do processo (Porto, 2003), o programa
fez o caminho inverso ao proposto nos anos 1980 pelo movimento popular: através do
reescalonamento descendente (Swyngedouw, 2004) da esfera da participagdo, perdeu o olhar
regional do problema e contribuiu para reforcar, mais uma vez, politicas clientelistas e populistas
tdo frequentes na Baixada Fluminense. Essas “politicas de escala” possuem, de fato, o potencial de
empoderar certos grupos e gerar o desempoderamento de outros (Swyngedouw, 2004; Brandao,
2009).

Em relagdo a questdo do saneamento na Baixada Fluminense nas décadas de 1980, 1990 e 2000, é
possivel notar, entre outras coisas, um embate politico pela redefinicdo das escalas de
participacdo através da legitimacdo e deslegitimacdo de algumas escalas em proveito de outras.

A construgdo da crise hidrica e o consequente enquadramento do problema do abastecimento em
uma escala mais ampla (estadual ou regional-Sudeste), por sua vez, contribuiu para o
desempoderamento dos movimentos locais. Este enquadramento da questdo hidrica, apesar de
ter contado com o aporte de alguns ambientalistas, ndo levou a formagdo de um movimento social
no Rio de Janeiro na concep¢do de McAdam e colaboradores (2009), ou seja, como um desafio aos
poderes estabelecidos sustentado no tempo. Ao contrario, pareceu mesmo ser promovido por
agentes da elite politica que ajudaram a tragar seus contornos em comissdes parlamentares.

A preocupacdo central das comissdes e da midia dividiu-se entre questdes ambientais e de gestdo.
Em relagdo as primeiras, foi muito debatido o tema da redugdo da pluviosidade, das mudancas
climaticas globais (MGC), da seguranca hidrica e do risco. Os temas relacionados a gestdo focaram
na regulagdo, no funcionamento do sistema hidraulico do Paraiba do Sul, na possibilidade de
racionamento e nas perdas de agua pelas concessiondrias na distribuicdo. Além destas
preocupacdes, algumas solugdes foram debatidas, sendo a principal delas o Guandu 2, projeto
através do qual o Governo do Estado pretende aumentar a producdo do sistema Guandu em até
24 mil litros/s em duas etapas.

O peso da questdo da escassez de agua, da necessidade de ampliacdo dos sistemas, do risco e da
seguranca, nos leva a indagar sobre o papel da “crise hidrica” na construgao do consenso em torno
da visdo de que o problema de acesso a agua seria principalmente quantitativo, em detrimento
das desigualdades de acesso entre os diferentes grupos sociais. Desta forma, contribui na
justificacdo de grandes obras programadas pelo estado antes mesmo da emergéncia da crise,
como o Guandu 2.
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Algumas agdes contestatérias no nivel local, porém, permanecem presentes, como foi
exemplificado no caso de Campos Eliseos. Estas, muitas vezes, podem ndo se apresentar na forma
de grandes manifestagdes publicas, mas possuem o potencial de contestar as politicas de Estado e
gerar respostas em termos de politicas publicas.
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