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Introducio

O surgimento do Suburbio Ferroviario de Salvador/BA esta relacionado, de um
modo geral, ao processo de expansdo econdmica e industrializacdo iniciado na Bahia no
século XIX, tendo como protagonista o trecho ferrovidrio Calcada-Paripe - ligando
Salvador/BA ao Reconcavo Baiano (Fonseca et. al, 1992).

Nas décadas de 1960 e 1970, com a consolidacio do padrio industrial-
metropolitano na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), a partir da implantagdo das
refinarias de petroleo e da instalagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA) no municipio de
Simdes Filho (RMS), intensifica-se o processo de atragdo de populagdo, com a migragdo de
pessoas para o Suburbio, principalmente oriundas do interior, na busca por emprego formal.
Essa situagdo foi ainda mais favorecida a partir da implantagdo do P6lo Petroquimico de
Camagari, na década de 1970, ¢ da Avenida Suburbana, articulada a BR 324.

A partir dai tem-se a consolidagdo dessa area relacionada ao processo histdrico de
expansdo centro-periferia, em decorréncia do crescimento populacional da cidade, e da
pressdo para ocupagdo de areas periféricas, inclusive, as margens do rio, com fins
habitacionais. Nas décadas subseqiientes, o processo de ocupacdo da regido do Suburbio vai
ser caracterizado, principalmente pelas ocupagdes informais, que passam a ocorrer em areas

de propriedade publica, bem como em grandes glebas (Gordilho-Souza, 2004).
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Nesse contexto, a regido do Suburbio Ferroviario, conforme aponta Pereira e
Carvalho (2008, p. 86), resultou em uma das areas mais carentes da cidade, “concentrando
uma populacdo extremamente pobre e sendo marcada pela precariedade habitacional, pelas
deficiéncias de infra-estrutura e servigos basicos e, mais recentemente, por altos indices de
violéncia [...]”. Abriga atualmente um contingente populacional de 323.171 habitantes (IBGE,
2010), sendo integrado por 22 bairros, dos quais destaca-se o bairro de Periperi, objeto de
estudo, com populagdo de 83.886 habitantes (Censo 2010), dispondo dos setores de comércio
e servico bem diversificados (Figuras 1 e 2).

O bairro de Periperi apresenta sérios problemas de saneamento, principalmente
em relagdo a drenagem urbana, tomando-se o Rio Paraguari como elemento estruturante desse
territorio, resultando em enchentes e alagamentos, principalmente em periodos de chuva. Esse
problema tem desdobramentos significativos na saude publica, considerando-se os elevados
indices de doengas infectocontagiosas no bairro, principalmente a leptospirose.

O objetivo do presente artigo €, pois analisar a implementagcdo das politicas
publicas de saneamento relativas a drenagem urbana no Suburbio Ferroviario, e em particular
no bairro de Periperi, como parte importante das questdes sécio-ambientais.

A metodologia utilizada constou de pesquisa de carater quantitativo e qualitativo.
No primeiro caso refere-se ao levantamento dos investimentos publicos realizados pela
Prefeitura Municipal de Salvador/BA, no periodo de 1989 a 2013, nas respectivas gestoes
municipais, relativamente as obras de macrodrenagem e pavimentacdo. Quanto a pesquisa
qualitativa, esta abrangeu a analise acerca do processo de participagcdo social na implantagao
das obras de drenagem (décadas de 1980 e 1990), e, recentemente, na formalizacdo das atuais
demandas no Plano Municipal de Saneamento Bésico de Salvador/BA (2011).

O artigo esta estruturado em dois itens. O primeiro — tomando como referéncia os
conceitos de periferia, territorio popular e saneamento, aborda a problematica do bairro de
Periperi relativamente a drenagem urbana.

O segundo item trata, em primeiro lugar, da andlise comparativa acerca dos
investimentos publicos municipais em macrodrenagem e pavimentacdo realizados pela
Prefeitura Municipal de Salvador/BA, nas areas populares e aquelas mais valorizadas da
cidade, no periodo de 1989 a 2013, abrangendo sete gestdes municipais. Para o levantamento
de dados foram pesquisados os relatorios técnicos das respectivas gestdes municipais

disponiveis na Fundagdo Mario Leal Ferreira (FMLF).
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Em segundo lugar, o enfoque refere-se a participacdo da comunidade local
relativamente & demanda pela implantagdo do sistema de drenagem no bairro, abrangendo
dois momentos principais. O primeiro refere-se a implantagdo da macrodrenagem do Rio
Paraguari, entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990. O segundo momento
aborda a discussao, elaboragdo e consolidagdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico
(PMSB) de Salvador/BA, a partir de 2011, que contou com a participa¢ao das liderancas do
Suburbio Ferroviario, e do bairro de Periperi.

Busca-se, pois com esse artigo contribuir para o aprofundamento da discussdo
acerca da implementacdo de politicas publicas de saneamento em areas populares, buscando
inspirar reflexdes e estudos voltados para a definicdo de novos rumos para as intervengdes

publicas.

Figuras 1 e 2 — Localizagdo de Periperi em Salvador e no Suburbio Ferroviario - 2010
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1. De periferia a territorio popular: o saneamento e os problemas de drenagem

urbana em Periperi (Suburbio Ferroviario de Salvador/BA)

A construgdo social do termo “periferia” no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980,

conforme expde Tanaka (2006), esta relacionado, a um tempo histoérico especifico, fundado
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em trés aspectos principais: na ideologia do Estado provedor; no paradigma do crescimento e
do trabalho industrial, e na atuacdo dos movimentos sociais urbanos.

Nesse contexto, o conceito de periferia esteve historicamente associado a baixa
renda diferencial' (Bonduki et. al., 1982) e ao “lugar de moradia da forga de trabalho urbana,
caracterizado pela mao-de-obra necessaria para o crescimento da produgdo, € por suas
caréncias, ressaltando as condi¢des desiguais de acesso a infra-estrutura e servigos urbanos
[...]” (Tanaka, 2006, p. 145).

A partir dos anos 1990, segundo a autora, registra-se um novo contexto
sociopolitico e econdmico que passou a se configurar em ambito nacional e internacional,
com repercussdo direta sobre a dindmica urbana, podendo-se destacar a substituicdo da
ideologia do Estado do Bem-Estar pela ideologia neoliberal; a perda do paradigma do
crescimento ¢ do trabalho industrial como estruturante das relagdes sociais ¢ a limitagao da
atuacdo dos movimentos sociais. Nesse cenario tem-se o esvaziamento conceitual da nog¢ao de
periferia, no contexto das lutas sociais e urbanas.

Maricato (2011), em recente revisdo do pensamento critico sobre a cidade
periférica, reconhece que as alteracdes significativas no processo de produgdo capitalista, nos
remete a revisdo e validade dos conceitos relacionados a cidade no qual se inclui o de
“periferia”, resultando em novas formas de ocupacdo do espaco urbano/regional, citando
outras formulagdes tedricas recentes, a exemplo da “cidade dispersa™; da  “cidade
arquipélago™; da “cidadela urbana™

Nesse sentido, a autora considera que na atualidade, para tratar do objeto da
pobreza urbana, o conceito de moradia precaria ¢ mais preciso do que o de periferia urbana,
abrangendo “o objeto dos baixos salérios e da informalidade estrutural, mas também [...] suas
contrapartes, ou seja, o universo do qual esse objeto cobra explicagdes: o Estado e os capitais,
em especial o capital imobiliario” (Maricato, 2011, p. 105/6).

No tocante ao processo de formacao do bairro de Periperi, no ambito do Suburbio
Ferroviario de Salvador/BA, o mesmo pode ser associado historicamente a um espaco

periférico, em decorréncia da transformagdo da cidade para uma ordem urbano-industrial,

' Componente da renda fundiaria que se baseia nas diferengas entre as condi¢des fisicas e localizagdes dos
terrenos e nos diferenciais de investimentos sobre eles (Bonduki et. al., 1982, 147).

* REIS FILHO, N. G.; TANAKA, M. (Orgs). 2007. Brasil: estudos sobre dispersio urbana. Sio Paulo: Fapesb.

3 VELTZ, P. 1996. Mondialisation, villes et territoires. Paris: PUF.

* MARCUSE, P. 1997. The enclave, the citadel and the ghetto: what has changed in the post fordist US city.
Urban Affairs Review, 33, 2.
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associado as precarias condigdes de habitabilidade e a constitui¢do de um movimento social
atuante referendado pelos moradores da Bacia do Rio Paraguari.

Na atualidade, considerando-se o contexto das alteragdes relativamente ao
esvaziamento do conceito de “periferia”, essa localidade pode e deve ser reinterpretada, nao
mais como uma area periférica, mas como um “territério popular”, conforme definido por
Soares (2006, p. 22), contemplando ndo apenas a questdo da caréncia social ainda existente,
mas também o contetido de identidade sociocultural do Subtirbio Ferroviario.

Segundo o autor “trata-se de espaco social produzido, que se constitui em face de
um contexto de desigualdade social e empobrecimento urbano”. Entretanto, essa definicao
ndo esta circunscrita a questdo da pobreza urbana e da precariedade de servigos, mas “também
ao fato de que nestes territdrios o cotidiano e as praticas das pessoas sdo mais compartilhadas,
assim como as relagdes de vizinhanga que sdo mais proximas e marcadas por uma luta comum
de sobrevivéncia”. (Soares, 2006, p. 22).

No tocante ao saneamento, em detrimento de uma abordagem restrita ao
provimento da infra-estrutura necessaria a reproducao do capital, adotar-se-4 a sua definicao,
conforme exposto em Borja et. al. (2005, 14), como um direito social, ou seja, “uma meta
coletiva diante de sua essencialidade a vida humana e a prote¢do ambiental, o que evidencia o
seu carater publico e o dever do Estado na sua promogao, constituindo-se em um direito social
integrante de politicas publicas e sociais”.

Sob o aspecto da drenagem urbana, vale registrar que Periperi apresenta estreita
relacdo como Rio Paraguari, que integra e constitui-se no rio principal da Bacia de mesmo
nome (Santos 2004; Santos 2010). Além disso, grande parte da area ocupada do bairro estd
localizada em regido de baixada, tendo ficado, ao longo de muitos anos, sujeita as enchentes

do rio, com problemas de esgotamento a céu aberto. (Figuras 3 e 4).

Figura 3 - Topografia de Periperi - 2010 Figura 4 — Sistema viario e esgotamento sanitario - 2010
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A partir da década de 1970, tem-se a ocupagao desordenada de suas margens, em
decorréncia de um intenso processo de migracao, impossibilitando a passagem das aguas em
dire¢do ao mar, resultando em enchentes nos periodos de chuvas, principalmente em periodos
de mar¢ alta. Desse modo, no tocante ao saneamento, o maior problema do bairro refere-se, ao
déficit em relacdo a rede de drenagem. (Figuras 5 e 6).

Atualmente o rio Paraguari ainda apresenta sérios problemas, sendo um deles,
langamento de dejetos, o que impossibilita o banho de mar, ja que é despejado nas praias de
Periperi. Tal fato decorre, principalmente, da alta densidade populacional da regido do
Subtrbio, com rebatimentos diretos na degradagdo ambiental e poluicdo dos rios, resultando

na reducdo da qualidade de vida da populagdo local.

Além da rede ja se apresentar subdimensionada (j& que ndo suporta a grande
quantidade de aguas pluviais, devido ao crescimento populacional), as a¢des da Prefeitura
ficam muito aquém para atender a essa grande demanda. Um dos principais problemas
decorrentes refere-se ao crescente indice de Obitos por leptospirose. Segundo dados da
Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz), no periodo de janeiro de 2012 a julho de 2014, foram
registradas 13 vitimas fatais no Suburbio Ferroviario, dos quais, 6 (seis) em Periperi, 7 (sete)

em Plataforma.
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2. A drenagem urbana e a questio social em Periperi

2.1. A atuagdo do poder publico municipal na implanta¢do dos projetos de drenagem na

cidade do Salvador - 1989/2012

Nesse item sdo analisadas as obras implementadas em sete gestdes municipais,
abrangendo cinco prefeitos: Fernando José (1989-1992); Lidice da Mata (1993-1996);
Antonio Imbassai (1997/2000; 2001/2004); Joao Henrique Carneiro (2005/2008; 2009/2012)
e Antonio Carlos Magalhdes Neto (2013/2016). Trata-se de identificar, por gestdo municipal,
as prioridades politicas relativamente as intervengdes em drenagem urbana realizadas pela

administracdo publica municipal.

2.1.1. A gestdo municipal de Fernando José (1989-1992)

Nessa gestdo teve inicio a obra de macrodrenagem do Rio Paraguari, em Periperi,
tendo representado a principal bandeira eleitoral do entdo candidato radialista Fernando Jos¢,
contribuindo para que o mesmo conseguisse se eleger prefeito da cidade do Salvador, nas
eleigoes de 1988. A obra foi realizada com recursos da Caixa Economica Federal, sendo
orcada em 6,5 bilhdes de cruzeiros, em 1991, correspondendo a R$ 116.399.821,38 em
valores atuais, corrigido pelo INPC. Deve-se registrar que desse total, apenas 20% do total
dos recursos foram investidos nessa gestdo, totalizando aproximadamente R$ 20 milhdes.
(Tabela 1).

A primeira etapa da obra abrangeu a limpeza do canal principal e secundario e a
constru¢dao de 63 casas na margem direita do Rio Paraguari para abrigar a populacdo que se
encontrava em area de risco. Além disso, foram construidas redes de esgoto e a pavimentagao

asfaltica de algumas ruas.

Tabela 1 — Principais intervencdes em drenagem/pavimentagdoSalvador/BA — 1989/1992

Principais Intervengdes Investimento (Cr$) Valor em 30/08/2013 (R$)
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1* Etapa de Drenagem do 1.300.000.000,00
Rio Paraguari
Obs.: Valores atualizados pelo INPC.

19.831.186,32

2.1.2. A gestdo municipal de Lidice da Mata (1993-1996)

A Prefeita Lidice da Mata (1993-1996) encontrou uma cidade com sérios
problemas administrativos e politicos. Para dar prosseguimento as agdes administrativas foi
necessario que a Prefeitura realizasse obras em parceria com a comunidade, através da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, (atualmente Secretaria de Infraestrutura e Defesa Civil
— SINDEC), principalmente nas areas mais carentes. Nesse sentido, com a participacdo dos
moradores com doagdo de materiais de construgdo para o servigo de drenagem - foi possivel
baixar o custo da obra de drenagem do rio em torno de US$ 1 milhdo, do orgamento total de
USS$ 10 milhdes.

Além da obra de dragagem e revestimento interno do canal, foi realizado a
pavimentac¢ao das ruas que margeiam o canal; a realocacdo de 200 familias que viviam em
palafitas, para casas construidas proximas ao canal; a construcdo de duas travessias que
possibilitaram a passagem do canal por baixo da Avenida Suburbana e da linha férrea.
(PRONTAS mais 18 casas no canal do Paraguari, Jornal A Tarde, 1993). Foram ainda

construidas duas pontes para veiculos, duas passarelas e 150 casas destinadas as familias

remanejadas. A obra foi inaugurada em 1996.




Anals — Seszoes Temoticas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Vale registrar que apesar de todos esses investimentos a obra de macrodrenagem
do Rio Paraguari representou apenas 18% dos recursos aplicados nessa gestdo municipal,
sendo 82% dos recursos aplicado em outras areas populares de Salvador (Piraja e

Saramandaia) (Tabela 2 e Grafico 1).

Tabela 2 — Principais intervengdes em drenagem/pavimentagdo — Salvador/BA -1993-1996

Principais Intervengdes Valor (R$) (*) (%)
Piraja / Saramandaia 108.518.600,00 82
Paraguari (Suburbio Ferroviario) 23.000.000,00 0.18
Total 131.518.600,00 100

Fonte: SALVADOR (1996). (*) Valores atualizados pelo dolar (USS$).

Grafico 1 - Principais intervengdes em drenagem - Salvador/BA - 1993-1996

Fonte: SALVADOR (1996).

Em suma, a gestdo de Lidice da Mata reservou para as obras do Suburbio o
percentual de 18%, sendo que deu continuidade as obras do Rio Paraguari, aplicando os

recursos que ja haviam sido autorizados na gestao de Fernando José.

2.1.3. As gestoes municipais de Antonio Imbassai (1997/2000; 2001/2004)

Nessa gestdo foram realizadas obras relacionadas @ macrodrenagem do Suburbio
Ferroviario, compreendendo areas criticas, como a Baixa do Fiscal, Canal da Suburbana,

9
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Canal de Paripe, representando, entretanto, apenas 4,1% dos investimentos realizados (Tabela
3). Nesse periodo foram também concluidas a ligacdo vidria entre Pirajd e a Avenida
Suburbana, ao custo de R$ 900 mil. Além disso, foram realizados investimentos em rede de
drenagem em Cajazeiras; em Plataforma e em Sao Caetano, representando 3,56% dos
investimentos realizados (Tabela 3). Registra-se ainda a ampliagdo do servigco de drenagem na
rua Frederico Costa.
Nessa gestdo, as obras realizadas em outras areas da cidade totalizaram 92% dos
investimentos realizados em drenagem, pavimentagdo e urbanizagdo de vias. Sao elas:
- conclusdo da primeira fase da reurbanizagcdo da Av. Manoel Dias da Silva, principal via do
bairro da Pituba - e 4reas adjacentes, em 1998;
- construgdo de 6 galerias subterraneas para conducao das dguas pluviais para o mar;
- conclusdo dos servigos de urbanizacdo e pavimentacdo da Av. Bondco e da 2* etapa de
ligagdo Paralela/Bonocd, com custo estimado de R$ 5,5milhoes;
- pavimentacdo e urbanizacdo da Avenida Vasco da Gama, com corregdo de tragado;
- construgdo de calgadas, recuperacdo do sistema de drenagem, com 900 metros de extensao.
Em suma, tem-se que nessa gestdo municipal foram privilegiadas as intervengdes
em drenagem/pavimentagdo nas areas mais valorizadas da cidade, totalizando 92,25%, em
detrimento das intervengdes nas dreas periféricas, incluindo o Suburbio Ferroviario,

totalizando 7,75%, conforme demonstrado no Grafico 2.

Tabela 3 — Principais interven¢des em drenagem/pavimentagcdo— Salvador/BA (1997 — 2004)

L ~ . . Valor em 0
Principais intervengdes  Investimento (r$) Atualizacao 30/08/2013 (r$)* %
. 360.000,00 2,774651974 998.874,71 1,21
Cajazeiras — drenagem
Sao Caetano 700.000,00 2,774651974 1.942.256,38 2,35
Total — Areas populares 1.060.000,00 2.941.131,09 3,56
Plataforma 350.000,00 2,774651974 971.128,19 1,17
Baixa do fiscal e canal da av.
Suburbana 900.000,00 2,774651974 2.497.186,78 3,02
Total - Slll.)}ll‘.blo Ferro- 1.250.000,00 3.468.314,97 4,19%
viario
R}la Manoel Dias da Silva — 5.500.000,00 2774651974 15.260.585,86 18.45%
Pituba
Rua Maranho 5.500.000,00 2,774651974 15.260.585,86 18.45%
Rua Fernando Stuart 5.500.000,00 2,774651974 15.260.585,86 18,45%

10
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15.260.585,86

Rua Rio Grande do Sul 5.500.000,00 2,774651974 18,45%

Avenida Bonocd 5.500.000,00 2,774651974 15.260.585,86 18,45%

Total — Area.s valorizadas 27.500.000,00 76.302.929,29 92.25%
da cidade

TOTAL GERAL 29.810.000,00 82.712.375,35 100,00%

Fonte: SALVADOR (2004). (*) Valores atualizados pelo INPC.

Grafico 2 - Principais intervengdes em drenagem/pavimentacdo - Salvador/BA (1997-2004)
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Suburbio
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Fonte: SALVADOR (2004).
2.1.4. As gestoes municipais de Joao Henrique Carneiro (2005/2008; 2009/2012)

Quanto aos investimentos no sistema de drenagem/pavimentagdo em Salvador,
nessa gestdo, pode-se registrar as obras na av. Vasco da Gama (via estratégica de ligacdo com
as avenidas Garibaldi, Dique do Torord, Federagdo, Vale do Canela, Chapada do Rio
Vermelho e bairro do Rio Vermelho); servicos de macrodrenagem e requalificagdo urbana
entre o viaduto do Ogunja e o cruzamento da avenida Garibaldi; pavimentacdo de 1,3 mil m2;
além da implantacdo de trés galerias triplas, com custo aproximado de R$ 56 milhdes.
(Tabela 4).

Uma outra obra de impacto nessa gestao foi a urbanizagdo da Avenida Centenario,
com 1.990 m de pista. Registra-se ainda a obra de micro e macrodrenagem do canal do Imbui
(1220 m de extensdo e 2,5 m de didmetro), com o objetivo de acabar com os alagamentos na
area, cuja canalizacdo ird atravessar as duas pistas (Avenida Paralela) desembocando no rio
das Pedras (Tabela 4). Quanto as demais intervengdes em drenagem/pavimentagao, registra-se
as obras na Rua Artur de Azevedo Machado (Costa Azul); na Av.Dorival Caymi e na Av.

Ademar de Barros.

11
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Nas dareas populares, registra-se, em Cajazeiras os servigos de esgotamento

sanitario, contencdes, drenagem de aguas pluviais, pavimentacdo e limpeza de canal e a

implantacdo de nova alternativa de acesso (cerca de 1000 m de extensdo) a Cajazeiras,

minimizando os constantes engarrafamentos no local. Registra-se ainda as obras na Ladeira

dos Aflitos e a drenagem do Rio Tio Juca. (Tabela 4).

Tem-se, pois que os recursos aplicados nas obras concluidas, ou em fase de

conclusdo, na area formal da cidade, nessa gestdo, representa 93,37% do total dos

investimentos realizados em drenagem/pavimentagdo no periodo analisado. Nas dareas

populares, entretanto, os investimentos representaram 0,63% do total, conforme demonstrado

na Tabela 4 e no Grafico 3.

Tabela 4 — Principais intervengdes em drenagem/pavimentagdo — Salvador/BA(2005/2012)

Valor em

. . . . ~ e 3 0
Principais intervengdes liresiinaD () Atualizagdo 30/08/2013 (%)
Drenagem - Artur de A. Machado
_ Costa Azul 35.000,00 1,548984247 54.214,45 0.02%
Centenario 28.500.000,00 1,548984247 44.146.051,05 19.84%
Drenagem - Avenida Ademar de 119.000.00 1,548984247 184.329,13
Barros 0,08%
Avenida Dorival Caymi 80.000,00 1,548984247 123.918,74 0.06%
Imbui 58.000.000,00 1,548984247 89.841.086,34 40,38%
Av. Vasco da gama 56.000.000,00 1,548984247 86.743.117,84 38.99%
Total outras areas 142.734.000,00 221.092717,54 g9 370,
Cajazeiras — drenagem 700.000,00 1,548984247 1.084.288,97 0.49%
Drenagem Ladeira dos Aflitos 80.000,00 1,548984247 123.918,74 0.06%
Drenagem Tio Juca 120.000,00 1,548984247 185.878,11 0,08%
Total areas populares 900.000,00 1.394.085,82 0,63%

Total Geral

143.634.000,00

222.486.803,36

FONTE: SALVADOR (2012). Obs.:Valores atualizados pelo INPC.

Grafico 3 - Principais interven¢des em drenagem/pavimentagdo - Salvador/BA (2005/2012)

Areas
Populares:
0,63%
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Fonte: SALVADOR (2012).

2.1.5. A gestdo de Antonio Carlos Magalhdes Neto (2013/20145)

O Prefeito ACM Neto ao assumir a gestdo municipal (2013/2016), teve como uma
das primeiras agdes o planejamento da orla Atlantica, regido turistica, bem como as
intervengodes nas areas de Tubardo e S3o Tomé de Paripe, no Suburbio Ferroviario. O fato que
chama a atencdo sdo os valores investidos no projeto de revitalizacdo da orla Atlantica e
aqueles investidos na orla do territorio do Suburbio Ferroviario (Tabela 5 e Grafico 4),
deixando claro a prioridade politica de sua gestdo, em prol das areas mais valorizadas da

cidade.

Tabela 5 - Principais intervengdes urbanisticas na Orla de Salvador - 2014

Principais intervencdes Investimentos Period
0

Sao Tomé de Paripe RS 3,5 milhdes out. 2013
(requalificagdo das calgadas e equipamentos)
Tubario RS 5 milhdes mar. 2014
(requalificagdo das cal¢adas e equipamentos)
Total das areas populares RS$ 8,5 milhdes
Ribeira RS 5 milhoes jul. 2012 a mar. 2014
(requalificagdo das cal¢adas e equipamentos)
Barra R$ 50 milhdes ago. 2013a mai. 2014
(requalificagao das cal¢adas e equipamentos)
Rio Vermelho RS 5 milhdes out. 2013a mar. 2014
(requalificagao das cal¢adas e equipamentos)
Armacio RS 5 milhdes nov. 2013 aabr. 2014
(requalificagao das cal¢adas e equipamentos)
Boca do Rio R$ 3,6 milhdes fev. 2013 aset. 2013
(requalificagdo das cal¢adas e equipamentos)
Piata RS 25 milhdes nov.2013 a mai.2014
(requalificagdo das cal¢adas e equipamentos)
Itapua RS 10 milhdes nov.2013 a mai. 2014

(requalificagdo das cal¢adas e equipamentos)

RS 136,6 milhoes
Total da area da Orla Atlintica

Fonte: A TARDE, 13 jun.2013

> (*) Periodo analisado. A gestdo municipal se encerra em 2016
13



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Grafico 4 - Principais intervencdes urbanisticas na orla de Salvador— Governo ACM Neto (2013/
2014%)

Baia de
Todos os
Santos
6%

Fonte: Elaborado a partir dos dados constantes em A TARDE, 13 jun. 2013.
(*) Periodo analisado. A gestdo municipal se encerra em 2016

Do total de investimentos de R$ 145.100,000 (cento e quarenta e cinco mil ¢ cem
mil reais) 6,0% foi destinado para as intervengdes na orla da Baia de Todos os Santos, € 94%

para a Orla Atlantica. (Gréafico 4).

2.2. O processo de participagdo na defini¢cdo e implementa¢do das obras de drenagem em

Periperi

2.2.1. Primeiro momento: o processo participativo na implanta¢do da macrodrenagem do

Rio Paraguari

Na década de 1980, a acdo desenvolvida pelo grupo de atores sociais — constituido
pela Associacdo de Moradores do Vale do Paraguari, pela Igreja N*. S da Conceicao de
Periperi e a ONG “Terre dos hommes” - foi fundamental para a conducgdo do trabalho de
organiza¢do da comunidade do Rio Paraguari. Essas institui¢des organizaram, mobilizaram e
direcionaram o contingente de moradores para a luta reivindicatéria da comunidade que tinha
como objetivo principal a drenagem do Rio Paraguari (Santos et. al., 1997).

A mobilizacdo da comunidade em prol das obras de drenagem do rio abrangeu a
realizacdo de semindrios e palestras, ampliando a discussdo para todo o suburbio de Periperi.

Em 1989, uma grande enchente que deixou muitas familias desabrigadas reforcou a luta tanto
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da comunidade, como da Prefeitura junto ao governo federal, para a liberacdo dos recursos
para a drenagem do rio.

Durante a realizagdo das obras a Associacdo de Moradores teve uma participagdo
importante, principalmente quando algumas familias se negaram a sair do local. Nesses casos
a Associacdo teve que intervir, criando uma “espécie de coordenagdo paralela envolvendo
todos os orgdos ligados a questdo, inclusive a empreiteira”. A solu¢ao adotada pela Prefeitura
foi o pagamento dos aluguéis das familias que tiveram que deixar o local e a construcao das
suas respectivas casas, além de prover a indeniza¢do daquelas familias (Santos et. al., 1997).
Em 1992, findo o mandato do Prefeito Fernando José, as obras foram interrompidas, sendo
concluidas no governo de Lidice da Mata (1993/1996).

Analisando a atuagdo da Associacdo de Moradores do Vale do Paraguari nesse
periodo, Santos et. al. (1997, p 47), destacam o “aspecto em torno da legitimidade que a
mesma assumiu enquanto espacgo politico de interlocu¢do com as politicas publicas, bem
como espacgo alternativo de viabilizacdo de demandas sociais, dada a sua funcdo social

(escola, recreagdo, e acdes de cooperativa)”.

2.2.2. Segundo Momento: a participa¢do da comunidade no ambito do Plano Municipal de

Drenagem Urbana (PMDU) de Salvador/BA - 2011

O segundo momento de participacdo dos moradores nas questdes referentes a
implementagdo/complementagdo do sistema de drenagem urbana no Subtrbio Ferroviario e,
particularmente em Periperi, aconteceu no ambito da formulagdo do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico — Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, tendo
como requisitos legais fundamentais, a participag@o e o controle social, conforme estabelecido
na legislacdo federal (Lei n°. 11.445/07, art.3°, inciso IV) e na legislacdo estadual (Lei n°.
11.172/08, art. 8°, inciso III).

A sistematica de participacdo abrangeu a realizagdo de Oficinas, com a
participagdo dos grupos de trabalho nas etapas do Diagnoéstico e Planejamento; de Consultas
Publicas, utilizando os meios ¢ as formas de comunicacdo disponiveis no municipio, e de
Audiéncia Publica, para apresentacdo e discussdo formal do Plano, atendendo aos

procedimentos e requisitos legais (Salvador, 2012).
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As Oficinas contaram com a participacdo de 204 (duzentas e quatro) pessoas, nas
quais destaca-se a Oficina do Suburbio Ferrovidrio que registrou o maior percentual de
frequéncia: 35,78% do total de participantes. Desse universo, identificou-se que a Oficina do
Subtrbio Ferroviario contou com a participacdo de 11 bairros dos quais destacam-se os
bairros de Fazenda Coutos e Periperi, respectivamente com 20% e 15% dos participantes.

Em relacdo a Periperi, os principais problemas de drenagem foram identificados
no Conjunto Dom Eugénio Sales, cujas obras encontram-se atualmente em fase de licitag¢ao:
os problemas relacionados aos bairros de Sao Tomé e Tubardo, em Paripe foram absorvidos
no projeto de revitalizacdo da orla da Baia de Todos os Santos, em fase de execucao.

Algumas das proposigdes previstas no Plano Municipal de Saneamento, discutidas
durante as oficinas realizadas pela Siga XVII (Sistema Integrado de Atendimento Regional —
Sub-Prefeitura), encontram-se em andamento, podendo-se citar: a constru¢do do sistema de
drenagem da Rua Sdo Tomé de Paripe (inserida no projeto de revitalizagdo da orla da Bahia
de Todos os Santos) e a limpeza de todos os cérregos que estdo com lixo e mato. Ainda com
relacdo 4s obras, pode-se citar a implantacao da rede de drenagem, passeio e meio fio na Rua
Lustosa, bairro de Itacaranha; limpeza e cobertura do canal Alianca em Praia Grande;
implantacdo de servi¢os de drenagem, passeio ¢ meio fio na Rua Cardeal Gean no bairro da
Terezinha; realizacdo de servigos de limpeza nos canais do Paraguari e corrego em Periperti;
realizacdo de servicos de limpeza no canal Sdo Luiz (Avenida Afranio Peixoto).

Quanto a solugdo dos problemas de langcamento de esgoto nos canais localizados
na Siga XVII, esta fica a critério da Embasa (Suburbio), sendo que 70% do sistema de
esgotamento sanitario ja foi implantado. Com relagdo a implantagdo do sistema de drenagem
no Conjunto Dom Eugénio Sales, incluido no Plano, apds quatro anos, as obras encontram-se
em andamento. No tocante a implantacdo do sistema de drenagem de aguas pluviais
provenientes das partes altas do Mirante de Periperi, ainda falta elaborar o projeto.

Em suma, avaliando os dois momentos, no ambito da participacdo, ¢ fundamental
reconhecer o histérico de luta dos moradores do Paraguari, € o seu momento valioso, coroado
com a drenagem do rio e o surgimento de novas moradias, originando uma melhor qualidade
de vida para a comunidade.

Na atualidade, entretanto, apesar do processo formal realizado no ambito da
elaboracdo do PMDU de Salvador/BA, a comunidade do Paraguari, outrora combatente, se
distanciou do seu contexto politico inicial. Atualmente outros sujeitos respondem pela

Associagdo, no entanto, sem o mesmo perfil de luta e resisténcia do passado.
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Conforme informagdes de lideranca da comunidade do Paraguari, em Periperi, a
Associagdo dos Moradores do Paraguari ja ndo existe juridicamente. Atualmente existe uma
ONG denominada Mosuf (Movimento de Defesa da Cidadania do Suburbio Ferroviario)
composta por 14 membros, que se configura como o novo veiculo de luta, impedida de se
reatar como Associa¢do em funcdo da densa burocracia.

Além dessa Ong, foi fundada a Cooperguari, uma cooperativa de reciclagem de
residuos solidos, com a participacdo da comunidade do Paraguari, com uma producao de 4 a 6
toneladas de material. No inicio de outubro de 2013, foi constituido o Forum Permanente de
Desenvolvimento do Suburbio, um espago aberto que conta com a participagdo de lideres
comunitarios, professores, trabalhadores, donas de casas, estudantes, religiosos, mulheres,
com o proposito de atrair todos que nutrem o compromisso de transformar o lugar em espago
de decisdo e de confrontos, idealizados na constru¢do de uma luta, que tem como causa

principal a dignidade humana.

Consideracoes Finais

O estudo em questdo tratou de realizar uma andlise acerca da situagdo do
saneamento em Periperi, em uma perspectiva de direito social, tendo como énfase a drenagem
urbana. Conforme demonstrado ¢ grande a diferenca relativamente aos investimentos publicos
realizados nas areas mais valorizadas da cidade, em detrimento desse territorio, em flagrante
situacdo de desigualdade social.

Pode-se, pois afirmar, sob o aspecto da prioridade politica, que as obras em
drenagem urbana e pavimentacdo implementadas ao longo do periodo de 1989 a 2013, em
Salvador, privilegiaram os bairros nobres da cidade, em detrimento das areas populares. Esse
privilegiamento vem sendo refor¢ado na atual gestdo municipal, quando se comprova o
grande volume de investimentos nas areas da orla atlantica (revitalizagdo e urbanizagdo) em
detrimento da orla Baia de Todos os Santos.

Diante desse contexto, resta um quadro de contrastes, refor¢ando a diferenga que
se traduz na desigualdade social entre os bairros nobres (Orla Atlantica) e populares (Orla
Baia de Todos os Santos) de Salvador. Desse modo, devemos salientar a ineficiéncia, até

entdo, das agdes governamentais em Periperi, e a baixa aplicabilidade das politicas publicas
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empreendidas até entdo, tanto sob o aspecto da infra-estrutura, quanto da satde publica. Esta
questdo esta relacionada, de modo mais amplo, por um lado, ao crescente controle da politica
urbana pelos negdcios, transformando a cidade em um campo de extragdo de renda, e, por
outro, ao enfraquecimento do movimento popular, incapaz de reverter essa logica.

Retomando-se, pois a questdo do Suburbio Ferrovidrio, pode-se afirmar que esse
bairro ndo se constitui em prioridade politica no ambito do poder publico municipal, apesar de
concentrar o maior percentual de populagdo da cidade de Salvador (Censo, 2010).

Fazendo-se uma reflexdo acerca da participacdo da populacdo na resolu¢do dos
problemas de drenagem de Periperi, tem-se, em um primeiro momento, a Associagdo de
Moradores atuou como grupo de pressdo junto ao Estado, em busca de politicas sociais
voltadas para a melhoria da qualidade de vida. As agdes foram decorrentes da participagao da
Associagdao de Moradores de Paraguari, juntamente com organizagdes ndo governamentais € a
Prefeitura de Salvador.

Em um segundo momento constatou-se o arrefecimento do movimento, o que
pode ser explicado, de certo modo, em decorréncia de problemas relativos a emprego, ou da
ilusdo por falsas promessas politicas. Além disso, no tocante aos recursos aplicados nas
gestdes municipais, conforme analisado no trabalho, a comunidade ndo teve conhecimento
acerca da diferenca entre o montante aplicado nos bairros nobres e aqueles destinados as areas
populares, com destaque para o periodo eleitoral recente, na atual gestdo de ACM Neto, em
2013.

Nesse sentido, faz-se necessario que as comunidades dos “territorios populares”,
retomem o processo de articulagdo junto ao Estado na busca por politicas publicas que
contemplem os anseios dessas comunidades, por uma melhor qualidade de vida.

Essa questdo nos remete a uma reflexdo de ordem politica, considerando-se que a
reversdo desse quadro, esta diretamente relacionada com a formagdo de novas liderancas e
novos agentes na regido, de modo semelhante ao que aconteceu em um passado ndo tao
distante, a exemplo da luta dos moradores do Vale do Paraguari. Ainda maior ¢ a caréncia de
uma verdadeira representacdo popular, para que se possa fazer um contraponto na forma de
mobilizacdo dos moradores dessa regido, comunicando o distanciamento da atuagdo do poder
local (Prefeitura de Salvador), e, assim arriscando uma desafiadora e corajosa acdo com vista
a perspectiva romper de com a situacao de exclusao.

Registra-se, por fim, a necessidade da efetivacdo de uma gestao mais democratica,

voltada para o cidaddo; para os Jodos, Josés, Marias e Antonias. Um “Estado” mais proximo
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desses cidaddos que os percebam no anonimato e na universalidade das politicas publicas,
pelo viés democratico, na busca de conquistas que contemplem o individuo pelo seu potencial
humano, cujas relagdes precisam ser definidas e apropriadas em dire¢do a uma gestdo
vinculada a programas que sejam capazes de diminuir o grande abismo das desigualdades

sociais.
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