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INTRODUCAO

Este artigo se constitui como uma exploracao inicial, de carater questionador, da
fissura potencial do acesso a informagao para a construcdo da autonomia e da cidadania, com
foco na produgio do espago urbano'.

Inicialmente, ¢ tracado um panorama da chamada crise da democracia
representativa percebida mundialmente e sua forte relacdo com o tema da cidade. Esta
realidade ¢ colocada em oposicdo a faléncia da pratica dos processos de tomada de decisao
sobre o espaco urbano ditos participativos, no Brasil. A oposi¢ao ¢ trazida com o objetivo da
constru¢dao de um ideal ampliado de participagdo que ocorra na esfera do debate social e ndo
apenas nos momentos institucionalizados.

Em seguida, a partir de Foucault esboca-se uma construg¢do teorica do status da
informagdo como forca produtiva, capaz de afetar agdes individuais e, assim, transformar
estruturas de poder. Portanto, delineando a importancia do acesso a informagdo para a
construcao do debate social proposto.

Na sequéncia, a critica aos processos participativos para a tomada de decisdo
sobre o espago urbano se aprofunda em alguns de seus aspectos estruturais, tomando o
exemplo dos Planos Diretores e realgando os entraves que estes instrumentos impde a
constru¢ao da cidadania. Em paralelo, ¢ trazida a experiéncia de movimentos de resisténcia,
revelando pistas para a superagdo dos entraves identificados.

Com o ultimo dos entraves estruturais explicitados, a questdo da linguagem
técnica e académica e a dificuldade de sua apreensdo pelo cidaddo, retoma-se a questdo da
acessibilidade a informac¢ao. As formas de representacdo da informagdo sdo colocadas como
questdes em aberto para uma investigacdo por vir. Finalmente, a questdo do sentido — da
experiéncia da compreensdo — ¢ trazida brevemente como principal obstaculo para a proposta

apresentada.

1 . ~ . C g . L . L. .
A discussao aqui apresentada ¢ derivada de uma investigagdo de mestrado ainda em estagio inicial. por isso apresenta um
carater exploratorio e de questionamento, em oposigdo ao relato de resultados ou conclusdes.
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A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E O PARTICIPATIVISMO

As jornadas de junho, como ficaram conhecidos as manifestagdes populares
ocorridas no Brasil em junho de 2013, desvelaram uma realidade que vinha sendo construida
nas ultimas décadas e que ndo ¢ exclusividade brasileira: a ‘crise da representagdo politica’ ou
o esgotamento de instituigdes tradicionais das democracias representativas. Trata-se,
fundamentalmente, de uma auséncia de voz publica, experienciada por uma diversidade de
opinides existentes na sociedade, excluidas do debate formador de opinido — a midia
hegemonica: emissoras de televisdo e editoras de jornais e revistas tradicionais no pais — e
tomador de decisdo — os governantes eleitos: politicos e seus partidos. Nao ¢ coincidéncia que
nas ruas, em meio a diversa composicio de singularidades da multidio®, foram internamente
agredidos tanto os que empunhavam bandeiras de partidos politicos como os que estampavam
logos de instituicdes de comunicacdo de massa.

Lima (2013) afirma que a midia tradicional brasileira ndo sé faz parte como de
fato agrava a crise de representacdo politica no pais, desqualificando e desmoralizando seus
agentes devido ao teor exclusivamente denunciatério das informagdes ventiladas. O autor
afirma que “se ndo existem as condi¢des para a formacao de uma opinido publica democratica
— uma vez que a maioria da populacdo permanece excluida e ndo representada no debate
publico —, ndo pode haver legitimidade nos canais institucionalizados (...) por meio dos quais
se escolhe os representantes da populagao” (LIMA, 2013, p.166).

O estopim da série de eventos ocorridos em junho de 2013 foi o aumento da tarifa
do transporte publico e, ao longo das semanas que se seguiram, diversas outras agendas sobre
servigos publicos e condi¢des de vida nas cidades foram pautadas nas ruas, evidenciando o
protagonismo da questdo urbana no quadro nacional de adversidades. As cidades, “ndo foram
apenas o cenario como também — e sobretudo — o objeto e o alvo das lutas de milhdes”
(VAINER, 2013, p.64).

Entretanto, uma andlise desavisada dos marcos juridicos que tratam da questdo
urbana no Brasil poderia considerar contraditorio este cenario de insatisfagdo e demanda por
voz publica explodindo nas ruas justamente para reivindicar o direito a cidade® ¢ o
protagonismo em seus processos de tomada de decisdo. De fato, desde 2001, quando da

instituicao do chamado Estatuto da Cidade (Lei no 10.257), a participag@o popular ¢ dimensao

2 Conceito utilizado a partir de HARDT, M. NEGRI, A. Declaragao. Isto ndo ¢ um manifesto. Sdo Paulo, Editora n-1, 2014.

3 Segundo Harvey (2008), a partir de Lefbvre, o direito a cidade é um direito humano e comum néo apenas de usufruto da
cidade em suas fungdes publicas e coletivas, mas “de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade” (HARVEY, 2008 p. 74).
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obrigatdria para elaboragdo dos planos que tem como objetivo determinar a melhor forma de
ocupagdo, crescimento e desenvolvimento das cidades brasileiras: os Planos Diretores
Municipais, que configuram a principal esfera de participagio popular direta
institucionalizada no pais. “Nunca fomos tdo participativos”, afirma Maricato (2007), no
entanto, ¢ excepcionalmente longinqua a possibilidade de debate de questdes estruturais. Isto
sem que se aborde a remota perspectiva de efetivacdo daquelas determinagdes debatidas, em
um contexto de avango do neoliberalismo em consonante unido com o Estado.

A verdade ¢é que os temas relacionados a cidade, como mobilidade urbana,
moradia e espacos publicos, costumam ficar relegados a academia ou as reclamacgdes cidadas
nos cadernos de ‘cidades’ dos jornais (REGALDO et al, 2014). A monotonia de vozes ¢ de
informagdo em circulagdo sdo mais uma vez responsaveis pelo esgotamento de instituigdes.
De maneira andloga a afirmag¢do de Lima (2013) sobre a representacdo politica, destacada
anteriormente, pode-se sustentar que: se ndo existem as condi¢des para a formagdo de uma
opinido publica democratica a respeito dos processos de produ¢do do espago, tampouco pode
haver legitimidade nos canais institucionalizados de participacdo popular que pretendem
tomar decisdes sobre o mesmo. Estes canais entdo, acabam por se transformar em meios de
validar as decisdes ja tomadas pelos detentores do poder alinhados ao discurso técnico. O
participativismo® se tornou o tltimo recurso de legitimagio de um sistema falido.

Portanto, trazer a discussdo da democracia para tratar da tomada de decisdes sobre
o espaco urbano, tem como objetivo a constru¢do de um entendimento de participagdo
popular em um contexto mais abrangente do que os conceitos e praticas tradicionais de
planejamento e desenvolvimento urbano. Um contexto de debate que englobe a sociedade, o
espaco ¢ a acdo dos individuos integralmente e, mais ainda, a real possibilidade de alteragdo
dos processos de producdo da cidade pelos cidadaos.

Maricato (2011, p.45) afirma que “A ignordncia generalizada sobre o espaco
geografico e urbano no Brasil ¢ imensa” e esta realidade consiste em uma barreira
fundamental, ainda que ndo seja a Unica, para a constru¢ao de uma economia mais equilibrada

das relagdes de poder na producgdo do espago urbano.

A INFORMACAO COMO PODER

4 Termo utilizado em MARICATO, Erminia. Nunca fomos tdo participativos. Carta Maior. Sdo Paulo, novembro de 2007.
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O conceito de informagdo tem um importante papel na sociedade contemporanea,
crescente em relevancia a partir do final da Segunda Guerra Mundial em paralelo a
disseminagdo global do uso das redes de computadores. De fato, a informacdo hoje ¢
considerada um importante componente das forgas produtivas da modernizagdo. Condi¢do
basica para o desenvolvimento econdmico juntamente com o capital, o trabalho e a matéria-
prima e, como elas, atinge e transforma o espaco de modo altamente seletivo e desigual. A
producdo de riquezas e de sociabilidade sdo fortemente dependentes de comunicacdo e
cooperagdo, portanto a interposicao e a limita¢ao ao acesso e ao uso de informagdes a respeito
dos atributos presentes na producdo do espaco urbano ¢ responsavel por alimentar processos
excludentes e limitar os meios democraticos de produgao e uso da cidade.

Segundo Foucault (1995), o que define uma relagdo de poder ¢ um modo de agao
que ndo age direta e imediatamente sobre os outros, mas que age sobre sua propria agao.
Nesse sentido, a informagdo — ou a auséncia dela — pode ser entendida como componente
fundamental das relagdes de poder, a medida em que determina o modo de agir dos
individuos. Assim, entende-se a informagdo, como o potencial de produ¢ao de conhecimento
ou, a partir de Bourdieu, como capital informacional, capaz de transformar as estruturas de
poder (MORADO NASCIMENTO, 2014). A difusdo de informagado acessivel junto ao campo
da produ¢do do espago € portanto uma oposi¢ao aos efeitos de poder relacionados ao saber, a
competéncia e a qualificagcdo: uma luta contra os privilégios do saber.

Foucault (1995), sugere como estratégias para prosseguir em direcdo a uma
analise das relagdes de poder o estabelecimento de relagdes estreitas entre teoria e pratica de
duas maneiras: (1) atribuindo um certo privilégio a questdo do “como”, “como isto acontece”,
desconfiando que deixamos escapar um conjunto de realidade bastante complexo, quando
engatinhamos indefinidamente diante da dupla interrogacdo “o que ¢ poder?” e “de onde vem
o poder”; (2) utilizando as formas de resisténcia e as tentativas de dissociar as relagdes de
poder como um ponto de partida, de modo a esclarecer estas relagdes, localizar sua posicao,
descobrir seu ponto de aplicagdo e os métodos utilizados.

Em uma tentativa de aplicacio das sugestdes de Foucault, para melhor
compreender as relagdes de poder vigentes nos processos de tomada de decisdo sobre o
espaco urbano, traz-se a seguir uma analise mais profunda do funcionamento (o “como”) dos
instrumentos de planejamento urbano — especificamente serdo abordados processos
participativos de Planos Diretores Municipais —, em paralelo aos movimentos de resisténcia

que os antagonizam. Através da oposi¢ao destas abordagens em trés dimensdes estruturais — a
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escala, o formato e a linguagem — pretende-se evidenciar alguns dos entraves para a
constru¢do de um ideal ampliado de participacdo e apontar possibilidades para sua

transgressao, colhendo pistas das estratégias a serem utilizadas nesta luta.

ESCALA, FORMATO, LINGUAGEM
Escala

Os diversos instrumentos de planejamento urbano trabalham inevitavelmente com
uma premissa: a delimitagdo da unidade territorial sobre a qual se decide. A abstragdo destes
recortes no territdrio, € criticada por Amin (2013) por carregar uma visdo do espaco urbano
como uma justaposicdo disjuntiva de espacialidades autonomas, compartimentando e
tornando seletiva a compreensio da provisio e do acesso ao comum’. Ao que o autor
denomina de “urbanismo telescopico”. Segundo Amin (2013), com a predominincia do
urbanismo de negdcios, o urbanismo telescopico repercute marcadamente para uma redugao
das chances dos mais pobres de acesso a cidade.

No contexto pratico do planejamento urbano brasileiro, a escala espacial de
decisdo se v€ usualmente engessada pelo federalismo, que confere grande autonomia aos
municipios como entidades governamentais, dificultando tanto estratégias de integracdo em
escalas maiores — por exemplo, os contextos metropolitanos —, como a autonomia de a¢des em
escalas menores — aquelas que mais se aproximam da vivencia cotidiana, com possibilidade
de desenvolvimento de solugcdes bottom-up.

Outro angulo desta problematica pode ser encontrado a partir de Vainer
(2001/2002), que, em seu artigo “As escalas do poder e o poder das escalas”, evidencia um
embate entre o local/regional, o nacional e o global quanto ao sentido e lugar — a escala — da
cidadania. Segundo Vainer, os globalistas insistem na necessidade de construcao da cidadania
global; os nacionalistas acionam o conceito tradicional de cidadania, referido ao Estado
Nacional, para desqualificar o projeto de cidadania global; e na outra ponta, localistas
acionam o senso comum de vivencia local, a arena da experiéncia, como escala mais
pertinente para o exercicio da cidadania — que ndo deve ser confundida com a, muitas vezes
arbitraria, escala do municipio.

Em contraste a antinomia apresentada por Vainer, ao analisar os levantes

ocorridos em todo o mundo a partir da crise financeira de 2008, Castells (2013) afirma que,

5 . . - e
Nesse contexto, a partir de AMIN (2013) entende-se como “comum” ou “common” urbano, a disposigdo do territorio onde
a vida urbana se forma e se desenvolve.
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conectados em rede, os movimentos eram simultaneamente locais e globais. Seus
representantes expressavam ‘“‘uma profunda consciéncia da interligacdo de questdes e
problemas da humanidade em geral” e exibiam claramente “uma cultura cosmopolita, embora
ancorados em sua identidade especifica” (CASTELLS, 2013, p.161).

O entrave da escala para o planejamento urbano ¢ justamente o fato de que a
constru¢do da cidadania, assim como o entendimento ou possibilidade de modificacdo de
qualquer processo social relevante hoje, ¢ transescalar (VAINER, 2001/2002) — transpassando
desde o corpo ao global. A rigidez da escala inerente aos processos institucionalizados de
participagdo engessa este tipo de desenvolvimento completo do debate, cristalizando as
discussdes ndo apenas em espagos, mas também em grupos e tempos.

Nesse sentido, comparece outra dimensdo deste entrave, a dificuldade da interagao
produtiva entre um grande nimero de pessoas para a tomada de decisdo sobre o espaco.
Notavelmente, esta dimensdo também parece encontrar um potencial de transgressdo através
das redes. As redes sociais classicas hibridas as ferramentas digitais constituidas em rede se
transformaram em plataformas potentes de construgdo politica, onde vozes dissonantes
ganham escala espacial e social.

Os potenciais de uma sociedade conectada em rede para a constru¢do de uma
consciéncia transescalar de cidadania permanecem em processo de experimentacdo. Enquanto
este pensamento ndo encontra suporte nos processos tradicionais de planejamento e
desenvolvimento urbano, ele é essencial para tratar a participagdo no contexto abrangente do
debate social e devera ser parte integrante das estratégias de comunicacdo e de acesso a

informacao na luta contra os privilégios do saber.

Formato

Os processos institucionalizados de participacdo popular direta consistem, em sua
grande maioria, em processos consultivos, sem poder real de deliberacdo. Ou, mesmo que
sejam deliberativos, dificilmente compde a ultima instdncia para a determinagdo de
resolugdes. No caso dos Planos Diretores Municipais, por exemplo, a deliberagdo final ¢ da
Camara de Vereadores. O poder de decisdo retorna a esfera representativa, sem nenhuma
obrigatoriedade de atendimento das deliberacdes alcancadas pela populagdo participante.

O caréater consultivo destes processos se veem refletidos também na constituicao
de arranjos verticalizados entre equipe técnica e populacdo. Esta estrutura se torna visivel nos
préprios momentos institucionalizados de encontro para a participagdo, que chegam a assumir

o formato de semindrio — uma apresentagdo técnica, apds a qual o microfone ¢ liberado para
6



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

os cidaddos na plateia — processo incoerentemente chamado de participativo. Mesmo quando
estes encontros assumem o formato de oficina, em que os participantes sdo direcionados a
interagir a partir de algum tipo de dinamica de grupo predefinida, dificilmente sdo criadas
oportunidades para uma interagdo e troca real de saberes entre técnico e cidaddo, ou de reais
alteracdes nos processos de tomada de decisdes. Ao contrario, ndo ¢ raro que oS
procedimentos se dividam formalmente entre “leitura técnica” e “leitura comunitaria”, em
uma hierarquia deliberada de saberes.

E relevante destacar que, os motivos que levam & presencga dos cidaddos nestes
encontros nem sempre coincidem com os objetivos propostos de discussdo e, ndo raramente, a
populacao ¢ completamente alheia a estes mesmos objetivos € mesmo ao significado do
processo como um todo. “O que € o plano diretor?” perguntou um senhor em oficina
participativa do processo de revisio do Plano Diretor do municipio de Pedro Leopoldo®
(PDPL), “Precisamos saber o que ¢ para podermos participar. Precisamos de esclarecimento
para poder dar nossa opinido”. Esta explicacdo ndo fazia parte do roteiro dos técnicos que
estavam presentes benevolamente “para ouvir a populagdo” e a confusdo, provavelmente
comum a outras presencas silenciosas, dificilmente terd sido sanada naquela oficina.

De fato, ndo € preciso que a populagdo tenha este tipo de conhecimento para que o
processo participativo formal se realize. Sem que exista um compromisso real de alcance de
proposicdes consistentes, uma vez que as decisdes reais serdo tomadas paralelamente pelos
técnicos e representantes politicos, 0s encontros participativos acabam por se transformar
simplesmente em espacos de desabafo.

Em ambos os formatos — semindrio e oficina —, ndo ¢ raro que os técnicos,
coordenadores dos encontros, procurem redirecionar as falas espontaneas de volta aos
contetidos esvaziados propostos. Impreterivelmente, ¢ utilizado algum tipo de controle do
tempo de fala individual e do tempo total de duracao do evento e, normalmente, ndo hé o
compromisso de um novo encontro caso aquele seja insuficiente para a manifestacdo de todos
os interessados. Uma professora, advertida por ultrapassar seu tempo de fala, também em
oficina participava do PDPL, protestou: “O plano diretor ndo nos dé condi¢des nem para falar.
Estou me sentindo um micrébio. Isso aqui € apenas um cumprimento de exigéncia

obrigatoria. A gente vem pra cé para escrever em fichinha? (referéncia a dindmica de grupo

6 Pedro Leopoldo ¢ um municipio integrante da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com aproximadamente 62,4 mil
habitantes (IBGE, proje¢do 2014). A revisdo do Plano Diretor, vigente desde 2008, cumpre obrigatoriedade legal de
periodicidade e de participagdo popular. Os relatos apresentados neste artigo se encontram registrados nos “Relatérios das
Oficinas de Planejamento Participativo” integrantes do Plano ainda em processo de elaborag@o.
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aplicada no encontro) Entdo vamos marcar outras reunides para ter tempo para todo mundo.

'7,

Temos que falar sim!”. Um novo encontro ndo foi agendado no caso do PDPL, com a
justificativa do cumprimento de uma agenda preestabelecida.

O formato vertical de conformagdo dos processos participativos
institucionalizados e a hierarquizacdo dos saberes que o compde partem, ndo apenas de uma
postura concentradora de poderes. Mas também de um preconceito generalizado de que as
pessoas seriam incapazes de construir seus proprios processos de tomada de decisdo e chegar
a acordos e proposi¢des consistentes em tempo habil sem que esta verticalidade seja imposta,
atribuindo um carater quase paternalista as posturas do técnico e do representante politico.

Notavelmente, experimentagcdes que contrastam com este entendimento foram
ensaiadas também durante os recentes levantes populares em diversos paises. Resultado
franco da “rejei¢do dos representantes politicos pelos representados, depois que se sentiram
traidos e manipulados em sua experiéncia politica” (CASTELS, 2013, p.162), nas ruas,
movimentos sem lideranca ou hierarquia sobreviveram, deliberaram, coordenaram e se
expandiram, colocando em voga a questdo da horizontalidade e o ideal de democracia direta.

Ainda que alguns participantes fossem mais ativos, a regra implicita e
amplamente aceita junto a estes movimentos era o autogoverno por seus participantes. “Trata-
se, a um s6 tempo, de um procedimento organizacional e de um objetivo politico: estabelecer
os alicerces de uma futura democracia de verdade praticando-a no movimento” (CASTELS,
2013, p.163). Segundo Castels, a articulagdo horizontal destes movimentos, ndo apenas reduz
a necessidade de liderangas formais, mas favorece também o desenvolvimento de capacidades
como o companheirismo e a solidariedade, proporcionando a seus integrantes uma
transformagdo democratica inerente a experiéncia. “Nao apenas os fins ndo justificam os
meios, mas os meios, de fato, encarnam os objetivos da transformag¢do” (CASTELS, 2013,
p.164).

Enquanto a valorizacdo de uma multiplicidade de saberes e a énfase no processo
de constru¢do coletiva e seu potencial transformador passam longe dos processos tradicionais
de planejamento e desenvolvimento urbano, estes também parecem ser aspectos essenciais as
estratégias de comunicagdo e de acesso a informagdo que objetivem um ideal ampliado de

participagao.

Linguagem
A utilizagdo do termo linguagem no contexto deste artigo, pretende englobar nao

apenas literalmente a fala, mas a multiplicidade dos sistemas de comunica¢dao que permitem a
8
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externalizacdo de discursos simbodlicos. Mais especificamente, pretende-se observar a
presenga estrutural da linguagem técnica, cientifica e académica da arquitetura e do
urbanismo junto aos instrumentos de planejamento urbano e a repercussao de sua aplicagao
ndo apenas na capacidade dos cidadaos de interferir sobre os processos de tomada de decisdo,
mas sobre o proprio espago.

A complexidade das terminologias; a dificuldade de interpretacio de
representacdes abstratas da realidade; e a obscuridade dos instrumentos do planejamento
embutidos nos processos técnicos de apreensdo e proposi¢do sobre o espaco urbano, podem
desencorajar a participagdo até mesmo do cidaddo mais comprometido com seus resultados.
Da mesma forma, a dificuldade de acesso e de interpretagdo da legislagdo urbanistica, de seus
significados, implica¢des e especialmente de suas possibilidades, interferem na construgdo de
uma consciéncia de direitos e de deveres sobre a cidade, afetando principalmente as
perspectivas dos mais pobres.

Nao se pode negar que, em parte, este ¢ um dos objetivos da linguagem técnica.
Essencialmente, ela consiste em um mecanismo operado com o objetivo de assegurar a
conservagdo institucional e disciplinar do campo em que se insere. Os saberes sdo velados
pela linguagem em uma relagdo de poder essencialmente reprodutora, garantindo a poucos o
status de especialista.

Sérgio Ferro (1976 e 1979), em seu texto “O canteiro e o desenho” constrdi uma
critica ao papel supostamente progressista da linguagem técnica da arquitetura, o desenho e,
portanto, da acdo projetual, revelando suas consequéncias na producdo do espago € nas
relacdes de trabalho. De maneira andloga, a linguagem técnica do urbanismo junto a
arquitetura, com o acréscimo do tecnicismo de outras disciplinas — como a geografia, a
economia e a sociologia —, especialmente através de seu poder de demarcacdo da linha que
separa o legal do ilegal na cidade, apresenta consequéncias descomunais sobre o espaco ¢
seus processos produtivos.

Nesse sentido, o problema da linguagem ¢ também um problema de contetido e de
critica. Pois, para se compreender os significados e consequéncias de um zoneamento, por
exemplo, ndo basta ser capaz de ler um mapa. “No basta saber ler que Eva viu a uva. E
preciso compreender qual a posi¢do que Eva ocupa no seu contexto social, quem trabalha para
produzir a uva e quem lucra com esse trabalho” (FREIRE, 1991). Tem-se que as formas de

resisténcia que fazem contraponto a linguagem técnica como manifestagdo de poder ndo sao
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tao facilmente encontradas, pois implicam um engajamento na experiéncia criativa em torno
da compreensdo e da comunicacgao.

Nos processos de elaboragdo de Planos Diretores, ndo € raro que as tentativas de
alcance do publico leigo recorram a ilustracdo infantilizada, sem necessariamente trazer
informagdes mais complexas ou contetdo critico, como pode ser observado em duas cartilhas
informativas de planos diretores, tomadas a titulo de exemplo, a seguir. No segundo exemplo
apresentado, a cartilha do Plano Diretor de Floriandpolis, chegam a aparecer referéncias a
jogos de tabuleiro e quebra-cabecas coloridos. Sera esta ¢ uma abordagem eficiente para tratar
da produgdo do espago e estimular o cidaddo a se envolver nos processos de tomada de

decisdo sobre a cidade?

IUITRIN TR === O que & o Plano Diretor?
Aiuae a pensar qua’ é (o ] O Pano Dirstor é uma le municipal, mas é dferente das cutras leis que
conhecemce. Ele deve ser elaborado com a participaga a
municipio qu e queremos populagao e, assim, refletir os anseios e desejos de todos o::u':::oa

no planejamento de nosso municipio.

O Pano Oketor & o instrumentc bésico da poltica de desenwvolvmento
municpal, cu s3ja, nele sao defnidas as ciretrizes de plansiamento e poitica
wbana que vao estruturar o crescimento de Pedro Leopoido.

A elaboragao do Plano Dirstor tam por principio a Fungdo Socid da
Propriedade e da Cidade, definca na Constiugio Federal de 1988 e na Lal
Federal 10.257/2001, conhecida como Estatuto ca Cidade. Isto quer dizer
que ao planej o i e o desenvolvimento de nossa

cidade, devemos priorizar os interesses coletivos. Desta ‘orma. busca-

sa garantlr & todos o direitc a uma cidade sustentdvel, entanddo como o
dreto a morada, ao saneamentc amivental, & Infrasstrutura urbena, ao |
transporte e acs serviges plblices, ao trabalho e ao lazer.

FIGURA 01 e 02: Paginas selecionadas da cartilha informativa do processo de revisdo do Plano Diretor de Pedro
Leopoldo.

10



Anals > Sessoes Tematicas

XVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

APRESENTACAO- -/

A * ot @ ma Corvoumts.
B8 scwSate @ PaPas Sma s Krita de
Serccsacu 4 democrece dewta

Ao .

- -
.- O retdvel Sunao (Fumge T TErIN 0 e & W
os.

Tia G (re e G0 e WG M
e

o ke e Cxaoe
A Gmrvexr aisa wew s e it o parts da Conmokdaio o0

e e GREEO GRS G e pherc (O 8
s At b0 (8 soxmiate (e SRR Ge wat

X SVHEAIY T cuTwriaAre
A et B b Wxhn b o B0 0 Catade

A Lel do Plano Diretor & a lel que define
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COMO O MUNICIPIO val Se organizar,
crescer e funcionar, com regras,
priondades e prazos para colocar em
pritica o que foi decidido
Portanio, se a cidade deve ser um lugar
para todos viverem com dignidade,
nada mais justo que a Lei do Plano
Diretor seja elaborada com a

de toda a
Por isso existe o Estatuto da Cidade
que exige que a comunidade seja
ouvida, para que o Plano Diretor
aprovado seja 0 melhor para todos.

Da mesma forma que um clube ou UMma associacso
term um estatuto que diz Quais 80 0§ Seus Objetivos @
as normas de funcionamento, as cidades também tém
© Sou estatuto

O Estatuto da Cidade ¢ uma lei federal que cria
regras geriis para o planejamento das cdades. Ja o
Plano Diretor define como essas regras serlo
apicadas em cada municipio.

O Estatuto da Cidade determina quais as diretrizes
que devem ser respeitadas na elabora¢do do Plano
Dwretor e apresenta também instrumentos para
coloca-lés em prtica

Veja algumas dwetrizes estabelecidas no Estatuto da
Cidade

v garantia de uma cidade sustentavel

¥ participacho da populagho em todas as
deasdes de interesse pubhco.

v protecho, preservaciio e recuperacio do meilo
ambiente.

¥ 8Ce830 808 servicos publicos e equipamentos
WhHanos para 10308 08 Cdaddos.

v organizacho do uso do solo (areas de
presenvacio, residenciais, Comunitaras., etc. ).

v regularizaciio de lotes e urbanizacho de
areas ocupadas por populacao de baxa renda

v da para parc e
uso do solo; e

¥ adequacio dos instrumentos de politica
econdmica, tributdria e financeira e dos gastos
pUblicos para Que 10dos POSSam ler ACesso as
medhorias da cdade

A cidade precisa ser planejada com padroes de crescimento e
., TS 0 e de forma
compativel com as caracteristicas locais, de modo a priviigiar os
que geram de wda aos
@3 socedade
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FIGURA 03, 04, 05: Paginas selecionadas da cartilha informativa do processo de revisdo do Plano Diretor
Participativo de Florianépolis (extraido de OLIVEIRA, 2002).
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Sustentabilidade Social Gestdo Democriatica
- O Plano Dwelor deve conter regras Claras pars garani que as priondades definedas pelas
E ANEAMEN O/X AD VMUNAades seam (OICASAs &M prabCA peios overmantes e trode
o DUGOPGCLOMNC SGA SOT PR GACRNGr QU A% MEQIAS ARFOVAZAS SeT CuUmpndas | Sk
R UL AR ZACQAOASD
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u LGAMTY|]OPGC ASUA
2 ¢ ACIAIR S EWAYRS
¢ o UcKlgJ[A oJuoe v T
Que 1omem a cidade A X LR'DIAY2 C X T 8§ R ¢
sociaiments sustentivel o c v e eib]e UDCE )
c LUCES TASAOW o]
J CREC/H E B L AT N
S WX A EWE QSO L A E R
- = . -
EDUCAGAO ZEIS
CRECHE REGULARIZAGAO F UNDIARIA
ESCOLA CULTURA
SAUDE LAZER
HOSPITAL SEGURANCA
SANEAMENTO ASSISTENCIA SOCIAL

FIGURA 06: Pagina selecionada da cartilha informativa do processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de
Floriandpolis (extraido de OLIVEIRA, 2002).

Parte-se do entendimento de que outras estratégias de representacdo e de comunicagdo que
abordem pedagogicamente a informa¢do da arquitetura e do urbanismo podem ser mais
eficazes. H4 um potencial pouco explorado, especialmente no Brasil, da comunicacdo com
uma abordagem pedagdgica para estes campos. E a partir dai que se encontra o foco deste
trabalho: como transmitir informagdes relevantes, permitindo o acesso do cidaddo ao
conhecimento técnico e critico sobre o espago urbano de forma perspicaz e descomplicada?
Como tornar esta informagdo significativa para que contribua para a ampliacio do debate

social sobre as cidades?

FINALIZANDO: A QUESTAO DO SENTIDO

A partir da discussdo apresentada, evidencia-se a urgéncia em buscar estratégias
que disponibilizem informa¢ao em linguagens ndo codificadas; que alimentem as redes para
uma construcdo transescalar do debate; que valorizem os aprendizados do processo ¢ a
transformagdo dos envolvidos; e estimem os multiplos saberes que nele se inserem; com
objetivo de ampliagdo do debate social sobre a cidade e dos meios democraticos de sua
producdo e uso.

No entanto, este esforco ndo deve ser entendido como a busca por uma estratégia
comunicativa ideal ou por uma verdade Unica. Justamente porque ndo basta que iniciativas
apresentem as caracteristicas discutidas acima, para que de fato alcancem os objetivos
delineados. E preciso algo mais: que a mensagem comunicada faga sentido, seja significativa

para alguém: para os grupos, agentes e entidades da sociedade.
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Em uma perspectiva da educagdo, a partir de Paulo Freire (2001), ¢ possivel
afirmar que: a experiéncia da compreensdo sera tdo mais profunda quanto sejamos nela
capazes de associar, jamais dicotomizar, os conceitos emergentes da experiéncia
comunicativa aos que resultam do mundo da cotidianidade. Em consonancia, a partir de uma
perspectiva da ciéncia da informacdo, cunha-se o termo sense-making — fazer-sentido
(DERVIN, 1999) — para denominar o processo através do qual as pessoas atribuem sentido a
experiéncia. Metaforicamente, consiste na constru¢do de pontes que permitam ao individuo
superar “buracos cognitivos” durante a tentativa de atribui¢do de sentido a observagdo de

dados (ver FIGURA 07).

RESULTADO

APOIOS - OBSTACULOS
FUNGCOES - DISFUNCOES
CONSEQUENCIAS
IMPACTOS - EFEITOS

PONTE
IDEIAS - CONGNICAO
PENSAMENTOS - ATITUDES
CRENCAS - VALORES
SENTIMENTOS - EMOCOES
INTUICOES - MEMORIAS
HISTORIAS - NARRATIVAS

"R dalala R

- o
\ 3 IS
PN T "
ﬁ:g%l;ﬁ\i\o SENSE-MAKING
EXPERIENCIA VERBOS

SENSE-UNMAKING

!

HORIZONTE PASSADO
HORIZONTE PRESENTE

T BURACO
QUESTIONAMENTOS
ESPACO CONFUSAO - EMBARAGO
TEMPO —» ENIGMAS - ANGUSTIA

FIGURA 07: A metafora do sense-making. Tradugdo e reinterpretagdo da autora a partir do diagrama original de
Dervin (1999).

Curiosamente estas perspectivas sdo convergentes, pois Dervin aponta, os
“sentimentos, emocdes, intuicdes, memoarias, historias e narrativas” como matérias para a
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construcdo das pontes. Ou seja, ndo ¢ possivel negar a existéncia de um contexto, ndo apenas
espacial, mas socioldgico — a partir de Bourdieu, o Aabitus dos individuos.

No contexto brasileiro, as imensas desigualdades sociais impdem um desafio
ainda maior a construgdo destas pontes. Justamente aqueles mais afetados pela reproducao de
desigualdades socioespaciais apresentam maiores dificuldades de acesso ao conhecimento
critico de suas condi¢gdes. O que ndo parece correto, porém, ¢ esperar que as transformacdes
sociais se processem para que depois comecemos a encarar o problema do acesso a
informagdo. Ao contrario, este deve ser encarado como um dos meios para estas

transformagdes possam ocorrer.
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