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RESumMoO

Alguns instrumentos de politica urbana regulamentados no Estatuto da Cidade, apesar de
transcorridos mais de 15 anos de sua aprovagdo, merecem uma maior anadlise. Entre esses
instrumentos destaca-se a Operag¢do Urbana Consorciada, a qual vem sendo bastante utilizada em
diversas cidades no Brasil para viabilizar, principalmente, grandes empreendimentos imobilidrios.
Em Belo Horizonte, a Operag¢dao Urbana Consorciada comecgou a ser utilizada, desde meados da
década 1990. Procurando a interagao dos campos da Arquitetura e do Direito e concentrando-se
na experiéncia de Belo Horizonte, apresenta-se neste artigo parte dos resultados de uma pesquisa,
apoiada pela Universidade FUMEC/MG e pela FUNADESP em 2015/2016. O objetivo central desse
artigo é analisar a atuagdo do poder publico municipal no processo de implantagao das Operagdes
Urbanas Consorciadas, desenvolvendo uma andlise critica dos caminhos percorridos pela
Prefeitura de Belo Horizonte no processo de gestdao dos interesses da participagdo da populagao.
Como recorte de estudo, estudou-se a Operag¢ao Urbana Consorciada denominada primeiramente
como Nova BH, proposta pela Prefeitura de Belo Horizonte e que estd em processo de
implantacdo. Posteriormente, ela passou a ser chamada Operac¢do Urbana Antbnio Carlos/Pedro
I/Leste-Oeste. Para a realizag¢do do artigo, utilizaram-se dados disponibilizados em érgdos publicos
e uma extensa revisdo bibliografica de renomados autores do Direito Urbanistico. Ao final, conclui-
se que a coordenacdo do poder publico municipal, do processo de implementacdo das operacoes
em Belo Horizonte, necessita de avangar mais, tanto na defesa e garantia quanto na participagdo
da populagdo como um todo, e ndo apenas de certos agentes especificos, como os investidores
privados e os proprietarios dos terrenos.

Palavras Chave: Belo Horizonte; Gestao publica; Operagdo Urbana Consociada Nova BH.

ABSTRACT

Some urban policy instruments regulated in the Statute of the City, although after more than 15
years of its approval, deserve further analysis. Among these instruments there is the Urban
Operation, which has been widely used in many cities in Brazil to enable mainly large real estate
projects. In Belo Horizonte, the Urban Operation began to be used since the mid 1990. Looking
interaction of the fields of Architecture and Law and focusing on the experience of Belo Horizonte,
is presented in this article some of the results of a survey, supported by University FUMEC / MG
and the FUNADESP in 2015/2016. The main objective of this paper is to analyze the performance
of the municipal government in the implementation process of the Urban Operations Consortium,
developing a critical analysis of ways the city of Belo Horizonte in the process of management of
people's participation interests. As study cut, we studied the Urban Operation named first as New
BH, proposed by the Municipality of Belo Horizonte and is in the implementation process. Later, it
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was renamed Operation Urban Antonio Carlos / Pedro | / East-West. For the realization of the
article, we used data available in public bodies and an extensive literature review of renowned
authors of the Urban Law. In the end, it is concluded that the coordination of municipal
government, of the operation implementation process in Belo Horizonte, it need to move more
both in defense and security as the participation of the population as a whole, and not just certain
specific agents, as real estate investors.

Keywords/Palabras Clave: Belo Horizonte; Public administration; Operation Urban New BH.
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INTRODUCAO

O instrumento urbanistico de politica urbana denominado Operagdao Urbana Consorciada,
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), cada vez mais presente no
planejamento e gestdo do uso do solo urbano nas grandes e médias cidades no Brasil, caracteriza-
se por um conjunto de intervengdes urbanisticas e estruturais coordenadas pelo poder publico
municipal.

Em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, esse instrumento vem sendo utilizado desde 1996,
ano no qual foi aprovado o primeiro Plano Diretor municipal da cidade (Lei n° 7.165/96). A partir
de entdo, foram implantadas e implementadas varias Operagdes Urbanas Consorciadas na cidade,
gue viabilizaram grandes empreendimentos imobiliarios, regularizacdo fundiaria, construcdo de
equipamentos publicos, reabilitacdo de areas urbanas, preservacdo do patrimoénio histérico da
cidade, dentre outros. Até os dias atuais, muitos foram os caminhos percorridos por esse
instrumento na capital de Minas Gerais e que merecem um aprofundamento maior.

A implantacdo de uma legislagcdo é um processo que se inicia com a idealizagdo da lei, passa por
sua redacgdo, apresentacdo ao Poder Legislativo, discussdo, votagdo, aprovacdo, promulgacdo e
publicagdo em Diario Oficial. J4 a implementagdo da lei sé comeca depois que ela estiver
implantada. Com relagdo a analise da implanta¢do de uma legislagdo, o jurista José Afonso da Silva
(2000) destaca que cabe verificar se o poder publico estd observando as normatizagGes que
orientam o processo juridico, desde a redagao até a publicacdo da legislacdo, com destaque para a
participacdo e defesa dos interesses da populagao.

O objetivo deste artigo é analisar a atuagdo do poder publico municipal de Belo Horizonte na
efetivacdo da garantia dos interesses da populagdo nas OperagGes Urbanas Consorciadas, prevista
na regulamentagdo desse instrumento urbanistico no Estatuto da Cidade. Pretende-se descortinar
se o poder publico municipal tem procurado, durante a implantagdo da Operagdo Urbana
Consorciada, exercer o papel que lhe cabe na gestdo dos interesses da populagdo, garantido,
assim, a participacdo de todos os agentes que participam da produgdo da cidade.

Como estudo de caso, pretende-se analisar a Operagdo Urbana Consorciada Nova BH, proposta
apresentada pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) em outubro de 2013 e que pretendia ser a
maior Operagdo Urbana da capital. Em 2014, apds uma série de questionamentos, ela passou a ser
denominada pela PBH como a Operacdo Urbana Consorciada Ant6nio Carlos/Pedro I/Leste/Oeste,
mantendo parte dos objetivos anteriormente propostos.

A Operacdo Urbana Consorciada Nova BH ou Antbnio Carlos/Pedro I/Leste/Oeste envolve
importantes vias de ligacao regional da cidade, abrangendo toda a extensdo do Vale do Arrudas,
envolvendo diversos bairros da cidade e totalizando uma darea de influéncia direta de
aproximadamente 9% da extensdo territorial de Belo Horizonte (PBH,2016).

Os estudos para realizacdo deste artigo foram baseados em ampla pesquisa e analise documental,
fundamentadas nos documentos arquivados pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e pelo
Ministério Publico Estadual (Coordenacdo de Urbanismo e Meio Ambiente) e que estdo disponiveis
ao acesso publico. A analise envolveu também pesquisa em jornais, livros nos campos do Direito,
da Arquitetura e do Urbanismo, reportagens, teses e dissertagdes.

Os dados e as analises apresentadas aqui fazem parte de uma pesquisa iniciada em 2015,
denominada “Possiblidades do uso das OperacGes Urbanas Consorciadas como instrumento de
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regularizagdo urbanistica: o caso de Belo Horizonte”. Esta pesquisa objetiva verificar as
possibilidades da utilizagdo do instrumento denominado Operag¢des Urbanas Consorciadas a partir
do estudo de operagdes aprovadas em Belo Horizonte, desde 1996. A pesquisa conta com o apoio
e financiamento do Programa de Pesquisa e Iniciacdo Cientifica da Universidade FUMEC
(ProPic/FUMEC) e da FUNADESP, sendo o grupo de pesquisadores formado por professores e
alunos dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e do Direito.

O EstATUTO DA CIDADE E AS OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS: BREVES
CONSIDERAGOES

O Estatuto da Cidade (2001) prescreve, no artigo 32, §12, que a Operagdo Urbana Consorciada é
um tipo especial de intervengdo urbana que objetiva a realizagdo de transformagdes estruturais,
com melhorias sociais e valorizagdo ambiental. Por transformagdes urbanisticas estruturais,
compreende-se a implantagdo dos servigos publicos, a pavimentagdo de vias, sistemas de
saneamento, os transportes, dentre outros. Como melhorias sociais, entende-se a implantagdo de
equipamentos comunitarios como postos médicos e escolas, a construgdo de centros habitacionais
para a populacdo de baixa renda e o estimulo a oferta de bens e servigos de consumo. Por fim, na
valorizagdo ambiental considera-se a preserva¢cdo do meio ambiente e dos recursos naturais, a
implantacdo de pragas e parques, bem como, a valorizagdo arquitetonica do patrimdnio histdrico.
(Brasil, 2001).

Esse instrumento urbanistico partiu de quatro diretrizes, sendo elas: a falta de recursos publicos
para realizar investimentos de transformacdo urbanistica de determinadas areas; a convicgdo de
gue investimentos publicos geram valorizagdo imobilidria, que pode ser captada pelo poder
publico; a convicgdo de que o controle do potencial construtivo era a grande ‘moeda’ que o poder
publico poderia contar para entrar na operagao; e a critica as estratégias correntes de controle de
uso e ocupacdo do solo no sentido de sua incapacidade de captar singularidades e promover o
redesenho ou, em outras palavras, o urbanismo. (Brasil, 2001: 82).

Os Professores e Urbanistas Erminia Maricato e Jodo Sette Whitaker Ferreira (2002) consideram
gue a Operagao Urbana Consorciada, mesmo sendo regulamentada nacionalmente em 2001 no
Estatuto da Cidade, ja era conhecida e vinha sendo aplicada em diversos planos diretores das
cidades brasileiras, e até mesmo entendida por outras configuragdes e nomenclaturas.

De acordo com a Professora e Urbanista Mariana Fix (2001), a Operagdo Urbana Consorciada
comecou a ser utilizada pelas administragdes municipais, a partir da década de 1990, servindo, em
cidades como S3o Paulo, como solugdo para renovagdo ou modernizagdao de trechos da cidade,
gue supostamente seria custeada pela arrecadagdo entre seus beneficiarios.

Na area juridica, cada vez mais, tem-se estudado esse instrumento. Para o advogado Jodo Carlos
Castellar (2010), a Operagao Urbana é uma forma de parceria publico privada, que funciona como
um sistema de troca no qual o setor privado investe em melhorias urbanas em uma area
delimitada por uma lei municipal especifica e, em contrapartida, garante flexibilidade nas leis
edilicias em seus empreendimentos.

Estudioso da gestdo publica, o professor e jurista Toshio Mukai (2007) conceitua a Operagao
Urbana Consorciada como um tipo especial de intervengado urbana que objetiva a transformacgao
sobre a gestdo do poder publico, onde ha o redesenho deste setor, podendo seu espago ser
publico ou privado, receber investimentos publicos e privados a fim de realizar a execucgéo,
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alteragdo, manejo e transagdo dos direitos de uso e edificabilidade do solo e as obrigagcGes de
urbanizagdo.

Outro professor e jurista José dos Santos Carvalho Filho (2009) define a Operagdo Urbana
Consorciada como sendo um instrumento de politica urbana, que representa um instituto criado e
desenvolvido com base no regime de parceria, cujo modelo auxilia inUmeras formas de atuagdo do
poder publico no processo de gestdo das cidades. E imperioso ressaltar que o regime de parceria
exige a coopera¢do mutua entre o poder publico municipal e o setor privado. Para o autor, o
intuito cooperativo é a base da Operagdo Urbana Consorciada.

Os requisitos para a realizagdo de uma Operagdo Urbana Consorciada estdo delimitados no artigo
32 do Estatuto da Cidade. Esse dispositivo legal define exigéncias ao poder publico municipal na
implantacdo da legislacdo regulamentadora do instrumento das OUC, tais como, a delimitagcdo da
area de aplicagdo do instrumento, que esteja explicito qual serd a sua finalidade, as
transformacgdes estruturais que fomentard e a projecdo de melhorias sociais e ambientais que
serdo atingidas na drea demarcada. J4 o artigo 33 do Estatuto da Cidade, complementando o
anterior, prescreve que cabe ao poder publico definir quais sdo os objetivos especificos a serem
concretizados com a aplicagdo do instrumento, respeitando, como afirma a jurista Betdnia de
Moraes Alfonsi (2005), o principio da publicidade, observancia indispensavel ao poder publico
municipal.

Assim, trata-se a Operagdao Urbana Consorciada de um instrumento de produgdo do espacgo
urbano, que conta com a parceria entre o setor publico e investidores privados, permitindo a
participacdo de diversos agentes, visando a realiza¢do de transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental de uma determinada cidade.

Ainda sobre o tema, o gedgrafo Roberto Lobato Corréa (2011) classifica e elenca o papel que cabe
aos agentes que produzem o espago urbano. O autor os identifica como sendo: os proprietarios
dos terrenos, os moradores, os usuarios permanentes, os investidores privados e o poder publico.

Os proprietarios dos terrenos ou imoveis envolvidos na Operagdao Urbana Consorciada atuam de
forma a obter a maior renda possivel de suas propriedades, aproveitando-se das melhorias
publicas em infraestrutura para valorizagdo dos terrenos (Corréa, 2011). Carvalho Filho (2009)
afirma, que os proprietarios podem ser os maiores beneficiarios das operagbes urbanisticas, pois
tais proprietdrios sdo titulares do direito de propriedade sobre os imdveis e poderdo adquirir
determinado beneficio.

Ja na categoria pertencente aos moradores, tem-se os residentes no local em que sera realizada a
Operacdo Urbana Consorciada, podendo ser ou ndo proprietarios. Ademais, os moradores do
entorno da drea da intervengdo podem ter um voto de peso na negociacdo, quando, a partir do
estudo de impacto de vizinhanga, se verificar que estes sofrerdo impactos positivos e negativos em
razdo dos empreendimentos que serdo realizados. J& os usudrios permanentes sdo aqueles que,
mesmo ndo residindo no local afetado, utilizam o espago, como exemplo os comerciantes, e
também poderdo ter uma posi¢do no acordo.

Os investidores privados exercem grande pressdo politica na elaboracdo, aprovagdo e
implementagdo das Operagdes Urbanas, pois sdo os principais financiadores, possuem interesse
em imoveis estrategicamente localizados de acordo com seus objetivos e asseguram-se disto, ao
bancar as obras de infraestrutura publica.
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Por fim, o poder publico aparece, de acordo com a lei, como intermediador da operagdo, sendo o
agente que coordena a implantacdo e implementagdo das Operagbes Urbanas Consorciadas,
buscando um acordo entre os agentes envolvidos. Esta responsabilidade do poder publico sera
discutida no préximo item do artigo.

AsS RESPONSABILIDADES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO DA CIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) reparte a competéncia urbanistica para legislar entre
os trés entes federativos, competindo, assim, a Unido, aos Estados e aos Municipios criar normas
juridicas urbanisticas (artigos 21, 30 e 182, da Constituigdo Federal). Segundo Silva, (2000: 62):

Em verdade, as normas urbanisticas municipais sdo as mais caracteristicas,
porque é nos Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua
forma mais concreta e dindmica. Por isso, as competéncias da Unido e do
Estado esbarram na competéncia propria que a Constituicdo reservou aos
Municipios, embora estes tenham, por outro lado, que conformar sua atuagdo
urbanistica aos ditames, diretrizes e objetivos gerais de desenvolvimento
urbano estabelecidos pela Unido e as regras genéricas de coordenagdo
expedidas pelo Estado.

Da analise do artigo 182 do texto constitucional, regulamentado pelo Estatuto da Cidade,
depreende-se que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Assim, muito embora a atuagdo mais concreta e perceptivel na pratica seja realizada pela
municipalidade, ja que esta exerce o papel de executora da politica de desenvolvimento urbano,
verifica-se que a funcdo de legislar sobre a atividade urbanistica compete as trés esferas do poder
publico, de forma concorrente, cabendo-lhes definir procedimentos e normas acerca do regime
juridico da propriedade urbana.

Segundo o professor e jurista Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro (2006:
66), a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal sdo pessoas juridicas de
Direito Publico integrantes da estrutura constitucional do Estado, possuindo poderes politicos e
administrativos. A competéncia de tais entidades estatais estd expressamente prevista na
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), discorrendo o texto constitucional especificamente sobre o que
compete a cada um delas.

Em relacdo ao papel dos Municipios, objeto de analise neste artigo, Meirelles (2001: 339) afirma
gue “a competéncia do Municipio para organizar e manter servigos publicos locais esta
reconhecida constitucionalmente como um dos principios asseguradores de sua autonomia
administrativa (art. 30)”. Assim, cabera ao poder publico municipal, atuar sobre servigos publicos
em que o interesse € local, isto é, aos interesses mais afetos e predominantes aquele municipio do
que ao Estado e a Unido.

O papel do poder publico municipal, no que se refere a matéria urbanistica, encontra previsao
constitucional no artigo 30, incisos I, 1l e VIII, bem como, no artigo 182 (Brasil, 1988). O poder
publico possui atuacdo direta e perceptivel em assuntos de interesse local, promovendo
adequadamente a ordenacgdo do territério, através do planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Tal atuagédo é feita fundamentalmente através de um
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instrumento bdasico de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, denominado de plano
diretor.

O jurista Edésio Fernandes (1998) discorre sobre o papel do poder publico e do plano diretor da
seguinte forma:

Ora, é facil perceber que a ordenagdo da cidade através de normas
urbanisticas é assunto predominantemente local, e tal ideia se reforga-se
ainda mais diante da explicitagdo da natureza do Plano Diretor, verdadeiro
instrumento de planejamento estratégico do préprios Municipio, que, aplicado
por sua legislagdo correlata — Lei do Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo,
Cddigo de Obras e Cddigo de Posturas — deve conter diretrizes das mais
diversas, desde as relacionadas as condigOes de acesso dos cidaddos aos seus
direitos sociais e fundamentais, como emprego, habitacdo e servigos,
passando pela protegdo ao meio ambiente e patrimonio natural e cultural, até
aquelas que digam respeito ao perfil econémico do Municipio, entre outras
(1998: 21).

A fung¢do de planejamento urbanistico local esta prevista no artigo 30, VIII, da Constitui¢cdo Federal
(Brasil, 1988), que dispde que compete ao poder publico municipal planejar e gerir a cidade
através de uma politica urbana, buscando atender a func¢do social da propriedade e ao bem-estar
de seus habitantes. Tal planejamento, que incluird os critérios de utilizacdo do solo, serd
estabelecido no Plano Diretor de cada cidade, que devera ser aprovado pela Camara Municipal,
conforme previsto pelo artigo 182, da Constitui¢cdo Federal.

Para o professor e Gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2002), planejamento e gestdo sdo questdes
mais politicas do que técnicas, sendo agdes coletivas com bases tedricas e com um ponto de vista
autonomista, ou seja, saberes politicos por exceléncia e conduzidos de forma democratica, e ndo
inspirada por intelectuais tecnocraticos e impostas pelo poder publico. Ainda assim, o autor
defende que a participagdo dos técnicos no planejamento e gestdo das cidades é relevante,
mesmo entendendo que o conhecimento técnico é obtido por uma minoria e que isso é
insuficiente para a construgdo de um bem geral, como seria possibilitado democraticamente.

Silva (2000: 86) ainda disserta que “(...) o processo de planejamento passou a ser um mecanismo
juridico por meio do qual o administrador deverd executar sua atividade governamental na busca
da realizagdo das mudangas necessdrias a consecu¢do do desenvolvimento econémico-social”.
Dessa forma, promover o planejamento do uso do solo urbano deixou de uma mera faculdade do
Municipio, posto que, constituiu uma previsdo constitucional e uma provisao legal, por meio da
qual deve o poder publico municipal estabelecer os objetivos e as estratégias definidoras do
processo de utilizagdo do solo urbano. O autor prossegue assim dissertando:

Compenetrando-se da realidade a ser transformada e das operagbes de
transformagdo que consubstanciam o processo de planejamento, sob pena de
ser mera abstragdo sem sentido, o plano urbanistico adquire, ele préprio, por
contaminagdo necessariamente dialética, as caracteristicas de um
procedimento juridico dinamico, ao mesmo tempo normativo e ativo, no
sentido de que os anteprojetos elaborados por técnicos e especialistas
adquirem a categoria de diretrizes para a politica do solo e sua edificagdo, ao
mesmo tempo em que, em seus desdobramentos, se manifesta como
conjunto de atos e fundamentos para a produgdo de atos de atuagdo
urbanistica concreta. (Silva, 2000: 91-92)
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Lado outro, contudo, e ndo menos importante, estd o dever de implementacdo da legislagdo
urbanistica pelo Municipio, isto é, deve o poder publico buscar efetivar que os instrumentos legais
alcancem os objetivos previstos na legislagdo. Para tanto, é imprescindivel que o poder publico
municipal, ao atuar como gestor dos interesses da populagdo, garanta a participagdo efetiva deste
agente na elaboragdo da legislagdo instituidora de determinada Operagdo Urbana Consorciada.
Dessa forma, durante a implantacdo das normas e sua posterior implementagdo, sobre a
coordenacgao do poder publico, parte dos efeitos almejados e previstos na legislagdo da Operagdo
Urbana Consorciada poderdo ser alcangados e sentidos pela populagdo local, posto que, seus
interesses reais foram perseguidos e contemplados em planejamentos correspondentes aos
anseios da realidade urbana.

Os (Des)cAMINHOS DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA NovA BH ou
OPERACAO URBANA ANTONIO CARLOS/PEDRO |, LESTE/OESTE

A Operagdo Urbana Consorciada Nova BH foi apresentada pela primeira vez no inicio de 2013 pelo
poder publico municipal de Belo Horizonte, sendo a maior operac¢do da capital mineira até os dias
atuais, abrangendo os corredores das Avenidas Ant6nio Carlos/Pedro | como eixos principais, e
incluindo também trechos das Avenidas Andradas, Tereza Cristina e Via Expressa, que pertencem a
bacia do Ribeirdo Arrudas. Envolveria 58 bairros, divididos em 10 setores, com cerca de 25 km? e
afetando aproximadamente 170 mil moradores da regido (PBH, 2016) (Fig. 1).

Figura 1 — Operagdo Urbana Consorciada Nova BH

VENDA WVZ\\,\I &

NORTE

NORDESTE

PAMPULHA

Fonte: PBH, 2014 — adaptado pelos autores.

A ideia da proposta da Operagdao Urbana Consorciada surgiu apds andlise apresentada na 32
Conferéncia de Politica Urbana em 2009, onde a PBH mostrou a possibilidade de uso desse
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instrumento nas regides da cidade citadas anteriormente, ja que tais areas estavam passando por
grandes intervengdes viarias, como a implantacdo do BRT (transporte de 6nibus rapido), as quais,
segundo a PBH, gerariam melhorias estruturais, principalmente na mobilidade, direcionando o
desenvolvimento da cidade nessas regiGes, que passariam a ter, assim, maior capacidade de
suporte e, no entendimento dos técnicos, teria grande potencial para receber mais potencial
construtivo (PBH, 2015).

Os objetivos previstos para a Operagao Urbana Consorciada Nova BH, conforme proposta da PBH,
dividiam-se em trés eixos: estrutural, socioambiental e econdmico. No eixo estrutural, os objetivos
seriam: permitir que a Prefeitura ordenasse/direcionasse o crescimento da cidade para regides
préximas aos principais corredores de transporte publico coletivo (Metré e BRT) - ocupando dreas
com melhor infraestrutura vidria e capacidade de transporte; criar novos centros de servigos e
comércio na cidade, aumentando a oferta de servigos e trabalho mais préximos das residéncias
das pessoas, reduzindo os deslocamentos e desafogando o transito da cidade; garantir a geragdo
de mais espacos livres de uso publico e de mais qualidade de vida para a populagdo que reside ou
trabalha no territério da operagao, por meio de investimentos de carater urbanistico, ambiental e
social.

Como objetivos do eixo econOmico, pretendia-se promover uma renovagao construtiva em
terrenos desocupados ou subutilizados, localizados em dareas com melhor infraestrutura e
capacidade de transporte coletivo, atraindo e incentivando o crescimento de empresas voltadas
para setores estratégicos da economia da cidade, como, saude, tecnologia da informacdo e
turismo, desenvolvendo, dessa forma, a economia da cidade e gerando mais renda e
oportunidades de emprego. (PBH, 2013). (Fig. 2)

FIG. 2 - Centro de Servigos avangados previsto na OUC Nova BH.

Ja como objetivos do eixo socioambientais, previa-se a qualificacdo da infraestrutura urbana das
vilas e aglomerados localizados no territdrio da Operacédo, o estabelecimento de incentivos para a
construcdo de habitacdo de interesse social; a promog¢ao do renascimento urbano e a recuperagao
do patrimdénio em areas de importancia histérica para a cidade, como a Lagoinha e o Centro; a
implantacdo de novos equipamentos de educacdo, saude, cultura e lazer no territério da
Operagdo; a criagdo de novas areas verdes e a expansdo de outras, com parques, pragas e
corredores verdes e, por fim, a promogdo de melhorias nas condi¢des de mobilidade, com foco no
pedestre e no transporte coletivo.
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O valor das obras previstas nos eixos citados anteriormente foi estimado em 04 bilhGes de reais e,
para financiar tamanho investimento, o governo utilizaria a arrecadacdo através da venda de
Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPACSs). Foi a primeira operagdo urbana proposta
em BH que teria a finalidade de gerar esses certificados (PBH, 2013). Os CEPACs, segundo a
professora Mariana Fix (2009, p. 52), sdo “certificados emitidos pela prefeitura e utilizados para
pagamento de obras ou leiloados na Bolsa de Valores”. Para Operag¢do Urbana Consorciada Nova
BH, os CEPACs seriam convertidos em metragem quadrada de acordo com a localizagdo do
empreendimento: em dreas menos valorizadas, seriam convertidos em mais metros quadrados. Ja
em dreas mais valorizadas, seriam convertidos em menos metros quadrados.

A proposta Nova BH estava, desde o inicio, sendo elaborada por técnicos da PBH e por empresas
privadas através da Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), sem participagdo direta
da populagdo na elaboragdao do plano urbanistico, como exigido pelo Estatuto das Cidade e
analisado no item anterior deste artigo. Tal falta de participagdo acabou provocando a mobilizagdo
de outros agentes, como intelectuais, arquitetos urbanistas, estudantes e moradores das areas
afetadas, em prol de esclarecimentos e melhorias do projeto, principalmente no que se refere ao
problema da retirada das familias das vilas e aglomerados da regido e até a provavel gentrificacdo
que a implementacdo da legislacdo poderia causar. Essa grande mobilizagdo, noticiada nos
veiculos de comunicacdo da época, fez com que o Ministério Publico iniciasse uma investigacdo
sobre irregularidades no processo de implanta¢do da Operacdo Urbana Nova BH (O Tempo, 2013).

Mesmo com grande rejeicdo, comprovada pelas manifestagcGes nos jornais, a PBH conseguiu
aprovar em outubro de 2013, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) da Operagdo Urbana
Consorciada Nova BH no Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur)®. As acdes que o
Compur efetiva para estimular e proporcionar a participacdo popular em seu funcionamento e
estrutura deliberativa sdo: realizacdo de audiéncias publicas; realizacdo de reunides sempre
abertas a participagdo do publico interessado; a presenga e a participagdo de representantes
comunitdrios e demais agentes envolvidos nos temas em discussdo; representagdo da sociedade
civil organizada na composicdo do conselho. Segundo estudos realizados sobre a atuag¢do do
Compur, durante as reunides que ocorreram entre 2010 e 2015, destaca-se que a maioria dos
participantes na plendria era representante dos assuntos em pauta, com grande participagdo do
setor empresarial. Por outro lado, uma pequena parcela da populagdo atingida, representada por
associacO0es comunitdrias e entidades do terceiro setor, fez-se presente na reunido para defender
seus interesses. Constata-se, assim, pela andlise da composi¢do do Compur, que dos conselheiros,
poucos representam os interesses de associacBes mais populares. Isto apresenta a grande

50 Compur é uma instancia de discussdo e deliberagdo de politicas de planejamento urbano e gestdo do
territdrio de Belo Horizonte instituida em 1996 pelo Plano Diretor do Municipio. O Compur agrega fungGes
como acompanhar as agdes de intervengdo publica na estrutura urbana do municipio, manifestar-se sobre
temas afetos a politica urbana e propor intervengdes e solugbes a eles relacionadas, monitorar a
implementagdo das normas contidas no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo -
LPOUS, decidir premissas para regulamentacdo de instrumentos de politica urbana, deliberar sobre a
instalagdo e funcionamento de empreendimentos de grande porte, por meio da avaliagdo de EIV. As reunides
do Conselho sdo abertas a comunidade, podendo a populagdo acompanhar e manifestar (PBH, 2014). O
Compur é composto por 16 membros. Oito sdo representantes da sociedade civil, escolhidos entre entidades
ou cidaddos de destacada atuagdo na cidade, na drea de arquitetura e urbanismo. Conta ainda com 7
representantes do poder publico municipal (incluindo o legislativo) e um pesquisador, cientista, tecndlogo ou
pessoa de notdrio saber, de livre escolha do prefeito. Aspecto importante a ressaltar é que a presidéncia do
conselho sempre fica a cargo do Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, portanto, a diregdo é
sempre do poder publico, que possui, de acordo com o regimento interno, grandes poderes dentro do
Compur (PBH, 2015).
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disparidade de interesses dentro das vagas no conselho da sociedade civil organizada (Almeida:
2015).

No Compur, constata-se uma forte pressdo oriunda dos representantes governamentais, bem
como a crescente pressdo exercida pelos proprietarios dos terrenos e, principalmente, pelos
investidores privados. Os Conselheiros que se identificam com a parte mais técnica e menos
politica do conselho, apresentam posicGes mais imparciais; entretanto, acabam votando na
proposta defendida pelo poder publico (Almeida: 2015).

Logo apds a aprovacgdo do EIV pelo Compur e quando o poder publico municipal estava prestes a
encaminhar o projeto para a Camara Municipal, a implantacdo da Operagdo Urbana Consorciada
Nova BH foi paralisada. Segundo o jornal “O Tempo” (2014), a prefeitura deu um passo atras para
corrigir um erro: “Fizemos uma avaliagdo, com autocritica, e vimos que realmente faltou a
participacdo da sociedade no processo. Agora queremos ouvir o morador de cada area que sera
afetada e mostrar que estamos sensibilizados com o posicionamento de cada um”, afirmou o
Secretdrio Municipal de Planejamento Urbano, em entrevista ao jornal citado.

Sendo noticiado na imprensa que o EIV da Nova BH seria, apds a sua aprovacdo pelo Conselho
Municipal de Politica Urbana, enviado na forma de Minuta de Lei para apreciagao pela Camara
Municipal de BH, para inicio das obras em 2014, e que o referido projeto ndo foi precedido de
audiéncia publica, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), através da Promotoria de Justiga,
em de 11 de novembro de 2013, interpds agravo de instrumento® contra a implantagdo da OUC
Nova BH. O MPMG considerou falho o processo de dar publicidade ao estudo de impacto de
vizinhanga, conforme determina o Estatuto da Cidade, sem promover amplo debate com a
sociedade civil, o que implicaria a violagdo ao principio da gestdo democratica da cidade, também
previsto no Estatuto. No mencionado recurso afirmou o MPMG:

Tratando especificamente dos instrumentos da politica urbana, entende-se
que a implantagdo da Operacdo Urbana Consorciada é um instrumento de
participagdo, uma vez que devera ser dada publicidade de seu teor e
questionada pela populagdo residente, podendo obstar a instalacdo de
equipamentos que causem impacto negativo. Assim, restou demonstrado nos
autos que tais previsGes normativas, a principio, ndo estdo sendo
integralmente cumpridas; isto é, a Municipalidade ndo ofertou a possibilidade
de gestdo participativa aos representantes da sociedade civil (populagdo, bem
como as associagBes representativas) sobre a Operagdo Urbana Consorciada
[...]. Ademais, o mero informa dos acontecimentos, como aduz a
Municipalidade agravante em suas razGes recursais [...], ndo é suficiente para
atender o que a lei determina, uma vez que a mesma prevé efetiva
participagdo popular. Outrossim, para haver a participacdo efetiva, a
populagdo e as entidades representativas tém que estar instruidas, tendo
pleno acesso prévio aos elementos que conduzem a decisdo politica publica,
bem como participar da prépria politica de ordenamento urbano como dita a
Lei. (Larcher, Souza, 2016).

80 recurso de agravo de instrumento é uma medida excepcional utilizada para levar ao conhecimento do Tribunal de
Justiga, de imediato, uma decisdo interlocutdria proferida pelo juizo de 12 instancia, buscando a sua modificagdo. Como a
regra é a interposi¢do do recurso de agravo na forma retida, o Cédigo de Processo Civil excepcionou alguns casos que
merecem aprecia¢do imediata da instancia superior, como os suscetiveis a causar a parte lesdo grave ou de dificil reparagdo
(FILHO, 2007).

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 12



VIl enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 2: ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS ESCALAS

Assim, o MPMG requereu que fosse dada a Operagdo Urbana Consorciada Nova BH ampla
publicidade aos planos urbanisticos, ao EIV e que fossem promovidos debates com a sociedade,
senao vejamos:

(...) se abstenha de encaminhar projeto de lei referente a Operagdo Urbana
Consorciada a Camara Municipal de Belo Horizonte, sem antes observar o que
determina as Constituigdes Federal e Estadual, o Estatuto da Cidade, a Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte e seu Plano Diretor, no que refere-se
a realizagdo de debates e audiéncias, com prévia e ampla publicidade do
estudos técnicos pertinentes (Larcher, Souza, 2016).

O planejamento participativo, a partir da Constituicio da Republica e do Estatuto da Cidade,
conforme analisado neste artigo, submete a vontade do poder publico a dos demais agentes da
produgdo do espaco e ndo apenas de pequenos grupos, sendo tal submissdo requisito obrigatdrio
em todas as fases do processamento da implantagdo e implementagdo dos instrumentos de
planejamento da cidade. O artigo 33 do Estatuto da Cidade estabelece um conteiddo minimo para
gue a lei autorize a operagao e, dentre eles e especialmente “[...] forma de controle da operagao,
obrigatoriamente compartilhado com representagdo da sociedade civil” (Brasil, 2001). Por sua vez,
o artigo 29, incisos | e XllI, do Estatuto da Cidade, prevé uma “gestdao democratica da cidade por
meio da participacdo popular e de associagdes representativas” e “audiéncia do poder publico
municipal e da populagdo interessada (...)” (Brasil, 2001).

Com relagdo a essa participagdo, o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2014:33) afirma que:

[...] sob pena de inconstitucionalidade e ilegalidade da agdo governamental,
ndo had duvida de que a participagdo da populagdo e das associagdes
representativas de varios segmentos da comunidade é norma geral da qual o
administrador municipal ndo pode se esquivar na formulagdo, na execugdo e
no acompanhamento de planos, projetos e programas de desenvolvimento
urbano [...]

Assim, considerando as pressdes da populagdo e do MPMG, em meados de novembro de 2013, a
PBH paralisou o processo implantagao da Opera¢dao Urbana Consorciada Nova BH, ndo enviando a
Minuta de Lei para a Camara Municipal (O Tempo, 2014). Porém, no inicio de 2014, a PBH
apresentou a Operac¢do Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | e Leste Oeste, recomegando o
processo de discussdo. Segundo a PBH, tratava-se de uma nova operac¢do (PBH, 2014).

Para possibilitar a participagdo popular, a PBH criou um cronograma de oficinas e audiéncias que
foram realizadas em cada regional de Belo Horizonte, em uma espécie de miniconferéncia de
politica urbana. Realizaram-se debates, tiraram-se davidas, e visitas foram feitas aos locais onde
eram previstas obras e intervengGes, bem como, foram realizadas oficinas em que os cidaddos
puderam opinar sobre o projeto e apresentar propostas que foram ouvidas, sendo muitas delas
implantadas na proposta. Todo o processo foi relatado e as audiéncias foram publicadas no site da
prefeitura. (PBH, 2015).

Durante essas audiéncias para apresentar a proposta de implanta¢do, os técnicos da prefeitura
destacaram pontos de mudanga na Anténio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste. Dentre elas, pode-se
destacar a insercdo do Cemitério do Bonfim na proposta para receber obras com recursos
oriundos da operagdo urbana; bem como a retirada do bairro S3o José, na Pampulha. Apenas
guadras que estdo voltadas para a Avenida Anténio Carlos foram incluidas. J4 os bairros Califérnia
e Pindorama, na regido Noroeste, passaram a fazer parte da Operagdo Urbana Consorciada, assim
como, um trecho da Avenida Belém, no extremo Leste da capital (EM, 2015). (Fig. 3).
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Figura 3 - Cartaz convocando a populagdo a participar das Audiéncias Publicas.

Venha conhecer e dar sua opinido sobre o projeto da
Operacéo Urbana Consorciada

Antonio Carlos - Pedro | - Leste-Oes

Esse projeto vai trazer mais pessoas para morar e trabalhar préximo

as estacoes do MOVE e do Metrd e investir na melhoria dessas regides.
Fonte: PBH, 2016

-

Outra novidade da Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste e que ndo
existia na Operacdo Urbana Consorciada Nova BH, foi a maneira como seria formado o conselho
de gestdo dos recursos da operagdo urbana. Segundo a proposta da PBH, o conselho funcionaria
como um detalhamento do projeto a longo prazo, garantindo que, com a divisdo de tarefas por
grupos de visdes distintas, poderiam ser tomadas decisdes mais positivas para todos os
envolvidos. O 6rgdao que decidiria os investimentos seria formado por 36 membros — 15 da
prefeitura, 12 das associagSes de moradores, trés de movimentos sociais e entidades técnicas,
dois proprietarios, dois comerciantes e dois investidores imobilidrios. Esse grupo teria que definir
as obras prioritarias, seguindo as diretrizes das intervengdes ja apontadas no plano inicial e o
investimento destinado a habitacdo de interesse social (PBH, 2016).

Na proposta de implantagdo, os moradores das areas afetadas pela Operagdao Urbana Consorciada
Antdnio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste poderiam ter que pagar um tributo pelas melhorias
infraestruturais previstas no projeto (PBH, 2015). O tributo da contribuicdo de melhoria é previsto
na Lei Organica do Municipio, mas pouco utilizado até entdo. Acredita-se, contudo, que se houver
outra forma de arrecadac¢do, como os CEPACs, seu valor pode reduzir. Apesar disso, a possibilidade
de pagamento do tributo ndo foi bem aceita pela populagdo, gerando grande resisténcia. Além da
contribuicdo de melhoria e dos CEPACs, é citado no projeto da Operacdo outras formas de
arrecadacgdo, como a utilizagdo do dinheiro publico.

Desenvolvendo uma comparacdo da Operagdo Urbana Consorciada Antbnio Carlos/Pedro |,
Leste/Oeste com a Nova BH, destacam-se algumas altera¢des, sendo: ampliagdo da abrangéncia
da operacdo para 99 bairros; ampliagdo da drea para 29km?, o que corresponde a 9% do territdrio
municipal; as areas de Diretrizes Especiais (ADEs) e tombamento dentro da Operacdo Urbana
Consorciada Antonio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste serdo respeitadas; arrecadacdo de verba para
investimentos através dos CEPACs cai para R$3,1 bilhdes, R$600,00 por m? construido além do
permitido (houve um redimensionamento do potencial da operagao urbana, com a realizagdo de
menos construgdes de grande porte); incentivo de construcdo de habitagdes sociais, no minimo
20% de tudo que for arrecadado sera destinado a habitagdo social. Para incentivar esse tipo de
moradia, foram criados dois mecanismos: o aluguel social e a politica de incentivos para
apartamentos menores ao longo dos corredores. A previsdo € criar 5.211 moradias sociais em 20
anos. (Audiéncia, 2015).
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Ainda se tratando de habitagdo, propostas tematicas foram pensadas, tendo como publico alvo os
usuarios do transporte publico. Para tanto, surgiu a tipologia incentivada (apartamentos de cerca
de 50m?, com um banheiro e, no maximo, uma vaga de garagem). Parte do estoque disponivel é
para a produgdo da tipologia incentivada e a outra é para tipologias livres. Hd também o plano de
implantagdo do aluguel social para familias com renda de até 10 saldrios minimos, com o valor do
aluguel proporcional a renda. O objetivo do aluguel social é levar a construgdo de unidades
habitacionais publicas para a regido, de forma a atrair as camadas sociais para essas areas, além de
atuar indiretamente no controle do valor dos alugueis, impedindo, assim, a especulagdo
imobilidria e gentrificagdo. Haverd também incentivos para a construgao de habitagdo social pelo
mercado, buscando-se reduzir o reassentamento de familias ja existentes no local, de forma que
as remogoes ja previstas sejam apenas casos estritamente necessarios e ocorrerdo dentro do
perimetro da prépria operagdo urbana. As ZEIS serdo mantidas e receberdo investimentos para
melhorias. (Audiéncia, 2015).

Pode-se considerar que, pelo menos no discurso, a Operagdao Urbana Consorciada Antdnio
Carlos/Pedro |, Leste/Oeste é uma versdo mais voltada ao social em comparagdo ao projeto
anterior, visto que, na OUC Nova BH havia uma atuacgdo privada na elaboragdo do projeto, o que
influenciou um foco mais imobilidario na Operagdo e excluiu a participagdo popular. Ja a ACLO
possui minima participacdo privada na elaboragdo, obteve cooperagcdo popular que acrescentou
informagdes mais profundas dos moradores a respeito das peculiaridades de cada regido e formou
um projeto mais completo, funcional e social, em confronto com o da Nova BH, e ainda baseado
no projeto de lei do novo Plano Diretor a ser votado.

A proposta de alteragdo do atual Plano Diretor surgiu a partir da 42 Conferéncia de Politica
Urbana, onde foram discutidas a reestruturacdo, altera¢do de todo o zoneamento, redefini¢do das
categorias de ocupacdo do solo, dentre outras propostas. Em 2015, as propostas foram
transformadas em projeto de lei, que foi encaminhado a Camara; contudo, tal projeto aguarda
votacdo até o presente momento. A decisdo por adaptarem a Operagdo aos parametros do
projeto de lei do novo Plano Diretor veio apds a constatagao de que o plano vigente tem uma série
de problemas, estando em desacordo com o ordenamento urbanistico, com a lei de uso do solo,
por possibilitar o adensamento de areas que ndo sdo adequadas para tal fim, sendo necessario o
direcionamento do adensamento e a ampliagdo de dreas de melhoria social e prote¢dao ambiental.
Assim, o novo Plano Diretor corrigira tais falhas, tornando a Opera¢do Urbana Consorciada mais
eficaz. Para tanto, um dos parametros do projeto do novo Plano Diretor aplicados na Operacdo
Urbana Consorciada Antbnio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste refere-se as areas de Amortecimento,
gue sdo pontos de transi¢do até locais fora da OUC, que exigem adensamento mais moderado.

O projeto da Operagdo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste ja foi aprovado
pela Compur, com previsdo de finalizacdo do projeto de lei até novembro deste ano, quando,
entdo, passara por uma consultoria publica, para, por fim, tornar-se projeto de lei a ser
encaminhado para votacdo na Camara. Contudo, por haver pardmetros baseados em outro
projeto ainda ndo votado, qual seja, a proposta do Plano Diretor, mesmo com o envio do projeto
de lei para a Camara, a Operagao sé podera ser votada apds a aprovagao do referido Plano, o que
poderd demorar, em razao da paralisagdo da Camara em funcdo do periodo eleitoral. Tal fato
agrava a situacdo, tendo o Ministério Publico, inclusive, ja notificado os vereadores a respeito da
votagdo, pois ja devia ter acontecido e o periodo politico ndo deveria de maneira alguma interferir
na votagao. Estima-se que as votac¢des dos projetos do novo Plano Diretor e da Operagdo Urbana
acontegcam até o fim deste ano. Se aprovado este ano, o proximo passo serad a prefeitura usar o
primeiro semestre de 2017 para estruturar a negociacdo dos CEPACs, devendo a OUC ser
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implementada no ano seguinte ou no inicio de 2018. Entretanto, no préximo ano, uma nova
administracdo assumira a PBH e isso pode afetar o cronograma previsto de implantacdo da
Operagdo Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro I, Leste/Oeste.

CONSIDERACOES FINAIS

O Instrumento Operagdo Urbana Consorciada é geralmente estabelecido na lei de forma
abrangente, necessitando, assim, de normas especificas para sua implanta¢do e implementacdo.
Para tanto, ha requisitos minimos previstos no artigo 33 do Estatuto da Cidade, que explicita os
parametros basicos para aprovacao da lei da Operagdo e tém por finalidade conferir maior eficacia
ao instrumento.

Deve o poder publico buscar efetivar que os instrumentos legais alcancem os objetivos previstos
na legislagdo. Para tanto, é imprescindivel que o poder publico municipal, ao atuar como gestor
dos interesses da populagdo, garanta a participagdo efetiva desse agente na elaboragdo da
legislagdo instituidora de determinada operagdo urbana consorciada. Dessa forma, a partir da
implantagdo e/ou implementacdo das normas, os efeitos almejados e previstos serdo alcangados e
sentidos pela populagdo local, posto que, seus interesses reais foram perseguidos e contemplados
em planejamentos correspondentes aos anseios da realidade urbana.

A Constituicdo Federal de 1988, atenta ao valor da participagdo social na elaboracdo da politica
urbana dos municipios, conferiu, em seu artigo 245, §1°, significado a regra constitucional da
intervengdo da populagdo no planejamento urbano municipal ao determinar as diretrizes que
deverdo constar nos planos diretores, dentre elas, a participacdo das entidades comunitarias no
planejamento e o controle da execu¢do dos programas a ela pertinentes.

O Estatuto da Cidade, norma geral cogente em direito urbanistico, de observancia obrigatdria pelo
Municipio, estabelece que a politica urbana siga, dentre outras, a diretriz geral consistente na
gestdo democratica da cidade por meio da participagdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos, em sintonia com os principios constitucionais
do planejamento urbano, e a democracia participativa. Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados, entre outros instrumentos, os debates, audiéncias e consultas
publicas. Estabelece também, na implantagdo das Operag¢Ges Urbanas Consorciadas, a efetiva
participacdo popular e das entidades representativas, as quais muitas vezes, ndo vém sendo
cumpridas pelo poder publico municipal. O artigo 44 do Estatuto da Cidade indica a gestdo
participativa aqui desatendida pelo agravante como “condi¢do obrigatéria” para a aprovagdo do
projeto pela Camara Municipal.

Existem inumeras formas do poder publico cumprir suas fungdes. Uma delas é garantir a
populagdo e associagOes representativas acesso e tempo habil para fazerem a necessaria analise
dos estudos, relatdrios, documentos e informagGes sobre o objeto do encontro. A participagdo ndo
se limita apenas a receber panfletos e assistir a apresentacdo em power point; ndo é somente ser
espectador. A participacdo da comunidade e das associagdes representativas, na formulacdo dos
projetos (garantia prevista no artigo 29, inciso Il, do Estatuto da Cidade), significa permitir a
sociedade civil interferir diretamente no seu resultado.

Gestdo participativa ndo se coaduna com o tipo de audiéncia publica meramente auricular, como
praticada muitas vezes pela esfera publica municipal e verificada neste artigo na implementacao
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do instrumento das Operagdes Urbanas. Entende-se que Gestdo Participativa, que deve
acompanhar a implantagdo das Operagbes Urbanas Consorciadas, deve ter como eixo central a
transparéncia, matizada de uma interacdo eclética, vivaz, sinérgico-colaborativa e, por isso
mesmo, democratica, entre os circulos do poder e as forgas predominantes na teia social.

A Operagdo Urbana Consorciada Carlos/Pedro I/Leste-Oeste, embora tenha segundo o poder
publico um enfoque mais social, ao manter a maioria dos objetivos da operagdo anterior, acaba
sendo uma continuidade da Nova BH. Embora algumas areas da cidade tenham sido incorporadas,
tenham sido realizadas audiéncias publicas, continua na Operagdo Urbana Consorciada
Carlos/Pedro I/Leste-Oeste as propostas da Operag¢do Urbana Consorciada Nova BH, sendo ambas
as propostas apresentadas pelo poder publico municipal e encaminhadas, ja definidas, para
discussdo publica, ou seja, ndo foram construidas junto aos demais agentes que participam da
produgdo da cidade, como os moradores.

Este artigo preza enfatizar a atuagdo do poder publico no instrumento urbanistico da Operagao
Urbana Consorciada, na defesa do interesse popular, no papel primordial na coordenagdo de toda
a operagdo e na garantia da populagdo como principal beneficidaria do projeto. Entretanto, o
Estatuto da Cidade define o papel do poder publico de forma geral, sem restrigdes quanto a outras
formas de participagdao, o que pode agregar mais fungdes, sendo que, neste caso, a Operagdo
Urbana Consorciada Nova BH aproveita-se dessas lacunas para utilizar o dinheiro publico na
operagdo. A medida é prevista no projeto, sendo alegado que a verba pode ser utilizada, pois os
investimentos a serem implementados sdo de interesse social, cabendo as responsabilidades ao
poder publico municipal. Esse também falha no interesse dos agentes como os moradores, quando
se diz respeito a aprovacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga pela Compur, conselho formado
em sua maioria por integrantes de dentro da prefeitura, técnicos, vereadores e setores privados. A
populagdo, ou seja, os moradores, entram com uma pequena parcela no conselho. As decisdes ali
tomadas estdo sujeitas a influéncias partidarias e, principalmente, dos agentes ligados ao mercado
imobilidrio, fragilizando o alcance dos interesses sociais.

Sendo assim, os conhecimentos dos setores técnicos envolvidos na formagdo da Operagdo Urbana
sdo insuficientes na promog¢do de um bem comum pleno, necessitando da participagdo popular
com papel importante na formagdo do projeto, de maneira que estabeleca um instrumento
urbanisitico mais democratico e com a finalidade de conseguir o melhor para toda a populagdo.
Entretanto, pode-se questionar se os moradores realmente foram ouvidos durante o processo de
implantagdo e se as obras foram repensadas e adaptadas de acordo com o contexto social da area.

A Operagdo Urbana Consorciada Nova BH tem por sua defini¢cdo a entrada do poder privado em
investimento de obras de interesse social, restando claro, entdo, que o interesse popular deve ser
visto como foco. Entretanto o CEPACs que serd usado para viabilizar as obras sociais, pode ser
insuficiente em comparagdo a abrangéncia de impacto causado nas camadas sociais afetadas em
toda a 4rea da operacdo.

Diante desse cenario da Operagdo Urbana Consorciada Nova BH, da analise do caminho percorrido
da gestdo publica desse instrumento até os dias atuais, verifica-se que o poder publico faz-se
ineficaz na defesa e garantia quanto a participacdo da populagdo como um todo e precisa de
avancos. Nesse artigo verificou-se que a popula¢do, quando da implanta¢dao da operac¢do urbana,
nao foi ouvida, principalmente quando da elaboracgédo das necessidades sociais. Assim, a analise do
caminho percorrido pelo instrumento urbanistico de politica urbana, Opera¢do Urbana
Consorciada em Belo Horizonte demonstra como ¢é necessario o seu aperfeicoamento,
principalmente no que se refere a gestdo do poder publico municipal, bem como a participagdo e
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defesa dos interesses de todos os agentes que participam da produc¢do do espago urbano, e ndo
de apenas um grupo especifico como os investidores privados e os proprietarios dos terrenos.
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