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REsumo

O Zoneamento Ambiental Urbano constitui uma etapa fundamental no planejamento das cidades.
A partir desse estudo as politicas publicas propostas para as cidades da fronteira, Jaguardo/BR e
Rio Branco/UY, seguem uma abordagem que integra as cidades e o ambiente natural comum entre
elas, o Pampa. Com o objetivo de articular o seu desenvolvimento, incluindo a sociedade, os
elementos construidos e o ambiente natural nas suas multiplas dimensGes e variaveis. Baseado na
cidade enquanto fendbmeno complexo, o Zoneamento Ambiental Urbano diferencia as paisagens
de suporte a urbanizagdo, identifica as areas de preservagdo natural e inclui os fatores ambientais
como protagonistas no crescimento e expansdo urbana das cidades. Os recursos tedricos e
metodoldgicos envolveram: levantamento de dados; diagndstico dos conflitos e potencialidades
que ocorrem entre as cidades e o ambiente natural; progndsticos, considerando diferentes
horizontes temporais; conceitua¢do, com definicdo de diretrizes tedricas; desenvolvimento de
solugdes para implantacdo; e detalhamento das proposi¢ées.Foram estabelecidas diretrizes com
diferentes niveis de urbanizagdo, mitigacdo e preservacao ambiental, a fim de e garantir a
manutencdo de atributos de valor ambiental e um planejamento mais coerente com as cidades e
seu bioma natural, assegurando a qualidade ambiental intraurbana do futuro.

Palavras Chave: Zoneamento Ambiental Urbano, Politicas Publicas, Fronteira, Ambiente Natural,
Planejamento Urbano.

ABSTRACT

The Urban Environmental Zoning is a fundamental step in the planning of cities. The proposed
public policies for the border cities, Jaguardo / BR and Rio Branco / UY, follow an approach that
integrates cities and the common natural environment between them, the Pampa. With the
objective of articulating its development, including the society, the built elements and the natural
environment in its multiple dimensions and variables. Based on the city as a complex
phenomenon, the Urban Environmental Zoning differentiates the landscapes to support
urbanization, identifies areas of natural preservation and includes environmental factors as
protagonists in the urban growth and expansion of cities. Theoretical and methodological
resources involved: data survey; diagnosis of the conflicts and potential that occur between cities
and the natural environment; forecasting, considering different time horizons; conceptualization,
with definition of theoretical guidelines; development of solutions for deployment; guidelines for
different levels of urbanization, mitigation and environmental preservation, in order to ensure the
maintenance of attributes of environmental value and a more coherent planning with cities and
their natural biome, ensuring the intra-urban environmental quality of the future.

Keywords/Palabras Clave: Urban Environmental Zoning, Public Policies, Border, Natural
Environment, Urban Planning.
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INTRODUGCAO

O planejamento urbano contemporaneo, baseado na cidade enquanto fendbmeno complexo, tem
reconhecido em suas praticas o ambiente natural como uma camada fundamental, de suporte a
urbanizagao, capaz de diferenciar a paisagem e garantir as bases para manutencao de atributos de
interesse e valor ao urbanismo ecolégico, garantindo assim a qualidade ambiental intraurbana do
futuro. Estas abordagens tém, dentre seus principais objetivos, articular o desenvolvimento das
cidades envolvendo suas multiplas varidveis e incluir no processo de planejamento e politicas
publicas aspectos relativos a sociedade, aos elementos construidos e a paisagem ambiental.

Trabalhar em conjunto estas multiplas dimens&es, de modo a explorar e compreender suas inter-
relagdes tem sido um caminho consensual para alcangar ambientes urbanos com mais equidade
fisica, social e ambiental. Entretanto, em praticas tradicionais do planejamento urbano, a
abordagem sobre o ambiente natural tem sido incipiente, sendo restritas quanto as bases tedricas
apresentadas e quanto aos instrumentos utilizados, fundamentais para abordar com propriedade
o tema.

Nesse contexto o Zoneamento Ambiental Urbano proposto aborda as areas urbanas das cidades
de fronteira Jaguardo e Rio Branco, localizadas entre o Brasil e Uruguai, onde é possivel observar
uma ocupacado do territdrio historicamente relacionada com os atributos do ambiente natural em
comum, o Pampa. O trabalho foi elaborado a partir de um projeto que integrou acdes de pesquisa,
ensino e extensdo entre a universidade e as prefeituras municipais, procurando diferenciar a
paisagem de suporte a urbanizagdo, identificar dreas de preservagdo natural e incluir os fatores
ambientais como protagonistas no planejamento do crescimento urbano.

O presente trabalho adotou como principal referencial tedrico a bibliografia da bidloga Rozely
Ferreira Santos e do gedgrafo José Guilherme Schutzer, juntamente com a legislacdo vigente em
questdo: lei n® 12.651, de 25 de maio de 2002- Novo Cédigo Florestal; lei n® 12.995, de 24 de julho
de 2008 - Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul; resolugdo n® 302, de
20 de marco de 2002 - Areas de Preservacdo Permanente de reservatdrios artificiais e o regime de
uso do entorno; resolucdo n° 369, de 28 de margo de 2006 - Vegetagio em Area de Preservagdo
Permanente; lei n° 9.985, Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo; lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012 - Politica nacional de Protecdo e Defesa Civil. Também foram revisadas as
obras, referentes a esse territério, da arquiteta Anna Finger e do arquiteto Roberto Duarte
Martins.

A estrutura metodoldgica compreende as seguintes etapas: a) levantamento de dados,
sistematizagdo de mapas e visualizagdo das informagdes em ambiente de SIG, relativos a cobertura
do solo, topografia, hidrografia e delineamento das areas de preservacgao; b) diagndstico dos
conflitos e potencialidades que ocorrem entre a cidade e o ambiente natural, associando
informacdes do levantamento e dos dados da andlise espaciais a partir das medidas de
acessibilidade e centralidade; c) progndsticos, considerando diferentes horizontes temporais; d)
conceituagdo, com definicdo de diretrizes tedricas para o planejamento urbano e ambiental; e)
desenvolvimento de solugGes alternativas para o zoneamento ambiental urbano; g) detalhamento
de proposi¢des de politicas publicas para o Zoneamento Ambiental Urbano.
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AMBIENTE NATURAL DO PAMPA

Os estudo das cidades gémeas Jaguardo/BR e Rio Branco/UY apontam uma ocupacdo do territdrio
historicamente relacionada com os atributos do ambiente natural. Como descrito por Martins
(2001), as estruturas do relevo exerceram influéncia no direcionamento da expansdo do nucleo da
cidade de Jaguarao, principalmente o Rio Jaguardo e os dois riachos que nele desembocavam e os
dois cerros no setor nordeste, os quais foram por muito tempo limites urbanos. Assim como em
Jaguardo, a expansdo urbana na cidade de Rio Branco foi condicionada pela topografia e pelos
recursos hidricos, correspondendo o primeiro nucleo a drea onde hoje esta concentrada a zona de
livre comércio e o segunda nucleo junto a praga principal denomidada pelos moradores de
coxilha.

O estudo do ambiente natural do Pampa teve como base a coleta, sistematizagdo e visualizagdo
das informagdes em Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) e consistiu no mapeamento da
cobertura do solo, da topografia e da hidrografia. Bem como, na compreensdo da influéncia da
estrutura da paisagem na evolugdo urbana da cidade.

O mapeamento da cobertura do solo apropriou-se da técnica do mosaico ambiental que, de
acordo com as definicdes de Santos (2004), se refere a soma de imagens, mapas, fotos de areas
contiguas, de forma tal que representem uma superficie continua, na paisagem que apresenta
uma estrutura contendo mancha, corredores e matriz.

O Mosaico Ambiental das cidades Jaguardo/BR e Rio Branco/UY, figura 1, foi representado através
dos componentes ambientais: afloramento de rocha, aguas Iénticas, banhados, campos limpos,
campos vegetacles esparsas, matas nativas, matas plantadas, Rio Jaguardo, plantacdes e solos
descobertos, juntamente com os mapeamentos topografico e hidrogréfico.
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Legenda
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Figura 1: Mapa do Mosaico Ambiental de Jaguardo/BR e Rio Branco/UY.

Com formacgdes rochosas pertencentes ao escudo cristalino e também formag&es sedimentares da
planicie costeira, Jaguardo apresenta um macigo elevado de rocha aflorante, localizado na érea
urbana, que possui um significado especial para a cidade, tanto geografica quanto culturalmente.
Conhecido como Cerro da Pélvora, influenciou o inicio da povoag¢do da regido, que em 1812 foi
elevada a freguesia com o nome de Divino Espirito Santo do Cerrito. Essa area de topografia mais
elevada ja abrigou atividades exploratérias de pedreira e a Enfermaria Militar, em cujas ruinas esta
prevista a criagdo do Centro de Interpretagdo do Pampa (Finger, 2009).

As areas efetivamente urbanizadas compreendem as areas com ocupacdo urbana consolidada. O
produto é um desenho bastante recortado que corresponde mais com as expectativas de
fragmento do Mosaico Ambiental e com a formagdo parcial e inacabada das cidades, do que com o

desenho composto pelas areas arruadas ou pelo perimetro urbano definido pelo Plano Diretor.

Os campos fazem parte da paisagem natural do bioma do Pampa e, assim como os banhados,
representam um imenso patrimdnio cultural associado a essa biodiversidade caracteristica. Os
campos limpos sdo formados por gramineas, enquanto os campos de vegetacles esparsas
apresentam além da forragdo das gramineas, vegetagGes arbustivas e até mesmo de grande porte
dispersas ao longo da imensiddo da area.

A vegetacdo nativa esta disposta principalmente ao longo dos cursos de dgua natural, em especial
das linhas de drenagem, apresentando a formagdo de mata ciliar. Com a presenga de variagdo
quanto ao porte, o desenho se deteve a formagdo mais densa dessa vegetagdo e ao seu aspecto
menos uniforme, visto através da imagem aérea. As areas ocupadas pela mata nativa s3o na
maioria de formagéo linear, irregulares e fragmentadas. Enquanto as matas exdticas plantadas se
distinguiram quanto ao grdao da vegetacdo, sendo esse maior e também mais uniforme se
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diferenciando das matas nativas. Esse componente ocupa dareas mais regulares, semelhante a
grandes lotes, compondo geralmente talhdes de silvicultura.

As plantacGes e os solos descobertos representam a degradacdo e descaracterizacdo das paisagens
naturais do Pampa, geralmente frutos da progressiva introdugao e expansao das monoculturas e
pastagens, em especial das planta¢des de arroz.

As aguas lénticas abrangem as lagoas, os lagos e os reservatodrios de agua naturais e artificiais. Os
banhados representados no Mosaico Ambiental apresentam as caracteristicas da flora, da fauna e
o acumulo de agua caracteristicos desse ecossistema, que esta compreendido no bioma natural do
pampa. O Rio Jaguardo, configurando as aguas |éticas do Mosaico Ambiental, é o principal rio da
bacia de mesmo nome, nasce na Serra de Santa Tecla no municipio de Hulha Negra e desdgua na
Lagoa Mirim, dividindo as duas cidades da fronteira apresentadas, assim como os dois paises
envolvidos.

O mapeamento topografico e hidrografico, sobre a area de trabalho delimitada, foi gerado através
do software Global Mapper. A partir da analise das curvas de nivel, destacam-se, dentre a
suavidade do relevo, os dois cerros, o Cerro das Irmandades e o Cerro da Pdlvora, que abrigam o
cemitério e as ruinas da antiga Enfermaria Militar, respectivamente, ambos em Jaguardo e
também a area da coxilha e da zona de livre comércio, essas em Rio Branco. O estudo da
hidrografia esta subdividido em trés escalas: bacias hidrograficas de 200ha, bacias hidrograficas de
100ha e bacias hidrograficas de 10ha, correspondendo ao desenho das linhas de drenagem, das
nascentes e dos divisores de cada bacia hidrografica.

A partir da andlise do mosaico ambiental, pode-se dizer que as cidades Jaguardo/BR e Rio
Branco/UY ainda exibem fortes caracteristicas do seu bioma original, o Pampa. Contudo, as
paisagens naturais do Pampa sdo variadas, de serras a planicies, de morros rupestres a coxilhas.
Visto que, esse bioma exibe um imenso patrimoénio cultural associado a biodiversidade, se
caracterizando pelo predominio dos campos nativos, mas também pela presenca de matas ciliares,
matas de encosta, matas de pau-ferro, formacgGes arbustivas, butiazais, banhados, afloramentos
rochosos, etc (MMA, 2015).

ZONEAMENTO AMBIENTAL URBANO

A presente constru¢do do Zoneamento Ambiental Urbano no territério de Fronteira buscou
estabelecer diretrizes com diferentes niveis de urbanizacdo e preservagdo, a fim de garantir a
manutenc¢do de atributos de interesse e valor ambiental e um planejamento urbano coerente com
a cidade contempordnea, assegurando a qualidade ambiental intraurbana do futuro. Segundo
Schutzer (2012) o ambiente natural deve ser reconhecido como paisagem fundamental de suporte
a urbanizacdo, capaz de diferenciar o espaco e garantir a manutencéo de atributos de interesse e
valor a cidade.
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A elaboragdo do Zoneamento Ambiental Urbano iniciou pela Base Legal, figura 2, de acordo com a
revisdo da legislagdo vigente adotando as seguintes leis: lei n® 12.651, de 25 de maio de 2002-
Novo Cédigo Florestal; lei n® 12.995, de 24 de julho de 2008 - Cédigo Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Rio Grande do Sul; resolugdo n° 302, de 20 de marco de 2002 - Areas de Preservagdo
Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno; resolucdo n° 369, de 28 de
margo de 2006 - Vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente; lei n° 9.985, Institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo; lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 - Politica nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

‘_:_-.'u Legenda

Areas de preservagio permanente
Areas de amartecimento A

Areas de amarteciments &

Secretaria de Pansjaments ¢ Urbanimo
Predeitura Municips! de lapaardo- RS

Figura 2: Mapa da Base Legal de Jaguardo/BR e Rio Branco/UY.

O delineamento, a partir da interpretacdo da legislagdo, das medidas para a preservagao dos
componentes em si e suas areas de influéncia arbitrou através de buffer, ferramenta do
geoprocessamento, medidas para as APP - Areas de Preservagdo Permanente, e também para dois
niveis de amortecimento, sendo o AMOR A - Areas de Amortecimento A equivalente a 1,5 vezes o
valor da APP e 0 AMOR B - Areas de Amortecimento B equivalente a 3 vezes o valor da APP. Os
componentes e suas respectivas medidas estdo apresentados na tabela 1 abaixo.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 7
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COMPONENTES APP AMOR A AMOR B

Afloramento de rocha 15 m 22,5m 45 m
Aguas |énticas 15 m 22,5m 45 m
: Banhados 15 m 22,5m 45 m
Linha de drenagem 10ha 30m 45 m 90 m
Linha de drenagem 100ha 50 m 75m 150 m
Linha de drenagem 200ha 100 m 150 m 300 m
Matas nativas 15 m 22,5m 45 m
Nascentes 10ha 50m 75m 150 m
Nascentes 100ha 100 m 150 m 300 m
Nascentes 200ha 200 m 300 m 600 m

Rio Jaguardo 500 m 750 m 1.500 m
Nascentes 100ha 100 m 150 m 300 m
Nascentes 200ha 200 m 300 m 600 m

Rio Jaguarao 500 m 750 m 1.500 m

Tabela 1: Componentes ambientais e suas respectivas medidas da Base Legal.

A partir da Base Legal, juntamente com o reconhecimento das areas de valor ambiental, através de
um diagndstico que abordou a realidade atual e de um progndstico que identificou o potencial
futuro, foram delineadas as ac¢Oes e estabelecido as respectivas diretrizes para as areas do
Zoneamento Ambiental Urbano.

DELINEAMENTO E DIRETRIZES DAS AREAS

As areas delineadas no Zoneamento Ambiental Urbano, figura 3, estdao compreendidas em dois
ambitos gerais: as dareas dadas e as areas propostas. As areas dadas correspondem
respectivamente as Areas de Preservacdo Permanente protegidas legalmente de acordo com a
legislacdo vigente e as Areas Efetivamente Urbanizadas. Enquanto, as Areas de Mitigac3o, as Areas
de Urbanizagdo, as Areas de Renaturalizacdo e as Reservas de Areas Verdes sdo as areas propostas
pelo Zoneamento Ambiental Urbano.
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Legenda
| Hidrografia
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Zoneaments Ambinetal Urbano
| APP Mitigar
Reserva de dreas vordes
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Progeto Integrado - Janeiro de 2016
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Univeriidade Federal de Pelatan
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Figura 3: Mapa Zoneamento Ambiental urbano de Jaguardo/BR e Rio Branco/UY.

As politicas publicas e diretrizes propostas para a implantacdo do Zoneamento Ambiental Urbano,
em Jaguardo e Rio Branco, em geral propdem a manuteng¢do dos cursos hidricos naturais; com a
insercdo, restauracdo e manutencgdo da vegetacdo nativa e consequentemente da flora e fauna
local; a instalagdo de atividades que promovam o convivio social, lazer, cultura e melhoria da
qualidade de vida mediante o contato com o ambiente natural; o aumento da permeabilidade do
solo e da capacidade de drenagem; melhorias de drenagem para o escoamento das aguas pluviais;
e urbanizagdo com intensidade adequada as respectivas areas indicadas. As diretrizes propostas
para as areas definidas tangem tanto o espago publico, quanto o espaco privado, sendo indicadas
sobre a rua, a calgada e a propriedade do lote. Incluindo também, além dos espagos urbanos, o
territério rural adjacente a cidade.

ARrEeAs DE PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservacdo Permanente, definidas no § 2 do Art. 1° do Cddigo Florestal, Lei n° 4.771,
correspondem as areas cobertas ou ndao por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagées humanas.

De acordo Cddigo Florestal, Codigo Estadual, Novo Cddigo Floresta, SNUC, Resolu¢do n? 001,
Resolugdo n° 302, Resolugdo n° 369, descritas no item 1 deste documento, foi delineado como
Areas de Preservagdo Permanente para o territério de Jaguardo/RS: a) 15 metros ao redor dos
afloramentos de rochas; b) 15 metros ao redor das aguas lénticas; c) 15 metros ao redor dos
banhados; d) 30 metros para os cursos d'agua definidos pelas linhas de drenagem das bacias com
areas de drenagem de 10 hectares; e) 50 metros para os cursos d'dgua definidos pelas linhas de
drenagem das bacias com areas de drenagem de 100 hectares; f) 100 metros para os cursos d'agua

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9
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definidos pelas linha de drenagem das bacias com areas de drenagem de 200 hectares; g) 15
metros ao redor das matas nativas; h) 50 metros de raio das nascentes, definidas pelo fim das
linhas de drenagem das bacias com areas de drenagem 10 hectares; i) 100 metros de raio das
nascentes, definidas pelo fim das linhas de drenagem das bacias com areas de drenagem 100
hectares; j) 200 metros de raio das nascentes, definidas pelo fim das linhas de drenagem das
bacias com areas de drenagem 200 hectares; e 1) 500 metros para o curso d'dgua do Rio Jaguardo
desde o seu nivel médio.

Consideram-se ainda como Areas de Preservacdo Permanente, segundo o Art. 3° do Cddigo
Florestal, as florestas e demais formas de vegetagdo natural destinadas: a) a atenuar a erosdo das
terras; b) a fixar as dunas; c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a
auxiliar a defesa do territdrio nacional a critério das autoridades militares; e) a proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extingdo; g) a manter o ambiente necessario a vida das populages silvicolas e; h) a
assegurar condicdes de bem-estar publico.

As diretrizes estabelecidas para as Areas de Preservacio Permanente propdem a: a) demarcacdo
das Areas de Preservacdo Permanente possibilitando o reconhecimento e a protecdo, a fim de
promover a manuten¢do da biodiversidade local e dos servicos ambientais; b) fiscalizagdo da
conservacdo das Areas de Preservacio Permanente, através de politicas setoriais de gestdo
ambiental articulada, com programas de educagdo ambiental; c) restauragdo de todas as Areas de
Preservacdo Permanente que foram modificadas, através das diretrizes e agGes propostas para as
Areas de Renaturalizacdo, Areas de Mitigacdo e Reserva de Areas Verdes.

As Areas de Preservacdo Permanente se consistitui em espagos ambientalmente frageis e
vulneraveis, esse territorio legalmente protegido encontra-se em dreas publicas ou privadas,
urbanas ou rurais. O Zoneamento Ambiental Urbano a fim de atenuar as a¢des de antropizagao
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, propdem como Areas de Mitigacdo as Areas de
Preservagdo Permanente com presenca de urbanizacio e como Areas de Renaturalizacdo as Areas
de Preservagdo Permanente com solos descobertos ou agriculturados.

AREAS EFETIVAMENTE URBANIZADAS

As Areas Efetivamente Urbanizadas sdo definidas pelos poligonos que envolvem os espagos
realmente urbanizados, englobando concomitantemente a presenca de edificagbes e do sistema
viario, sendo excluidas as areas em inicio ou com indicios de urbanizagdo (urbanizagdo difusa,
edificacGes isoladas, sistema viario sem presenca de habitacdo). O desenho desse poligono de um
dado instante da cidade é capaz de diferenciar as dreas urbanizadas das dreas ditas como
urbanas, estas ultimas delimitadas pelo Perimetro Urbano.

As diretrizes estabelecidas para essas areas tangem a: a) promog¢do da possibilidade de
urbanizacdo, ndo sobrepostas as Areas de Mitigacdo, de acordo com regimes urbanisticos
definidos no Plano Diretor e nas leis vigentes; b) observagdo das diretrizes e coeficientes urbanos,
compativeis com a Lei do Tombamento, a fim de promover densidades adequadas a presenga do
Patrimdnio Cultural edificado; c) socializagdo dos ganhos da produgdo da cidade, compartilhando
os recursos arrecadados de forma a favorecer a coletividade por meio de investimentos em
melhorias urbanas.
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AREAS DE MITIGACAO

As Areas de Mitigacdo, definidas pelas Areas de Preservagdo Permanente com presencga de
urbanizacdo, buscam suavizar o impacto causado pela atropizagdo urbana sobre os recursos
naturais que tentem a reduzi-los e degrada-los cada vez mais, causando graves problemas para as
cidades. Entre as funcBes ambientais prestadas pelas Areas de Preserva¢do Permanente em meio
urbano, destacam-se: a prote¢do do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao uso
e ocupacgao inadequados de encostas; a protegdo dos corpos d'agua, evitando enchentes, poluigdo
das aguas e assoreamento dos rios; a manutenc¢do da permeabilidade do solo e do regime hidrico,
prevenindo contra inundagdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e evitando o
comprometimento do abastecimento publico de agua em qualidade e em quantidade; a fungéo
ecoldgica de refugio para a fauna e de corredores ecoldgicos que facilitam o fluxo génico de fauna
e flora, especialmente entre areas verdes situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades;
a atenuacdo de desequilibrios climaticos intra-urbanos, tais como o excesso de aridez, o
desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor".

As acbes ambientais urbanas voltadas para recuperagcdo, manutencdo, monitoramento e
fiscalizacdo dessas areas foram delineadas nas propostas de trés setores, que correspondem: setor
A as dreas com urbanizagao mais consolidada; setor B as areas de valor histérico natural e; setor C
as areas que ainda apresentam remanescentes naturais. As propostas tangem o espago publico e
privado, sobre as ruas, calgadas e lotes, e abordam as questdes da permeabilidade do solo; do
escoamento das aguas pluviais; da insercdo de vegetacdo nativa; da instalacdo de atividades de
esporte, lazer, cultura e convivio da populagdo, compativeis com a fungdo ambiental dessas areas.

As diretrizes estabelecidas para as Areas de Mitigacdo setor A correspondem a: a) arborizagdo
urbana com espécies nativas, compativeis com as diretrizes da Lei de Tombamento, a fim de
suavizar as modificacGes da drea e resgatar uma ambiéncia natural e atrativa a fauna; b) amplia¢do
da capacidade de absorgao das dguas pluviais, conservando as dreas verdes existentes com usos
compativeis com a fungdo ambiental, com atividades de lazer, cultura e convivio da populagdo; c)
manutenc¢do da capacidade de drenagem das aguas pluviais, a partir da consolidagdao da taxa de
ocupacdo existente, da limitacdo da taxa para novas edificagGes e implementacdo de cisternas
para retengao pluvial.

As diretrizes estabelecidas para as Areas de Mitigacdo setor B correspondem a: a) arborizagdo
urbana com espécies nativas, qualificando as areas adjacentes ao Rio Jaguardo e do Cerro da
Pélvora, a fim de manter a paisagem natural e a biodiversidade; b) ampliacdo das areas de
absorcdo das aguas pluviais, aumentando as areas verdes existentes, garantindo usos compativeis
com a sua funcdo ambiental, social e cultural; c) manutencdo da capacidade de drenagem das
aguas pluviais, a partir da minimizagdo das taxas de ocupag¢do permitidas, e do aumento do
coeficiente de permeabilidade existente.

\

As diretrizes estabelecidas para as Areas de Mitigagdo setor C correspondem a: a) inser¢do de
vegetacdo de espécies nativas nos espagos publicos, internos aos lotes e nos vazios de miolos de
quadra, suavizando as modificacdes da darea resgatando o fluxo génico de fauna e flora; b)
manutenc¢do das dreas de absorgdo das aguas pluviais, qualificando as areas verdes existentes e os
vazios de miolos de quadra com usos compativeis com a fungdo ambiental; c) manutencdo da
capacidade de drenagem das aguas pluviais, a partir da minimizagdo das taxas de ocupagdo
existentes e permitidas e do aumento do coeficiente de permeabilidade existente.
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AREAS DE RENATURALIZACAO

As Areas de Renaturalizagdo foram definidas pelas Areas de Preservacio Permanente devastadas,
em areas publicas ou privadas, sendo estas legalmente protegidas e detentoras dos recursos
naturais fundamentais para a manutencdo das atividades rurais e também para a vida urbana.
Entre as fungdes ambientais prestadas pelas Areas de Preservacdo Permanente, destacam-se: a
manutencdo do regime hidrico, da fauna e da flora nativa.

Delineadas sobre as Areas de Preservacdo Permanente modificadas, geralmente pelas atividades
rurais de agricultura e pecudria, as Areas de Renaturalizacdo foram identificadas a partir dos solos
descobertos ou com plantagdes de monocultura, do Mapa do Mosaico Ambiental, que representa
a cobertura do solo existente. Sobre essas areas esta proposta a restauragdo integral dos recursos
naturais, em especial dos recursos hidricos e sua biodiversidade.

As diretrizes para as Areas de Renaturalizagdo estabelecem a: a) restauragdo dos cursos hidricos
naturais modificados, recompondo a vegetagdo nativa da mata ciliar nas nascentes e ao longo das
linhas de drenagem; b) restaura¢do do solo para inser¢do da vegetacdo nativa mata ciliar, campos
e banhados, a fim de promover a manutencdo da biodiversidade local e dos servigos ambientais; c)
fiscalizacdo da conservacdo das Areas Renaturalizadas, através de politicas setoriais de gestdo
ambiental articulada com programas de educagao ambiental.

RESERVA DE AREAS VERDES

As Reservas de Areas Verdes definidas como o conjunto de areas intraurbanas que apresentam
cobertura vegetal, arbdrea, arbustiva ou rasteira podem ser publicas, semi-publicas ou privadas.
Esses espagos urbanos contribuem de modo significativo para a qualidade de vida e o equilibrio
ambiental nas cidades, diminuem os impactos como a polui¢do sonora, a poluigdo atmosférica, a
impermeabilizacdo do solo e a auséncia de arborizagdo urbana, atuam na dispersdo do calor,
sendo, ainda, captadores de aguas para os lengdis fredticos. Enquanto parques e pragas, essas
areas oferecem também um espaco de convivio qualificado para os cidad3os, sendo importantes
meios de contato com a natureza.

A Reserva de Areas Verdes propostas pelo Zoneamento Ambiental Urbano correspondem a
intensidade de antropizagdo dos recursos naturais de cada bacia hidrografica, unidade espacial
que remete diretamente ao funcionamento do ambiente. O delineamento dessas areas deu-se de
acordo com as areas de interesse cultural, histérico e paisagistico da cidade, sobre a zona de
amortecimento imediato, equivalente a 1,5 vezes a medida estabelecida como Areas de
Preservacdo Permanente.

Como uma medida compensatéria de reparo as Areas de Preservacdo Permanente modificadas as
diretrizes estabelecidas para as Reserva de Areas Verdes propdem: a) valorizagdo das paisagens da
cidade a partir do reconhecimento das Areas Verdes como bem ambiental e elemento essencial a
qualidade de vida urbana; b) restauragdo da vegetacdo nativa, a fim de promover a manutengéo
da biodiversidade local, dos servigos ambientais e de suavizar os impactos causados pela ocupagdo
urbana; c¢) conformacdo das Areas Verdes como espacos para absorcdo das aguas pluviais,
garantindo usos compativeis com a sua fungdo ambiental, social e cultural, como parques e pragas.
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AREAS PASSIVEIS A URBANIZACAO

As Areas passiveis a Urbanizacdo definem as paisagens mais adequadas ao suporte da ocupacdo
humana e estdo compreendidas em 3 setores de acordo a capacidade de urbanizar. O processo de
urbanizagdo compreende além da adequagdo as condigdes e recursos ambientais, recursos de
infraestrutura e equipamentos urbanos, assim como, planejamento e organizacdo administrativa.
De modo que as dareas propostas, indicadas a urbanizagdo, servem para fundamentar o plano
diretor e os futuros planos municipais, entretanto ndo deliberam sobre a ocupagdo e expansdo
urbana da cidade.

Delineadas a partir das zonas de amortecimento, que estabelece como entorno de uma unidade
de conservagio das Areas de Preservacio Permanente, os setores apresentam diferentes
intensidades e atividades de ocupacdo do solo, correspondendo: setor A a zona de amortecimento
imediato, equivalente a 1,5 vezes a medida estabelecida como Areas de Preservacdo Permanente,
para o qual estd previsto construgdes de baixo impacto e o incentivo a agricultura urbana; setor B
a zona de amortecimento intermedidrio, equivalente a 3 vezes a medida estabelecida como Areas
de Preservagdo Permanente, para o qual estd previsto constru¢cbes de médio impacto e
densidades compativeis com as existentes; setor C as demais areas, para as quais esta previsto
construgdes com maior impacto e densidades.

N

As diretrizes estabelecidas para as Areas passiveis & Urbanizacdo A correspondem a: a)
amortizagdo das Areas de Preservacdo Permanente, atuando como um primeiro espago de
transicao para protegdo dos recursos naturais, mediante os impactos ambientais causados pela
urbanizacdo; b) urbanizacdo de baixo impacto, permitindo constru¢cbes com baixas taxas de
ocupacdo, baixos indices de aproveitamento e alta taxa de permeabilidade; c) ampliagdo das
caracteristicas rurais, como as atividades da agropecuaria familiar e da agricultura urbana,
incentivando a producdo de alimentos organicos e o ecoturismo no municipio.

As diretrizes estabelecidas para as Areas passiveis a Urbanizagdo B correspondem a: a)
amortizacdo intermedidria das Areas de Preservacio Permanente, atuando como filtro de
protecdo dos recursos naturais, mediante os impactos ambientais causados pela urbanizagdo; b)
urbanizacao de médio impacto, sendo permitidas constru¢des com taxas de ocupagdo, indices de
aproveitamento e taxa de permeabilidade compativeis com as existentes; c) socializacdo dos
ganhos da producdo da cidade, os recursos arrecadados por construir devem ser revertidos para a
coletividade por meio de investimentos em melhorias urbanas.

As diretrizes estabelecidas para as Areas passiveis a Urbaniza¢do C correspondem a: a) promog&o
da urbanizagdo nas areas adjacentes a cidade a fim de combater os imdveis ociosos que nao
cumprem a devida funcdo social para a cidade; b) urbaniza¢do de maior impacto, sendo permitidas
construgdes com taxas de ocupacdo, indices de aproveitamento mais altos e consequentemente
menor taxa de permeabilidade; c) socializacdo dos ganhos da producdo da cidade, os recursos
arrecadados por construir devem ser revertidos para a coletividade por meio de investimentos em
melhorias urbanas.

POLITICAS PUBLICAS NA FRONTEIRA
A continuidade do processo de planejamento urbano corresponde a implantacdo de politicas

publicas juntamente com o monitoramento, avaliagdo e retroalimentagao das propostas sobre o
Zoneamento Ambiental Urbano. Mediante a gestdo e a manuten¢do sobre os planos nacionais,
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regionais e estaduais de ordenagdo do territério e desenvolvimento econémico e social; e das
politicas normativas da legislacdo urbanistica do municipio, através do plano diretor, das
disciplinas do parcelamento, do uso e da ocupacgdo do solo, das diretrizes orgamentarias; e demais
leis especificas em questdo.

A elaboragdo de planos, programas e projetos especificos para o desenvolvimento das acGes
propostas pelo Zoneamento Ambiental Urbano, como arborizagdo urbana, drenagem pluvial,
pavimentagao do sistema vidrio e dos passeios publicos, qualificacdo das dreas verdes e dos
espacos publicos. Juntamente com politicas publicas de incentivos e beneficios tributdrios e
financeiros; como a redugdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e do imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN), recorrente a contribuicdo de melhoria as atividades e uso do solo, estratégicos
para implementacao do Zoneamento Ambiental Urbano.

A implantacdo de politicas publicas através de instrumentos juridicos e politicos com beneficios
para o proprio lote ou transferidos, mediante o desenvolvimento das ag¢Bes propostas pelo
Zoneamento Ambiental Urbano, visam conservar os recursos naturais e viabilizar a acdo publica
para tal fim sobre as Areas de Preservacgdo, Mitigacdo, Renaturalizacdo e Reserva de Areas Verdes
definidas, em prol da conservagao da biodiversidade, do controle de inundagdo, da produgao de
agua, da atenuacgdo de ilhas de calor e de proporcionar uma qualidade de vida melhor a
populagdo. Assim como promover a urbanizacdo das areas definidas para tal fim, com
instrumentos urbanisticos para combater propriedades ociosas, que causam grande prejuizo a
populagcdo, aumentando o custo por habitante dos equipamentos e servigos publicos oferecidos. E
também garantir o direito de urbanizar aos proprietdrios de areas em locais estratégicos definidos
e socializar os ganhos dessa producdo da cidade. Os instrumentos mencionados a seguir regem-se
pela legislagdo do Estatuto da Cidade, Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001.

CONSERVAR 0S RECURSOS NATURAIS

Faz-se necessdrio conservar os recursos naturais e viabilizar a agao publica para tal fim sobre as
Areas de Preservagdo, Mitigacdo, Renaturalizacdo e Reserva de Areas Verdes definidas pelo
Zoneamento Ambiental Urbano, em prol da conservagdao da biodiversidade, do controle de
inundacdo, da producdo de agua, da atenuacdo de ilhas de calor e de proporcionar uma qualidade
de vida melhor a populagdo. Os instrumentos referidos para isso, sdo: a) direito de preempgao,
confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao de areas de imdvel urbano objeto
de alienagdo onerosa entre particulares; b) IPTU progressivo no tempo, aplicado para motivar a
alienagdo das dareas onde estd assegurado o direito de preempgdo; c) desapropriagdo com
pagamento em titulos, aplicado quando decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo
sem que a area onde esteja assegurado o direito de preempg¢do seja objeto de alienagdo, o
municipio podera proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica; d) Estudo de impacto ambiental (EIA), de acordo com a Resolugdo CONAMA n2 001, de 23
de janeiro de 1986, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢Ges estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

A elaboragdo do estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental
(RIMA), regidos pelo CONAMA, deverdo ser submetidos a aprovacdo do drgdo estadual
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competente, e do IBAMA, ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento
dos comentarios a serem feitos pelos drgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdao do RIMA.

Seguindo, outros instrumentos referentes a conservagdo dos recursos naturais sdo: e) estudo de
impacto de vizinhanga (EIV), podera ser executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na
area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes: adensamento
populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupagao do solo; valorizagdo
imobilidria; geracdo de trafego e demanda por transporte publico; ventilacdo e iluminacdo;
paisagem urbana e patrimonio natural e cultural; f) operagdes urbanas consorciadas, o conjunto
de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos
proprietdrios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangar em uma darea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo
ambiental. Em contrapartida da modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e subsolo, bem como altera¢gdes das normas edilicias, considerado o estudo do
impacto ambiental e do impacto de vizinhanca delas decorrente.

PROMOVER A URBANIZAGAO

Essencial para gestdo das politicas publicas, promover a urbanizacdo das areas definidas para tal
fim no Zoneamento Ambiental Urbano com instrumentos urbanisticos, combate principalmente as
propriedades ociosas, que causam grande prejuizo a populacdo, aumentando o custo por
habitante dos equipamentos e servigos publicos oferecidos. Sendo os instrumentos referidos para
isso: a) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; determina o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condigdes e os prazos para implementacdo dos referidos coeficientes
definidos pelo Plano Diretor. Considera-se subutilizado o imdvel cujo aproveitamento seja inferior
ao minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele decorrente.

Seguindo, outros dois instrumentos referentes a promog¢do da urbanizagdo sdo: b) IPTU
progressivo no tempo, aplicado em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos
pelo instrumento que determina o parcelamento, edificagdo ou utilizacgdo compulsodrios; e c)
desapropriagdo, aplicado quando decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que
o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o municipio
podera proceder a desapropriagdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

GARANTIR 0S DIREITOS DE PROPRIEDADE

A fim de garantir o direito de urbanizar aos proprietarios de areas em locais estratégicos definidos
pelo Zoneamento Ambiental Urbano e socializar os ganhos dessa producdo da cidade, aponta-se
os seguintes instrumentos referidos: a) transferéncia do direito de construir; poderd autorizar o
proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imével for considerado necessdrio para fins de implantagao de
equipamentos urbanos e comunitdrios, preservacdo, quando a area o imével for considerada de
interesse historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; b) outorga onerosa do direito de
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construir e de alteragdo de uso; o Planejamento Urbano Municipal podera fixar areas, em locais
estratégicos definidos pelo Zoneamento Ambiental Urbano, nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficidrio. Para os efeitos desta lei, coeficiente de aproveitamento é a relagao
entre a area edificavel e a area do terreno.

A lei municipal especifica pode estabelecer as condi¢Ges a serem observadas para a outorga
onerosa do direito de construir e de alteragao de uso, determinando: a férmula de calculo para a
cobranca; os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga; a contrapartida do
beneficidrio. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de
alteragdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas na implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios; na criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes; na criagao de
unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; na protecdo de
areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico. Os recursos da contrapartida financeira
podem ser destinados para melhorias urbanas com carater distributivo em unidades de
conservacao ambiental, dreas verdes, equipamentos sociais e espacos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislagcdo do Uruguai, em relagdo ao planejamento ambiental, se limita a assumir como area nao
edificavel toda a superficie abaixo da cota de alagamento, indicada pelo Arquiteto responsavel de
Rio Branco em 6,2m. Ademais a legislacdo brasileira foi utilizada como auxiliar para a analise e
interpretacdo ambiental, tratando de aspectos gerais vinculados a preservagdo de aguas,
banhados e vegetacdo nativa. De fato esses atributos da paisagem sdo presentes nos dois lados da
fronteira, sendo as normas brasileiras interessantes e adequadas também para o caso uruguaio
em questdo. Destaca-se as unidades de paisagem presentes de modo indiferente no Brasil e no
Uruguai, visto que a natureza desconhece os limites administrativos e politicos. A mesma ldgica
ambiental nos dois lados do rio, abrangendo os dois paises ao mesmo tempo, se revela fortemente
pelas dguas, banhados, vegetacdo nativa e areas alagaveis.

O planejamento urbano tem como finalidade atingir metas que em um determinado tempo levem
a melhoria dos ambientes urbanos, promovendo mais equidade fisica, social e ambiental. A
experiéncia do Zoneamento Ambiental Urbano proposto sobre as areas urbanas das cidades de
fronteira, Jaguardo e Rio Branco, foi um processo continuo que envolveu coleta, organizagdo e
andlise das informacdes, por meio de procedimentos e métodos do geoprocessamento, da
interpretacao da legislagdo e do reconhecimento dos valores ambientais junto a comunidade para
a tomada de decisGes acerca das alternativas propostas. Contudo as diretrizes adotadas visam o
melhor aproveitamento dos recursos naturais e urbanos disponiveis e a sustentabilidade das suas
inter-relagdes, assim como a viabilidade da sua implementacdo, através de beneficios tributdrios e
financeiros, instrumentos juridicos e politicos.
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