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Resumo

O periodo histérico vigente desde meados do século XX é marcado por um processo
acelerado de globalizacdo da producdo e do consumo. Organiza-se um novo sistema
econdmico, que tem reestruturado a producdo e o territério de todos os paises, promovendo
uma ordem econdmica caracterizada pela comunhao global entre os lugares. Nesta, o Estado
do Ceara, no Nordeste do Brasil, assume um novo papel na divisao social e territorial do
trabalho e deve ser considerado como uma fracdo do espago total do planeta, cada vez mais
aberto as influéncias exégenas e aos novos signos do presente. Nos tltimos trinta anos, frente
as exigéncias da producao flexivel, é visivel sua reestruturacdo econdmica e territorial, com
objetivos claros de inserir-se na légica da producdo e do consumo globalizados. O
dinamismo econdmico e da construcao do territério cearense ja se manifesta pela difusdo do
agronegocio de frutas tropicais; pela implantacdo de industrias, fruto da guerra fiscal; pela
construgdo de infraestruturas associadas aos transportes, as comunicagdes, ao saneamento
basico, aos recursos hidricos; pela expansdao de comércios e servigos especializados,
incluindo o crescimento das atividades turisticas ligadas ao litoral etc. O presente texto traz
em seu amago o objetivo de melhor conhecer a realidade contemporanea da economia e do
territério do Ceard, assim como se consubstancia a organizacdo de sua rede urbana e as
razdes de suas profundas transformagdes nas tltimas trés décadas. Buscamos discernir sobre
a economia politica da urbanizacdo numa tentativa de interpretacdo da reestruturagao
territorial resultante do incremento econémico no Estado.

Palavras-chave: Reestruturagdo econOmica e territorial, urbanizacdo dispersa, relacoes
campo-cidade, agronegocio, Ceara.

Um Novo Sistema Temporal

O periodo histérico vigente desde meados do século XX é marcado por
um processo acelerado de globalizacdo da producdo e do consumo. Organiza-se,
desde entdo, um novo sistema econdmico, que tem reestruturado a producdo e o
territério de todos os paises, promovendo uma ordem econdmica mundializada,
caracterizada pela comunhdo global entre os lugares. Segundo Ianni (1996), a
sociedade nacional revela-se como uma provincia da sociedade global, o que nos
permite concluir que a globalizacdo é um novo processo que reveste o conhecimento
da economia, da politica, da cultura e do espaco.

O amago desse novo periodo encontra-se na aplicacdo dos procedimentos
e métodos cientificos para a realizacdo da producdo, desenvolvendo a tecnologia-

ciéncia da producao. A originalidade do periodo esta em que, com a tecnologia, o
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homem passa a poder induzir os progressos técnicos e imprimir grande velocidade
de renovagdo das forcas produtivas. Dessa forma, com o desenvolvimento
tecnologico, a sociedade pode reestruturar os tradicionais sistemas de produgdo,
aumentando a produtividade e reduzindo custos, e, assim, organizar novas formas
de producdo, distribui¢do e consumo, as quais intensificaram e expandiram o modo
de produgdo capitalista, provocando iniimeras metamorfoses na sociedade e no
espaco.

A produgdo capitalista ampliou-se e passou a ser o espago de todo o
planeta, ja que todos os lugares passam a poder ser facilmente atingidos pela
circulacdo de mercadorias. Os avangos tecnolégicos dos transportes tornaram
concretas as possibilidades de realizacdo de fluxos de matéria de toda a natureza
(pessoas, produtos, bens de producao etc) e proporcionaram uma nova defini¢ao das
distancias fisicas, modificando o significado do tempo e do espago para a sociedade,
que passou a contar com a velocidade para superar distdncias e atingir qualquer
ponto do planeta em poucas horas. O desenvolvimento das comunicacdes, especial-
mente das telecomunicacdes, permitiu, por sua vez, uma revolucao da transmissao
da informacgado, mola mestra do novo periodo, que passa a poder ser difundida de
forma répida e segura.

Hoje, fluxos que vao do capital financeiro aos conhecimentos de toda a
natureza podem atingir qualquer parte do planeta quase instantaneamente. Esse
dado inteiramente novo propiciou uma verdadeira dispersao espacial da producao,
ja que as caracteristicas das novas tecnologias permitem a instalacdo de
estabelecimentos industriais menos dependentes dos critérios que marcavam o
desenvolvimento industrial em periodos anteriores, o que faz da circulagdo o grande
frenesi do periodo, uma vez que é um fator essencial da acumulagao de capital.

Nesta nova conjuntura, destaca-se a fragmentagdo do processo produtivo
a escala internacional, da mesma forma que a especializa¢do regional da producao,
cujo dpice é uma nova Divisdo Internacional do Trabalho, com uma grande
reorganizagao das economias nacionais. Sob a égide da revolugdo tecnologica, da-se a
insercao também do Brasil na l6gica da globalizacdo econdmica. Os reflexos fazem-se

sentir na sua dindmica demografica, generalizando-se um acelerado processo de



urbanizacdo e de crescimento populacional, culminando numa nova reparticao dos

instrumentos de trabalho, do emprego e dos homens na superficie do pais.

Reestruturacao Economica, Territorial e novas Tendéncias da Urbanizacao
Brasileira

Entre as mais significativas caracteristicas do novo periodo histérico esté a
expansao do meio técnico-cientifico-informaciona (Santos, 1985, 1993, 1994, 1996). Trata-
se, justamente, da consequéncia espacial do processo de globalizacdo, ou seja, sua
relacio dialética com o territério. E o resultado da construcio e reconstrucio
permanente do espaco geografico com contetidos crescentes de ciéncia, tecnologia e
informacao, que sdo as bases materiais de toda a vida social e econdmica do presente,
constituindo-se num importante nivel de sua determinacdo. Poderiamos dizer, entao,
que o meio técnico-cientifico é a nova face do espaco (Santos, 1988, 1994, 1996), a
materialidade para a expansdo da globalizacdo, ou ainda, sua expressao concreta,
cuja expansao se da com o aumento de fixos artificiais sobre o territério (Santos, 1988,
1993). Juntamente com a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional, a
aceleracdo da urbanizacdo e o crescimento numeérico e territorial das cidades sdo, em
termos espaciais, os impactos mais contundentes da globalizacdo econdémica e
ocorrem de forma generalizada em todo o mundo.

Se no limiar do século XX, a urbanizacdo era pouco expressiva no planeta
e ainda menos nos paises de baixa renda, a década de 1950 é um divisor de 4guas do
processo mundial de urbanizagdo. A partir dessa data, o ritmo da urbanizacdo e o
crescimento urbano se aceleram de maneira geral em todo o planeta e de forma
muito particular nos paises dos paises de mais baixa renda, evidenciando que, sob a
égide da revolucao cientifico-técnica, a aceleracdo da urbanizagao reflete o privilégio
da cidade e do urbano enquanto locus da produgao e do comércio mundializados.

No presente periodo histérico, o processo de urbanizagao é complexo, e se
associa a causas diversas, como heranca histdrica e sensibilidade aos reclamos da
modernizacdo econdmica, politica e territorial, o que significa que os resultados sao

diversos nos diferentes continentes e mesmo dentro de cada pais que os compdem.



No Brasil, o intenso processo de urbanizacao dos ultimos quarenta anos
contrasta com o pais do periodo pré técnico-cientifico, essencialmente agrério,
sustentado por pilares como o latifindio, a monocultura e o trabalho escravo. O
fendmeno da metropolizagao se implanta ja a partir dos anos 1950 e hoje ja suplanta a
classificacao oficial. Entre 1950 e 1980, assistiu-se a uma crescente concentracdo das
atividades econdmicas e da sua populacdo em umas poucas cidades, que cresceram
de maneira cadtica e desordenada. Uma parte bastante substancial do incremento
demografico do pais ocorreu nestas areas, para as quais se dirigiram grandes levas
de migrantes, especialmente nos anos de 1960 e 1970, uma vez que, em razao das
economias de aglomeracdo (escala e localizagdo), as metrdpoles tiveram reforcado o
seu papel de principais focos da atividade econdmica do pais.

No entanto, as mudancas resultantes, sobretudo, dos ajustes promovidos
pela passagem do sistema fordista para o pds-fordista ou de acumulagdo flexivel,
tiveram seus impactos, também, sobre a rede urbana brasileira. Assim, verificam-se
processos de disjuncdo territorial entre as sedes das empresas e suas unidades de
producdo e/ou comercializacdo, gerando processos de centralizacdo econdmica
combinados ao de desconcentracdo territorial da producdo e do consumo, o que gera
rebatimentos sobre a divisdo interurbana do trabalho.

Um dos reflexos dessas alteragdes profundas no ambito do capitalismo,
observa-se, no Brasil, nos resultados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, nos
quais é clara uma nova tendéncia: do aumento do ritmo de aumento demografico das
cidades que ocupam papéis intermedidrios na rede urbana (cidades de porte médio).
Essas transformagdes acompanham-se de processos mais amplos, que resultam de
novas formas de assentamento humano, cada vez mais dispersas, as quais refletem e
apodiam a urbanizacdo difusa.

Mudam também as formas de uso e ocupacdo do espaco agricola, com o
incremento da agricultura empresarial (agronegécio), intensificando-se as relagdes
campo-cidade e a urbanizacdo, dadas as transformacdes das condig¢des sociais
(estrutura fundidria e regimes de exploragdo do solo e de relacdes de trabalho) e
técnicas (conjunto de técnicas e métodos adotados na producgdo agricola e na

pecudria) da estrutura agréria.



O Ceara entre a ordem global e ordem local

E nesta expansao da economia globalizada que o Ceara assume um novo
papel na divisao social e territorial do trabalho do Brasil e deve ser considerado como
uma fracdo do espago total do planeta, cada vez mais aberto as influéncias exégenas
e aos novos signos do presente. Como objeto e sujeito da economia globalizada, é um
espago que pouco tem de autdonomo, ndo se encerrando sobre si mesmo, de forma
independente do resto do mundo, com o qual interage permanentemente no
processo de acumulagdo de capital. Nos dltimos vinte e cinco anos, é visivel sua
reestruturacdo econdmica e, consequentemente territorial, com objetivos claros de
inserir-se na logica da producado e do consumo globalizados.

Frente as exigéncias da producdo flexivel, desde a década de 1980 e
destacadamente da década de 1990, estdo em redefinicio a dindmica de sua
economia; as formas de gestdo das empresas; o mercado de trabalho e a dinamica de
organizacdo do seu territério, criando as condi¢des materiais para a maior
solidariedade organizacional do Estado com o resto do mundo.

O dinamismo econdmico e da construcdo do territério cearense ja se
manifesta pela modernizacdo da producdo agricola, com a construcdo de novos
sistemas de engenharia tais como de perimetros irrigados (Elias, 2002), novos
sistemas de gestdo dos recursos hidricos (Elias, 1999), favorecendo a difusdo do
agronegocio, em especial de frutas tropicais visando a exportagao; pela implantagao
de indutstrias, especialmente vindas de outras partes do pais, fruto da guerra fiscal,
com amplos beneficios do governo estadual; pela construcdo de infraestruturas
associadas aos transportes, as comunica¢des, ao saneamento basico, aos recursos
hidricos; pelo desenvolvimento de novas fontes de energia; pela expansdo de
comércios e servigos especializados; pelo crescimento das atividades turisticas,
especialmente ligadas ao litoral etc.

A construcdo de um novo porto (Pecém, a 45 km da capital), pelo qual ja
escoa parte importante da producdo de frutas ndo s6 do Ceard, mas também de
outros Estados vizinhos; de uma nova estacdo de passageiros e de cargas no

aeroporto, duas vezes maior do que a antiga em capacidade de movimentacao, o que



permitiu a criacdo de novas conexdes com aeroportos de outras partes do mundo;
um gasoduto de 385 km, que se estende de Guamaré (RN) a Pecém, passando pela
capital; a instalacdo de uma linha especial de abastecimento de energia, conhecida
como Linhdo Banabuiti-Fortaleza, beneficiando 39 municipios; a melhoria das
estradas de rodagem estaduais, com a constru¢io de novas CEs; projetos de
saneamento bdsico; novos acudes, dentre os quais o Castanhdo e obras de
transposicdo de bacias visando a universalizacdo do acesso a agua potédvel, assim
como a construcao de fixos inerentes a irrigagdo, como adutoras, barragens, agcudes,
canais de irrigacdo, perimetros irrigados, entre outros sao exemplos claros desta nova
realidade.

Outros, em vias de implantagdo, virdo a promover altera¢des ainda mais
intensas, algumas no dmbito regional, tais como: a Ferrovia Transnordestina, as obras
associadas a transposi¢do do Sao Francisco, eixos vidrios melhorando as condicdes de
interligacao de Fortaleza aos principais destinos turisticos.

Verifica-se também ao longo destes ultimos decénios, a realizacdo de
varias obras de menor porte, atendendo as demandas de municipios visando criar
condicdes favordveis a chegada de investidores de diversos setores econémicos, com
destaque para o agronegocio de frutas tropicais, a induastria vinda de outros Estados
a partir de politica estadual de incentivos fiscais e o turismo de praia. Entendemos
que essas trés atividades se destacam como os principais vetores fortemente
responsaveis pelos processos de reestruturacdo econdémica e territorial que o Ceard
conhece nas ultimas décadas.

Para o presente texto, dado a limitacdo de paginas, abordaremos somente
um desses vetores, qual seja, o agronegocio, especialmente o de frutas tropicais. A
esta atividade podemos claramente observar parte significativa do incremento da
urbanizacdo cearense das ultimas duas décadas de forma especial, notadamente de
cidades pequenas e de porte médio, assim como de muitas novas relagdes entre o

campo e a cidade e de novas regionalizacdes.

Agricultura cearense: mudangas e permanéncias



Historicamente, o Ceard ocupa uma posicdo periférica na divisdo do
trabalho agropecudrio no Brasil. Até trés décadas atrds, sua agropecudria
caracterizava-se, principalmente, pela pecudria extensiva, agricultura de subsisténcia,
extrativismo vegetal e pela agricultura comercial do algodado. Sete produtos de
origem vegetal (milho, feijdo, arroz, mandioca, castanha-de-caju, cana-de-actcar,
algoddo - arboreo e herbéceo) e quatro de origem animal (carne e leite de bovinos;
caprinos, ovinos) ocupavam a quase totalidade das terras cultivadas e eram
responsaveis pelo maior percentual do valor bruto da produgdo agropecudria do
Estado. A maior parte da agricultura que se praticava era de sequeiro, com sérios
impactos ao meio ambiente, sendo predominante a utilizagdo de técnicas agricolas
rudimentares que agravavam o quadro natural predominante (queimadas,
desmatamento, técnicas impréprias de irrigacdo etc), apresentando niveis
baixissimos de produtividade.

Diferentemente do Nordeste agucareiro, a criacdo de gado foi responsavel
pela ocupacdo inicial do espago cearense, constituindo-se em importante elemento de
sua organizac¢do, assim como pela sua primeira atividade econémica (Silva, 1994). A
pecudria se desenvolveu no sertdo, de forma extensiva, seguindo os cursos dos
principais rios, dando origem a vérios nudcleos de povoamento. Predominava a
pecudria extensiva, o que exigia extensas glebas de terra, desenvolvendo-se em
grandes propriedades, explicando, em parte, a forte presenca dos latifindios no
Estado. Ainda hoje a pecudria permanece como a maior riqueza da economia agraria
cearense, especialmente no sertdo central.

Incrementada pela Guerra de Secessao norte-americana, em fins do século
XVIII e primeiros decénios do século XIX, o cultivo de algoddo representou
prosperidade para o Ceara, formando o bindmio gado-algodado, o qual compunha o
principal elemento da economia e da organizacdo do espago agrario cearense, até a
década de 1970.

Praticamente inexistente em areas nas quais o crescimento econdmico é
mais antigo, vigoroso e calcado em bases técnicas mais avancadas, o extrativismo

vegetal ainda constitui-se em importante atividade no Ceard, muito embora venha



tendo suas bases arrasadas muito rapidamente nas tltimas décadas. O modo de vida

do sertanejo ainda é extremamente relacionado a biodiversidade do semidrido.

A Consecucao do Agronegocio

Com o acirramento da globalizacdo da producdo e do consumo,
difundem-se, mais rapidamente, as bases materiais que possibilitaram a dispersao
espacial da producdo. O avanco dos transportes e das comunicacOes viabilizam
fluxos, de matéria e de informacdo, até entdo inimaginaveis. Isto é tao verdade que a
instantaneidade e a simultaneidade sdo signos do presente. Isto faz com que o espago
da producdo em geral, inclusive agricola, amplie-se, passando a incluir areas que até
entdo se mostravam pouco propicias a realizacdo de alta lucratividade.

No Brasil, muitas areas sdo incorporadas a producdo e ao consumo
globalizados, assim como muitos novos espagos agricolas sdo disponibilizados a
produgdo agricola moderna nestes tltimos quinze anos. Nesse contexto, também o
semidrido e o cerrado nordestinos, que, de certa forma, compunham o que Santos
(1993) chamou de exército de lugares de reserva para determinados aspectos da
producdo, tornaram-se atrativos e foram ou estdo sendo incorporados a producdo
moderna. Destacam-se os vales do Sdo Francisco, do Acu e do Jaguaribe, assim como
também os cerrados na Bahia, Piaui e Maranhao. Estes sdo incorporados
diferentemente na nova divisdo interna e internacional do trabalho agricola
globalizado, expandindo-se formas intensivas de produgao.

A insercdo do espaco agrédrio do semidrido e dos cerrados a produgao
intensiva baseia-se, muito fortemente, no modelo econémico predominante nas duas
altimas décadas, cujo dpice, no Brasil, teve lugar durante os mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), claramente de insercdo do pais a economia e consumo
globalizados, com grande favorecimento aos grandes grupos econdmicos, nacionais e
multinacionais.

Especificamente no tocante a agropecudria, baseia-se no modelo técnico,
econdmico e social do agronegocio, cujo objetivo maior era atrelar as dreas e setores

econdmicos considerados mais competitivos do pais a dindmica do mercado

mundializado. Promovendo a implantacdo de grupos de programas tidos como



estruturantes para o crescimento econdmico e exacerbam a seletividade dos
investimentos produtivos. Entre as politicas incrementadas, poderiamos citar a dos
'eixos nacionais de integragio e desenvolvimento'

O Nordeste teve dois eixos: o Transnordestino e o Sao Francisco, que
visavam a construcdo dos sistemas técnicos e sistemas normativos necessarios a
insercdo dos lugares escolhidos, selecionados para receberem os investimentos
produtivos. Um exemplo importante é o investimento em infraestrutura econémica:
transportes (aeroportos, portos, estradas de rodagem), sistemas técnicos associados a
eletrificacdo, ao saneamento, as telecomunicacdes. Poderiamos destacar a difusao da
infraestrutura hidrica, com grande expansao dos sistemas técnicos e normativos
inerentes as novas formas de gestdo dos recursos hidricos: construgdo de adutoras,
canais, barragens, irrigacao, transposicao de bacias, implanta¢do de comités de bacias
hidrograficas etc.

As politicas incrementadas a partir dos 'eixos nacionais de integracio e
desenvolvimento' incrementaram, assim como desenvolveram metodologias, de
estudos de viabilidade, como dos clusters, das cadeias produtivas etc, que se
difundiram amplamente, principalmente associada ao planejamento. Os estudos de
viabilidade econdomica se multiplicaram. Tais estudos apontaram dez atividades
como sendo as com maior viabilidade econdmica para o Nordeste, sendo que trés
foram as escolhidas para dar inicio ao processo: o agronegocio de frutas tropicais e
de graos, a partir da expansdo de uma agricultura intensiva em capital e tecnologia
nas manchas irrigdveis no semiarido e nos cerrados, encabecada pela iniciativa
privada, pelas empresas agricolas e agroindustriais, que conta com uma série de
programas e projetos; e, em terceiro lugar, o turismo litordneo, que teve grande
reforco com o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur).

Considerando suas potencialidades, entre os programas e projetos
direcionados ao Nordeste como um todo, incluindo o Ceard, ha grande destaque
para o incremento a fruticultura, que vem tendo forte impacto sobre a agricultura e o
espaco agrario e urbano cearenses. O governo federal e o Banco Mundial estdo a
frente de tais programas, os quais visam aumentar a producao e a produtividade a

partir da melhora das condi¢des técnicas de producdo, através da pesquisa



biotecnoldgica, de programas de assisténcia técnica, extensdo rural, gestdo dos
recursos hidricos.

A fruticultura é apontada nestes estudos como uma das possiveis solugdes
para a agricultura semiarida nordestina, incluindo a cearense. Entre as vantagens
comparativas, apontam-se as suas condi¢des naturais (temperaturas, forte
luminosidade e baixa umidade relativa do ar); a grande quantidade de terras
agricultaveis a precos baixos e a tecnologia de irrigacdo. Tais condigdes naturais
permitem a produgao de frutos de boa qualidade, durante todo o ano, eliminando a
entressafra, podendo ser organizada de acordo com a demanda dos mercados
nacional e externo, notadamente o europeu e o norte-americano. Algumas frutas
foram escolhidas para receber os incentivos, especialmente a manga, a uva, o melao,
a melancia e a banana, que sdo as mais solicitadas pelo mercado externo, o que tem
promovido um aumento de producao e de produtividade.

No Ceard, atualmente, a fruticultura encontra-se em franca expansao,
sendo uma das que mais vem se moldando a agricultura empresarial, ao agronegocio
da fruticultura, seja no Perimetro Irrigado do Jaguaribe-Apodi, no municipio de
Limoeiro do Norte, o primeiro a adotar a agricultura empresarial no Ceard, seja no
Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas, que abrange terras nos municipios de
Limoeiro do Norte, Russas e Morada Nova (Elias, 2002). Tais municipios encontram
em regido conhecida como do Baixo Jaguaribe e na Chapada do Apodi, onde ja estao
instaladas vérias empresas agricolas, nacionais e multinacionais, produzindo frutas.

O grande destaque é para a multinacional norte-americana Del Monte, uma das trés

mais importantes do setor2.

Assiste-se, deste entdo, a uma mudanca extrema do discurso sobre as
possibilidades econdmicas do semidrido cearense, construindo-se um novo
imaginario social sobre estas dreas, notadamente sobre os seus vales iimidos. Para

estes vislumbram-se grandes possibilidades para o agronegoécio globalizado de frutas

2 Elias defende que a difusdo do agronegdcio em geral, incluindo o da fruticultura, tem promovido importantes
processos de regionalizacdio em todo o Brasil. Considerando o presente texto, poderfamos destacar a
regionalizacdo a partir da fruticultura formada por municipios do Ceara e do Rio Grande do Norte, que abrange
do vale do Jaguaribe ao vale do Acu, ndo respeitando os limites politico-administrativos pré estabelecidos. Se
pensarmos em termos de municipios, os destaques principais seriam: Limoeiro do Norte, Russas, Quixeré (no
Ceard), Ipanguacu, Barauna, Acu (no Rio Grande do Norte), entre outros. Sobre esse tema pode ser visto Elias,
2006, 2011 e Elias; Pequeno, 2010.
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e novas areas passam a ser incorporadas a produgdo agricola globalizada, cujos
circuitos espaciais da produgio e os circulos de cooperacio (Santos, 1988; Elias, 2003a)
ultrapassam os limites da regiao e do pais, completando-se em vérios outros lugares
do planeta, especialmente a Europa, os Estados Unidos e o Japao.

Entre as secretarias estaduais associadas a todos esses processos, algumas
se destacam. Citariamos aqui, a politica implementada pela Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), um marco para a gestdo dos recursos hidricos no Estado, tendo sido
criada com a incumbéncia de promover o aproveitamento racional e integrado dos
recursos hidricos do Estado, coordenar, gerenciar e operacionalizar estudos,
pesquisas, programas, projetos e servigos tocantes aos recursos hidricos do Estado.
Dentre as instituicdes que compdem a estrutura institucional para a execugdo da
politica estadual de recursos hidricos do Ceard, a maior inovacao da-se com a criacao
da Cogerh (Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos), em 1993, visando a
implementacdo do modelo de gerenciamento integrado, previsto na lei estadual de
recursos hidricos, tendo por finalidade gerenciar a oferta d’dgua armazenada nos
corpos superficiais e subterraneos, sob o dominio do Estado.

Tendo como sua principal missdo a de promover a organizagdo dos
usudrios, dentro das premissas desta politica, uma das medidas inovadoras é a
implementacdo de um novo modelo de gerenciamento dos recursos hidricos, com a
instalacio de Comités de Bacias hidrograficas. Os Comités, previstos pela lei

estadual, tém poder consultivo e deliberativo. E a instincia mais importante de

participacio e integracio do planejamento e das acdes na area dos recursos hidricos3,
tanto que, nos ultimos anos, vem se travando uma verdadeira disputa para a
composicdo dos comités, que tém representantes da sociedade civil organizada, das
instituicdes publicas e privadas. Nos locais onde a sociedade civil estd mais
organizada, a composicao dos membros consegue ser mais equilibrada, enquanto em
outros, é notério a hegemonia dos que sempre estiveram a frente do poder local e
estadual. Vale destacar que o que estd em jogo é a disputa pela dgua e que o Ceara é
um dos principais laboratdrios, no Brasil, das novas politicas de gestdo dos recursos

hidricos patrocinadas pelo Banco Mundial.

3 O Caminho das Aguas, SRH e Cogerh, sd.
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Um dos mais polémicos programas do Governo do Estado no tocante a
politica de recursos hidricos é o Aguas do Ceard, o maior programa de infraestrutura
de oferta de dgua da histéria do Estado. O programa retine um conjunto de obras de
combate a escassez de recursos hidricos que, caso seja de fato concluido, podera
desenhar um novo mapa das aguas no Ceard, considerando o numero e a
complexidade dos sistemas de engenharia envolvidos, reorganizando o sistema de
saneamento bésico, assim como permitindo novas perspectivas para o abastecimento
e para a producdo. Prevé a construcao de 40 novos agudes estratégicos, sendo o mais
importante o agude Castanhdo, localizado no Baixo Jaguaribe, o maior de toda a
histéria do Ceara.

O polémico acude Castanhdo serd o coracdo de um grande sistema de
interligacdo de bacias hidrograficas, na verdade, o objetivo principal do Aguas do
Ceard é permitir a interligacdo de bacias hidrograficas, com a perenizacdo de rios,
realizando uma série de obras de engenharia que transponham os recursos hidricos
da zona imida para abastecer as dreas com escassez hidrica. Ja estd praticamente
finalizada um piloto, o Eixao, que tem o objetivo de transportar recursos hidricos do
Baixo Jaguaribe até o Porto do Pecém, na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Dessa forma, no caso da produgdo agricola, independentemente do
sistema técnico que se utilize, seja de sequeiro, seja de irrigacdo, o que estamos
assistindo é a insercdo de partes do semidrido a uma produgao regulada pelo
mercado associado ao novo padrao estandardizado de producdo e consumo
alimentar. Assim também, a expansdo e a chegada de empresas agricolas e
agroindustriais, nacionais e multinacionais, que passam a atuar no semidrido,
acirrando a divisdo territorial e social do trabalho agricola, com a refuncionalizacdo
do espaco agricola, difundindo-se especializagdes produtivas, denotando-se, entdo,
uma seletividade na organiza¢do da producao e do espaco, seja agricola seja urbano,

resultando no incremento da divisdo territorial e social do trabalho.

Reestrutura¢ao urbana e das cidades
Como apontam os dados divulgados pelo Censo 2010 do IBGE, em termos

demograficos, considerando as meso-regides delimitadas pelo mesmo instituto,
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observa-se que a regido metropolitana é aquela que mais cresceu, num percentual
trés vezes maior que a meso-regido dos sertdes cearenses, justamente aquela que
menos cresce no periodo. Diminui o niimero de pequenos municipios com populagao
menor que 20 mil habitantes, ao passo que crescem os municipios com populagao
superior a 50 mil moradores. Remanesce o maior crescimento nos municipios
periféricos a Fortaleza, a mais densa capital brasileira. Aumenta a populacao dos
municipios litoraneos. Prevalecem os municipios que tomam parte da regido
metropolitana como aqueles que mais crescem. Consolidam-se centros regionais.
Todas estas dindmicas demograficas j4 apontam para transformacdes que indicam
alteracOes na rede urbana cearense, bem como na estrutura intra-urbana das cidades,
independente de seu porte.

Longe de pretender esgotar o elenco de fendmenos a serem enfrentados
para a compreensao da economia politica da urbanizagao e das cidades (Santos, 1994)
do Estado do Ceard, indicamos a seguir um conjunto de processos em curso nas
tltimas décadas, classificados segundo a escala regional e intra-urbana. Na escala
regional, se reconhece a rede de cidades, o sistema viario regional e a concentragao
espacial das atividades produtivas como elementos estruturadores; por outro, na
escala intra-urbana, a localizacdo do setor secundario, a constituicao de um sistema
de centralidades, a expansao do consumo produtivo agricola (Elias, 2003a) e as areas
residenciais segregadas se destacam como partes integrantes da estrutura das
cidades.

No ambito da escala regional, os principais processos observados sao:
acirramento de diferencas entre as regides historicamente produzidas e as
decorrentes da implementacdo de atividades produtivas modernizadoras;
conformacdo de corredores de desenvolvimento ao longo de eixos vidrios que
interligam a regido metropolitana aos principais destinos turisticos; disseminacdo de
fragmentos onde o crescimento econémico vinculado ao macro-vetor econémico da
indastria em contraposi¢do a sua maior concentragao na metrépole e nas cidades de
porte médio; transformacdes intensivas em torno das regides beneficiadas com
grandes investimentos publicos em obras de infraestrutura voltadas para o

agronegocio em contraposicdo a desaceleracdo no crescimento de regides em que

13



permanecem as culturas e praticas agricolas tradicionais; ampliacdo da 4rea de
influéncia das cidades que assumem fungdes regionais, organizando espacos de seu
em torno imediato; constituicio de aglomerado urbano na regido sul do Estado;
dispersao urbana nas proximidades da capital e do litoral; crescimento desordenado
acompanhado dos mais diversos impactos sécio-ambientais na regido metropolitana
em decorréncia da sua desconsideracdo como unidade territorial de planejamento e
gestdo; inexisténcia da escala regional no ambito institucional associada a forte
centralizacdo da gestdo a partir da capital, entre outros.

Na escala urbana, os processos, ainda que recorrentes e generalizados, se
diferenciam em fungdo do porte das cidades, de sua localizacdo e de sua posi¢ao na
rede urbana. Num esforco de sintese seria possivel indicar como principais
fendmenos em processo: a dispersao das industrias no espaco intra-urbano onde as
de maior porte vém sendo implementadas nos espagos periféricos acessados por
eixos vidrios regionais; atividades comerciais concentradas no centro tradicional
vinculado as feiras tradicionais, emergindo novas formas nos eixos vidrios regionais
voltadas para os setores produtivos; mobilidade urbana vinculada aos grandes eixos
regionais que por vezes atravessam as cidades e noutras atraem o crescimento em
sua direcdo; precariedade das infraestruturas urbanas exacerbada nas areas de
exclusao social; zonas de transicdo urbano-rural alvo de projetos de parcelamento
irregulares; crescimento desordenado nas periferias associado a projetos
habitacionais de interesse social, remanescendo vazios urbanos; surgimento de areas
favelizadas nas entradas da cidade, em especial naquelas que interligam a cidade
polo regional as demais e aos proprios distritos que integram sua area de influéncia;
redistribuicdo de comunidades tradicionais e surgimento de resisténcias frente a
implantacdo de empreendimentos turisticos; fragilidade dos instrumentos de
protecdo e preservacdo ambiental frente aos agentes promotores do crescimento
econodmico.

Frente a estes processos, cuja evolugdo decorre muitas vezes da auséncia
de politicas publicas de desenvolvimento urbano, o Governo do Estado deu inicio,
ainda na década de 1990, a implementacdo de programas de desenvolvimento

urbano. Desde a chegada dos primeiros investidores, em especial, dos organismos
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internacionais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre
outros) garantindo aporte financeiro para a realizacdo de servigos e obras para o
desenvolvimento pretendido, verificou-se a necessidade de formulacdo e
implementacdo de instrumentos de planejamento urbano e regional. Com isso
buscava-se promover a estruturagdo das cidades de modo ordenado, amenizando
suas incompatibilidades de uso do solo, identificar projetos transformadores, bem
como garantir condi¢oes favoraveis a implementacdo de obras.

Destaca-se aqui o Prourb (Programa de Desenvolvimento Urbano do
Estado do Ceard) em sua componente denominada Cidades do Cear4, realizado no
periodo de 1997 a 2001, através do qual dezenas de municipios considerados
estratégicos foram alvo de processos de planejamento urbano voltados para a
formulagdo de planos diretores, leis urbanisticas e identificacdo de projetos
estruturantes. Estes viriam a ser executados concomitantemente a implementagao
dos planos, apds sua aprovagdo nas respectivas camaras municipais. Todavia, desde
2001, com a aprovacao do Estatuto das Cidades, estes instrumentos de planejamento
tornam-se obsoletos, dado que, em sua ampla maioria, ndo atendem as diretrizes da
nova lei federal.

O exemplo recente associado a elaboracdo dos planos locais de habitacao
de interesse social, onde a necessidade de dimensionar as demandas futuras tem
como questdo maior a inexisténcia de terrenos disponiveis para o seu atendimento no
proprio municipio. Isto tem conduzido ao adensamento explosivo de alguns setores
da cidade e a ocupacao de areas de preservagdo permanente urbanas. Por outro lado,
remanescem grandes dreas vazias aguardando investimentos publicos que venham a
valoriza-las, para que assim possam ser ofertadas as demandas do mercado

imobilidrio formal.

Consideracoes Finais

Para concluir, dirfamos que a inser¢do do Estado do Ceara numa produgao
e consumo globalizados tem se dado de forma conservadora, mantendo intocavel
algumas estruturas sociais incompativeis com os fundamentos do desenvolvimento

social e territorial, acentuando as histéricas desigualdades brasileiras. Isto significa
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dizer que a difusdo de inovacdes econdmicas e seu rebatimento no territério vém
sendo extremamente seletivos, privilegiando determinados segmentos sociais e
econdmicos mais rapidamente suscetiveis a uma reestruturacdo sustentada pelas
inovagdes cientifico-técnicas e pelos principios bdsicos para o crescimento da
produtividade e da competitividade, em detrimento da maioria da populacao.

Apesar dos investimentos, o desenvolvimento pretendido encontra
dificuldades na sua implementacdo, dadas as condi¢des de planejamento e gestdo no
ambito regional e nos municipios. Muitos sdo os problemas urbanisticos a serem
enfrentados, os quais podem ser reunidos nas seguintes tematicas: conflitos de uso e
ocupagao do solo; problemas de mobilidade urbana associados a circulagdo e aos
meios de transporte; acessibilidade precaria aos equipamentos sociais e as redes de
infraestrutura. Mais ainda, as condi¢des inadequadas de moradia, a predominante
irregularidade fundiéria e o crescente déficit habitacional se agravam por conta do
aumento generalizado da taxa de urbanizacao nos diversos municipios do Estado.

Diante disso, o Estado do Ceara passa a promover programas especificos
de desenvolvimento urbano, os quais apesar de oficialmente participativos, recorrem
a procedimentos tecnocraticos na confeccdo de planos diretores. Todavia, estas
tentativas ndo conseguem lograr éxito por diversos motivos entre os quais: a
formulacdo de diagnostico superficial e setorial, a énfase dada a identificacdo de
projetos estruturantes, a precariedade institucional dos municipios e centralizacdo
das acoes pelo governo estadual.

Cabe aprofundar os estudos para melhor avaliar em que medida essas
mudangas tém reflexos imediatos na economia politica da urbaniza¢do do Estado do
Ceard e, sobretudo, como esses reflexos se consubstanciam numa rede urbana em
que o papel macrocefalico de Fortaleza, estabelecido ha muitas décadas, foi reforcado
em decorréncia das politicas de incentivos a instalagdo de industrias vinda de outros
Estados, a partir de beneficios fiscais.

Tudo isto vem se refletindo nas cidades, que passam a reproduzir os
mesmos problemas urbanos das cidades maiores do Centro-Sul do pais.
Destacariamos: auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura social (creches, escolas,

postos de satde) nas areas habitadas pela populagdo de menor renda; surgimento de
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areas de ocupagdo em situagdo de risco ambiental; favelizacdo nos espagos
destinados a usos institucionais e areas verdes; disseminacdo de vazios urbanos
promovendo a especulacdo imobilidria; loteamentos periféricos clandestinos
desprovidos de infraestrutura; congestionamento nas dreas centrais por
movimentagao de carga e descarga, dentre outros.

Na busca pela compreensio do processo de urbanizacdo e das
transformacoes intra-urbanas é possivel identificar véarios processos que se repetem,
apesar da diversidade da realidade econdmica, socioambiental e cultural. Estes
processos se encontram diretamente relacionados ao intenso e rapido crescimento
demografico pelo qual tém passado as sedes dos municipios, deflagrando-se, assim,
um crescimento urbano desordenado.

Deste crescimento urbano predominantemente excludente, emergem
diversas questdes associadas a forma desigual como se da o acesso aos beneficios
trazidos pela urbanizagdo, assim como aos conflitos e incompatibilidades de uso e
ocupagao do territério levando ao surgimento de marcas de degradacdao ambiental
comprometedoras das condicdes de habitabilidade nas diferentes escalas. E na
construcdo dos espacos residenciais, sejam eles formais ou informais, legais ou
ilegais, promovidos pelo poder publico ou pelo setor privado, tecnicamente
assistidos ou auto-construidos, que se perceberd a forma mais predatdria com que a
expansao da urbanizacdo tem se dado, tanto nas areas centrais como nas areas
intermediarias, peri-urbanas ou mesmo em zonas de transicao urbano-rural.

Compreendendo o espaco como sintese da interacdo entre os processos
naturais e as relagdes sociais de producao e adotando-se as formas como a moradia
se configura na paisagem como referéncia, os diferentes fendmenos podem ser
agrupados segundo as seguintes questdes: favelizacdo; expansdo do mercado
imobilidrio; disseminacdo da produgdo de habitagdo de interesse social pelo Estado;
insercdo de novos atores sociais; descompasso entre a formulagdo da politica urbana
e habitacional local e a realidade

E na construcao dos espacos residenciais, sejam eles formais ou informais,
legais ou ilegais, promovidos pelo poder ptblico ou pelo setor privado, tecnicamente

assistidos ou auto-construidos, que se percebe a forma mais predatéria com que a
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expansao da urbanizacdo tem se dado, tanto nas areas centrais como nas areas
intermediarias, peri-urbanas ou mesmo em zonas de transicao urbano-rural.

Neste sentido, o desafio da compreensao dos impactos promovidos pelos
diferentes macro-vetores econdmicos que predominam no atual fendmeno de
urbanizagdo cearense se faz fundamental para o entendimento da estruturagao

urbana e das cidades.
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