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REsumo

O planejamento urbano é a agdo primordial para a gestdo do crescimento e desenvolvimento das
cidades, entretanto uma das maiores dificuldades encontrada no exercicio do planejamento sdo os
empecilhos para a sua realizagdo. As pesquisas, ferramentas chave para a definicdo e identificacdo
de elementos primordiais ao planejamento, requerem mao de obra especializada e apresentam
um alto custo para sua realizacdo. O objetivo deste trabalho é apresentar uma ferramenta que
permite o exercicio do planejamento sem, no entanto, apresentar um alto custo para sua
realizacdo. A ferramenta aqui apresentada, possibilita a identificacdo de subcentros ou
centralidades em cidades, sejam elas de médio porte ou ndo, e que apoiada por outros dados,
disponiveis nas prefeituras poderdo auxiliar na definicdo de usos do solo mais adequados ou ainda
na melhoraria da mobilidade das cidades.

Palavras Chave: Planejamento urbano, Centralidades, Cidades de Médio Porte.

RESUMEN

La planificacién urbana es la accién principal de la gestion del crecimiento y el desarrollo de las
ciudades, sin embargo, una de las dificultades mas grandes que se encuentran en el ejercicio de la
planificacién son los obstaculos para su logro. Investigacién, herramientas clave para la definicién
e identificacién de los elementos clave para la planificacidon requiere mano de obra especializada y
tienen un alto costo para su realizacién. El objetivo de este estudio es proporcionar una
herramienta que permite la planificacién sin, sin embargo, presentar un alto costo para su
realizacién. La herramienta que aqui se presenta, permite la identificacién de subcentros o
centralidades en las ciudades, ya sea de tamafio medio o no, y con el apoyo de otros datos
disponibles en los ayuntamientos pueden ayudar a definir las tierras mas apropiado usos o la
mejora de la movilidad de las ciudades.

Palabras Clave: La planificacidn urbana, Centralidad, ciudad de tamafio medio.
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INTRODUCAO

O deslocamento de pessoas através da rede de transporte coletivo tem apresentado impedancias
diversas em razdo da crescente urbaniza¢do. Esta urbanizacdo reflete-se no espago urbano que
passa por constante transformacdo. No entendimento de Santos (1988) tem-se portanto o
entendimento de que a urbanizagdo muda o espago urbano.

Cidades cujo surgimento se deu de forma espontdanea, sem um eixo estruturador para seu
desenvolvimento, apresentam uma gama consideravel de moradias em seus centros, além da
tendéncia expressiva de concentracdo de bens e servigos, o setor tercidrio. Isto assegura que a
articulacdo de todo o fluxo ocorra em direcdo ao centro da cidade, embora a tendéncia a
descentralizagdo pode ser percebida nas cidades contemporaneas, conforme afirma Corréa (1995).

As cidades que apresentam um desenvolvimento significativo em seu centro tradicional, possuem
uma relacdo intrinseca entre mobilidade, sistemas de transporte e centralidades (KNEIB, 2014). A
concentracdo de atividades econdémicas no centro tem atraido um numero maior de veiculos,
fazendo com que a mobilidade fique comprometida. Em razdo desta saturacdo, novos centros vao
se formando, rumo as areas mais acessiveis. As cidades, antes mononucleadas, passam entdo a
apresentar subcentros urbanos (KNEIB, 2014).

A identificacdo das centralidades de uma cidade pode ser utilizada no planejamento urbano em
geral, j4 que a centralidade é um espaco urbano de marcantes caracteristicas, como o seu
simbolismo, sua maior acessibilidade, sua integracdo e concentracdo de atividades e ainda o valor
de seu solo.

A partir das afirmagdes elencadas, percebe-se a importancia de conhecer melhor a estrutura
espacial urbana de uma cidade de médio porte através da identificacdo das centralidades. No caso,
este artigo trata-se da cidade de Anapolis — Goids, uma cidade de médio porte assim identificada
através das diretrizes (REGIC 2007) e dados populacionais do IBGE (2015). Utilizando-se dos
procedimentos desenvolvidos por Kneib (2014), denominados de Metodologia dos Especialistas,
serdo identificadas as centralidades desta cidade.

CIDADES DE MEDIO PORTE, ESPACO URBANO E CENTRALIDADES:
UMA DISCUSSAO TEORICA:

Apoiada em conceitos da geografia e embora exista uma divergéncia entre os diversos
entendimentos, as discussGes acerca das definicdes de cidades de médio porte, variam de autor
para autor. Alguns classificam as cidades de médias, a partir do nUmero de habitantes, entretanto
existem autores que preferem definir as cidades através de seus aspectos sociais e econémicos.

CiDADE DE MEDIO PORTE

A classificacdo relativa ao porte das cidades, foi feita pela primeira vez no Brasil em 1946 pelo IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estes estudos sofreram altera¢Ges ao longo dos
anos, de acordo com trabalhos publicados pelo préprio IBGE. Entretanto, em 2007, o instituto
retoma a concepg¢do dos primeiros estudos, estabelecendo uma hierarquizacdo dos centros
urbanos e a delimitagdo de suas regides de influéncia.
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A classificacdo das cidades em pequenas, médias ou grandes ndo é um fato simples, pois ainda
hoje ndo existe um consenso para esta definicdo. Os estudos desenvolvidos aqui elegeram uma
cidade com populagdo, segundo estimativa do IBGE de 370.875 mil Habitantes (IBGE, 2016).
Partindo da interpretacdo de Costa (2002) acerca da dimensdo 6tima entende-se que a cidade de
Andpolis enquadra-se neste contexto, sendo classificada como uma cidade de médio porte.
Apresenta-se segundo o REGIC (2007) como uma colaboradora expressiva das capitais Goiania e
Brasilia, colaboragdo esta que advém de seu papel como polo industrial e por outros atributos que
serdo citados na contextualiza¢do da cidade enquanto estudo de caso. Isto a torna uma entidade
econOmica e socialmente equilibrada segundo o Observatério das Metrépoles (2007).

EsPACO URBANO

Santos (1988) afirma que o espaco, segundo as defini¢cbes classicas da geografia, é o resultado da
interacdo “homem natureza”. O espaco construido pelo homem pode aperfeigcoar a sensagdo e a
percepc¢do humana, segundo Tuan (1983). A este espac¢o dar-se-a o nome de espac¢o urbano. Em
um contexto genérico, o espago urbano ndo se constitui apenas de um espaco fisico, ele é o
reflexo das relagdes sociais, politicas, econémicas e culturais de um povo. O espag¢o urbano é um
produto social, e para tanto deve ser aprimorado, visando proporcionar as pessoas maneiras de
utiliza-lo de forma mais justa e igualitdria.

O espaco urbano é o reflexo da rotina, dos confrontos, dos conflitos, o que permite a todos que o
utilizam uma leitura do cotidiano. O espacgo é “um conjunto de formas contendo cada qual fra¢Ges
da sociedade em movimento” (SANTOS, 1988, p.27). A sociedade em movimento traz o reflexo
tanto de a¢des que ocorrem no presente quanto daquelas agdes que foram praticadas no passado,
deixando nos espacgos impressas e registradas todas as agcdes ou marcas de uma geragao. Porém,
por ser este espaco reflexo social e fragmentado da cidade capitalista, ele se apresenta como um
espaco extremamente desigual.

O espaco urbano de cidades de médio porte possui uma forte ligagdo com o seu centro tradicional
e, por este motivo, existe uma tendéncia das redes de transportes fazerem suas viagens sempre
voltadas ao centro. Esta forte ligacdo surge em decorréncia da disponibilidade dos servigos e
comércios que se encontram instalados nos centros tradicionais, além da existéncia de um nimero
significativo de residéncias que foram instaladas quando da formacgdo destas cidades.

Entretanto, a producdo do espaco urbano ndo acontece de forma isolada. Os agentes
modificadores ou modeladores do espaco atuam sempre em conjunto. Nas cidades de médio
porte centro urbano apresenta-se bastante fortalecido (CORREA, 1989). Estes centros s3o partes
diferenciadas da cidade com caracteristicas muito peculiares. Atualmente, os conceitos relativos a
centro e centralidades sdo premissas basicas para identificar, compreender e até mesmo intervir
nas “novas complexas realidades urbanas” (TOURINHO, 2004).

LUGARES CENTRAIS, CENTRALIDADES OU SUBCENTROS URBANOS

Villaga entende que os subcentros sdo aglomeragées “diversificadas e equilibradas de comércio e
servicos que ndo sdo o centro principal” onde se “proliferam lojas comerciais, consultérios,
bancos, cinemas, escolas, restaurantes, bares, para atender a populagdo residente no local”.
Consiste ainda em uma repeticdo do centro em menor escala (VILLACA, 2001, p. 293). Estes
subcentros aperfeicoam os usos do espaco e os deslocamentos no espagco remetendo a uma
articulacdo entre atributos "fixos" e "fluxos" (SANTOS, 1989).
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De acordo com Villaga (2001) os elementos que formam uma centralidade apresentam
importantes relagbes espaciais otimizando o uso e ocupac¢do do territério com os deslocamentos
espaciais, ou seja, a articulacdo entre fixos e fluxos. Segundo Villaga (2001), uma cidade é o local
de maior concentracdo de emprego, ou seja, comércio e servi¢os, sendo, pois, o foco principal do
transporte intraurbano.

Entende-se, portanto, que um bairro e ou conjunto de bairros que apresentam um setor terciario
bastante desenvolvido e solicitado pela populacdo, podem ser considerados subcentros em um
espaco urbano. A identificacdo das centralidades, cujos centros ja estdo consolidados contribuira
para a definicdo de locais propicios a implantacdo de equipamentos urbanos e também para
intensificacdo dos servicos de transporte ou ainda para a implantagdo de esta¢des de passagem ou
outros equipamentos necessarios ao bom convivio na cidade (KNEIB, 2014).

De acordo com Villaga (2001), os elementos que formam uma centralidade apresentam
importantes relagbes espaciais otimizando o uso e ocupac¢do do territério com os deslocamentos
espaciais, ou seja, a articulagdo entre fixos e fluxos. Ainda segundo Villaga (2001), em uma cidade
as centralidades sdo locais de maior concentracdo de emprego, comércio e servigos, sendo,
portanto, o foco principal do transporte intraurbano.

METODOLOGIA PARA IDENTIFICACAO DE CENTRALIDADES

Kneib (2014) afirma que o espaco urbano é estruturado a partir de centros e subcentros e que
estes possuem uma ampla relagdo com as redes de transporte. Estas redes sdo, muitas vezes,
responsaveis pela estruturacdo dos espacos urbanos, facilitando ou impedindo a formagdo de
centralidades, pois os transportes proporcionam acessibilidade e mobilidade. Entretanto, para a
compatibilizacdo entre centralidades, modos e distancias, é necessdria a identificacdo das
centralidades no espaco urbano.

Kneib (2014) aponta que a identificacdo das centralidades em cidades brasileiras representa uma
dificuldade significativa pela indisponibilidade de dados relativos ao transporte e uso do solo. Para
tanto, Kneib (2008) criou um procedimento metodolégico, partindo da anadlise feita por
especialistas. Esta andlise constitui-se da integracdo de trés ferramentas de analise: Sele¢do de
especialista, aplicacdo do método Delphi e da Escala de Pontos. Este conjunto de ferramentas
formara um método para identificacdo de subcentros a partir de especialistas.

A metodologia utilizada neste trabalho para identificacdo das centralidades em cidades de médio
porte sera semelhante a esta. A seguir, apresentam-se de forma sucinta as etapas que comporao a
metodologia a ser utilizada na identificacdo de centralidades.

O Método Delphi é uma ferramenta de apoio ao planejamento em situagGes em que existe uma
caréncia de dados histéricos. Permite uma analise qualitativa de onde se prospectam tendéncias
futuras. Em linhas gerais, o Método Delphi consulta um grupo de especialistas, em razdo de serem
formadores de opinido, acerca de eventos futuros, através de um questionario que é repassado
repetidas vezes até que se obtenha um consenso nas respostas, o que significa a consolidag¢do dos
resultados. O consenso sobre as caracteristicas representativas do Delphi consiste em: uso de
especialistas, o anonimato, a aplicacdo de varias rodadas do questionario e a busca de um
consenso da quest3o abordada (SAFADI, 2001).

A Escala de Pontos é uma metodologia que atribui um grau de importancia aos subcentros na
tentativa de obter uma classificacdo diferenciada entre estes subcentros, a qual que varia numa
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escala de mais importante a menos importante. A operacdo resume-se em atribuir valores aos
subcentros numa escala de zero a sete, o que segundo alguns autores possibilita identificar um
significado oposto de menos a mais importante (Osgood, et al., 1964).

Enfim, o método da analise espacial que consiste em descrever e analisar a interagdo entre os
processos espaciais. Através de especialistas, por meio de um processo de andlise de areas, sdo
identificadas as areas candidatas a subcentros em escala de setor censitario. Esta € uma adaptacao
do método Delphi criado por Kneib (2014).

Todas as ferramentas que compde o método serdo trabalhadas de forma detalhada no capitulo 3 e
descritos os procedimentos e todos os passos que serdo realizados no ato da pesquisa com os
especialistas.

METoDO DOS ESPECIALISTAS

O procedimento a ser usado para identificacdo de centralidades é baseado na metodologia
concebida por Kneib (2008) que foi denominada de Metodologia dos Especialistas. Ela é composta
de trés procedimentos distintos. Em primeiro lugar, serd selecionado um grupo de especialistas
gue tenham amplo e profundo conhecimento da cidade do estudo de caso. Este procedimento
consiste na reprodugdo do raciocinio humano para que se possa fazer uma andlise comparativa
com os elementos de um conjunto. Valores sdo atribuidos a objetivos e ou alternativas para que
seja possivel fazer um confronto.

O segundo passo é a utilizacdo da ferramenta Delphi que tem por objetivo a analise de questdes
de alta complexidade a partir de uma concordancia. Para isto sdo utilizados os especialistas.
Observa-se o anonimato, aplica-se um questionario, tem-se o feedbak e busca-se o consenso
(SAFADI, 2001). Esta metodologia propicia a reflexdo individual e depois a coletiva sobre os
assuntos tratados. Ficam assegurados a associacdo, a coesdo de ideias e o olhar de especialistas.
Incorpora conhecimento ao processo e proporciona adaptacdo e refinamento das questdes
formuladas durante as rodadas (KNEIB, 2014).

Por fim, o terceiro passo consiste na escala de pontos, cujo objetivo é medir o significado. Esta
ferramenta propicia a analise e a descricdio da inte-relacdo dos processos espaciais. Esta
metodologia sera utilizada em um mapa de setor censitario com o objetivo de anular as areas e
identifica-las como areas aspirantes ou com potencial para serem consideradas subcentros pelos
especialistas.

Esta artigo cumpriu as etapas da Metodologia proposta por Kneib (2014) e utilizou o ferramental
acima exposto, constituido pelo método Delphi e Escala de Pontos para identificar as centralidades
da cidade de Andpolis, um municipio de médio porte, segundo classificacdo do IBGE (2007). A
figura 01 a seguir apresenta um esquema ilustrativo das etapas dos procedimentos metodoldgicos
para identificacdo de centralidades.
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—{I 1. Selecionar esgecialistas L

ea. Estabelecer critérios para escolha dos especialistas
b. Selecionar possiveis os especialistas
ec. Fazer contato para verificar disponibilidade

—{ 2. Identificar espacialmente subcentros

eDesenvolver questonario, plotar mapas para preenchimento e gerar mapa
preenchido por cada especialista

l 3. Hierarquizar os subcentros

especialista, denominado grau de centralidade

SIG

._T em sofware SIG e geracdo do mapa-produto, utilizando como base os setores

*—o

—{ 4. Gerar mapa produto

eTratamento estatistico dos mapas (mediana dos resultados dos especialistas)

censitarios

—{ 5. Atingir o consenso

eFazer rodadas de consenso de entrevistas para identificagdo e hierarquizagao
dos subcentros, gerando os mapas produto, até que o mapa seja o consenso
dos especialistas

6. Gerar mapa final dos especialistas

eMapa final que representa o consenso dos especialistas tanto na identificacdo
dos subcentros quanto do grau de centralidade de cada subcentro

Figura 01 - Esquema ilustrativo de identificacdo de centralidades. Fonte: Kneib, 2014 adaptado pelo autor.

CARACTERIZAGAO DA CIDADE DE ANAPOLIS

A cidade de Andpolis surgiu como entreposto de tropeiros que iam em dire¢do as lavras de ouro
de Meia Ponte, hoje a cidade de Pirendpolis. Era uma regido constituida de muitos cdrregos, o que
facilitava a movimentacgao dos tropeiros (DIAS e CAMPQS, 2010).

A principio, era o povoado de Santana das Antas, em 1872 passou a freguesia e em 1887 a vila. O
forte crescimento populacional e econdémico, aliado a urbanizagdo crescente e a grande
representatividade politica da Vila de Santana das Antas, fez com que esta fosse elevada a
condicdo de cidade em 07 de julho de 1907, com o nome de Andpolis (CUNHA, 2012).

O municipio de Andpolis esta situado na Mesorregido do Centro Goiano, a 57km da cidade de
Goiania, capital do estado de Goids e a 155km de Brasilia, capital federal. Limita-se ao
norte/nordeste com os municipios de Pirendpolis e Abadiania; ao sul com Goianapolis, Terezdpolis
de Goias e Leopoldo de BulhGes; a leste com Silvania, Gameleira de Goids e Abadiania; a oeste com
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Nerépolis, Petrolina de Goias, Ouro Verde e Campo Limpo de Goias (PREFEITURA DE ANAPOLIS,
2006).

No ultimo Censo do IBGE em 2010 (IBGE, 2014), a populagdo do municipio era de 334.613
habitantes, sendo, portanto, a terceira cidade mais populosa do estado de Goias, atras apenas da
cidade de Aparecida de Goiania (455.735 habitantes) e da capital do estado, Goiania (1.301.892
habitantes).

A partir da década de 70, a cidade de Andpolis apresentou um crescimento vertiginoso em sua
populagdo. Este crescimento deveu-se ao fato da instalacdo da Base Aérea em Andpolis — BAAN,
gue é uma unidade da Forga Aérea Brasileira, cuja fungdo principal é a defesa aérea da Capital
Federal — Brasilia. E também em 1976, houve a implantacdo do distrito Agroindustrial — DAIA.
Estes dois equipamento foram os grandes responsdveis pelo aumento significativo da populagao,
gue representou um crescimento de 59,7% da populagdo. Entre 2000 e 2010 a cidade observou
um crescimento de aproximadamente 15%. Segundo o IBGE (2014), estimou-se uma populagdo de
361.991hab. A figura 02 mostra o grafico de evolucdo da populagdo segundo o IBGE.

Assim como a populagdo, as imagens mostram que as manchas urbanas da cidade de Anapolis, na
década de 70, se desenvolveram bastante devido a instalacdo da base aérea, situada a noroeste do
mapa e, o Distrito Agroindustrial — DAIA, ao sul do mapa. Com a vinda da base aérea foram
implantados dois condominios horizontais que abrigaram a Vila dos Sargentos e a Vila dos Oficiais.
Com o incremento populacional a mancha urbana da cidade cresceu. Observe a figura 03 que
mostra a evolucdo da cidade na década de 70 e, na atualidade como esta mancha também se
intensificou, acompanhando o crescimento populacional. Hoje a densidade demografica de
Andpolis é de 338,58 hab/km? (PREITURA DE ANAPOLIS, 2006).

88083/<>

264 86$/<>/
239,047 <

105,121

68,732
50,338

39,148
33,375 |

3,000 6,296 | 8,476 16,037
<>————<>——<>//<>/
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—O—HABITANTES

Figura 02 - Evolugdo da populagdo no municipio de Andpolis. Fonte: IBGE (2014)
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Figura 03: Evolugdo do crescimento urbano de Andpolis. Fonte: Prefeitura de Andpolis (2006)

A organiza¢do “Observatério das Metrépoles” (2008) descreve Anapolis como um municipio
polarizador em sua regido de influéncia, aglutinando usos comerciais e de servicos especializados,
além de capital para investimentos. Ainda segundo esta organiza¢do, o municipio dispde de
riqueza econdmica, infraestrutura tecnoldgica e localizagdo estratégica/logistica, além de estoque
de mdo-de-obra e politicas de incentivos financeiros e tributdrios.

Na década de 70, mais exatamente em 08 de setembro de 1976, foi fundado o Distrito
Agroindustrial de Andpolis — DAIA, cujo objetivo era incentivar e agregar valor as producgdes
agropecudria e mineral. O local apresentava-se bastante promissor pela posicdo estratégica da
cidade: a confluéncia entre as BR 153, BR 060 e GO 330, numa darea de 593 hectares, abriga um
ramal da Ferrovia Centro Atlantica, que esta ligada diretamente ao Porto de Santos e é o marco
zero da Ferrovia Norte Sul. No DAIA encontra-se instalada a Estacdo Aduaneira Interior (EADI) que,
em breve, abrigard a plataforma multimodal, em constru¢do. Nas proximidades estd sendo
construido também o aeroporto de cargas.

O grande desenvolvimento do local se deu na década de 80, quando o governo do estado instituiu
o programa de incentivos fiscais “Fomentar”, concedendo crédito de ICMS as industrias que se
instalassem em Goids. A consolidagdo, porém, ndo se deu apenas pelos incentivos fiscais, mas
também devido as condi¢bes da infraestrutura e localizagdo, com as facilidades que o local
apresenta de escoamento da producao.

O DAIA abriga, segundo a Prefeitura de Anapolis (2011), a segunda maior producdo de
medicamentos genéricos do Brasil, com mais de 20 empresas que constituem o Polo
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Farmoquimico. No local também encontram-se instaladas diversas outras empresas como
industria de producdo de adubo e fertilizantes entre outras.

N3do apenas no DAIA, mas outros locais de intenso comércio, servico e industria encontram-se
instalados por toda a cidade e podem ser vistos na figura 22, no mapa de atividades, mais
conhecido como mapa de uso e ocupacgdo do solo. Este mapa permitird uma analise comparativa
com o mapa de centralidades, e também com os demais mapas que norteardo as diretrizes para a
rede de transporte coletivo proposta.

APLICACAO DA METODOLOGIA

O processo de aplicagdo do procedimento metodolédgico é desenvolvido em etapas. A primeira
etapa, conforme mostra a figura 01, constitui-se em 1: selecionar especialistas. Para esta selecdo
foram estabelecidos alguns critérios técnicos como: o profissional ter atua¢do em areas afins como
transito, transporte ou planejamento urbano e ter amplo conhecimento da cidade.

Os profissionais selecionados foram da prépria prefeitura da cidade, objeto do estudo de caso, um
grupo diversificado em numero de 10 profissionais. Procurou-se obter um grupo homogéneo com
conhecimento especifico e seguiram-se os critérios pré-estabelecido.

Feita a sele¢do dos possiveis nomes, o grupo foi assim diversificado: dois advogados especialistas
em transito e transportes, com experiéncia na cidade de Sdo Paulo (Companhia de Engenharia de
Trafego - CET) e dez anos na cidade de Andpolis. Trés Engenheiros Civis: um especialista em
transito, o outro em Polos Geradores de Viagens e um com experiéncia em transportes. Quatro
Arquitetos e Urbanistas, dois especialistas em planejamento urbano e um sociélogo, especialista
em educacdo para o transito. Feito o contato, verificou-se a disponibilidade de todos para
responder.

Partiu-se entdo para a etapa 2: identificar espacialmente subcentros. Foram realizadas trés
reunides com grupos distintos de especialistas para a andlise dos mapas, com o objetivo de
averiguar se eles eram capazes de fazer a leitura da cidade e identificar locais especificos. O
procedimento de identificacdo das centralidades foi realizado individualmente, por cada um dos
especialistas, sem que nenhum deles tivesse o conhecimento da andlise do outro, visando
obedecer a estratégia que o método propde, para que as decisGes ndo exercessem influéncia uns
sobre os outros.

O mapa foi plotado em tamanho A3 e dividido em setores censitarios. Traziam demarcadas as
principais avenidas e equipamentos urbanos de grande porte, como os ginasios, o cartédromo, os
estadios, os shoppings, os parques e as universidades e faculdades.

Depois de realizado o reconhecimento da cidade no mapa, foram passadas aos grupos as
definicOes acerca de centralidades, apoiadas nos conceitos elencados no item 2 deste artigo.
Conforme mostra a figura 01 o item 3: Hierarquizar os subcentros. Foi explicado aos especialistas
qgue deveriam ser identificados no mapa os locais que se apresentassem como réplicas menores do
centro principal. Locais onde pudessem ser verificadas aglomeragdes significativas de comércio,
servicos e residéncias, tudo isto obedecendo a uma sequéncia de cores, aos quais seriam
atribuidos valores, de acordo com o grau de maior ou menor concentragao.

Foi explicado aos especialistas que, para o procedimento metodolégico adotado, deveria ser

utilizada a escala de pontos, objetivando a hierarquiza¢do das area consideradas centralidades. A
centralidade que se assemelhasse totalmente ao centro principal deveria ser assinalada com a cor
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marrom e obedecer a uma escala entre 5 e 7 pontos. Assim, gradativamente, a medida que as
centralidades fossem diferenciando do centro, estas deveriam obedecer a escalas menores de
pontos e a cor estabelecida. A marrom de grau5a 7, avermelhagrau3 a5, alaranjagraula3ea
amarela grau 0 a 1. Foi entregue a cada um o mapa em branco, dividido em setores censitarios, e
quatro lapis nas cores marrom, vermelho, laranja e amarelo e a escala que cada uma destas cores
representava por escrito. Depois que os especialistas coloriram as areas, os mapas foram
devolvidos a fim de que fosse ser realizada a 4 etapa: gerar mapa produto. Os dez mapas foram
georreferenciados, e foi realizado o tratamento estatistico em software SIG - ArcGis, usando para
isto o calculo da mediana, de acordo com a escala hierdrquica atribuida as cores. Assim foi
produzido o mapa da figura 04, resultado da primeira rodada. Observou-se, porém, que a maior
dificuldade encontrada pelos especialistas, no momento de identificar as centralidades, foi o
tamanho dos setores censitarios. Segundo relatos do grupo, eles eram grandes e ndo traduziam a
realidade das areas mais representativas.

Com o proposito de conseguir maior fidelidade na identificacdo da centralidade, foi realizada a
divisdo dos setores censitdrios ja demarcados, e para atender ao relato dos especialistas, um novo
mapa foi produzido, no qual os setores censitdrios, que se encontravam ao longo das avenidas
principais da cidades, foram subdivididos em duas areas menores, obedecendo sempre ao sentido
da avenida, de forma a ndo alterar a forma, apenas dividindo os setores ao meio. Isto foi feito para
os setores que se encontram ao longo das Avenidas Fernando Costa/Pres. Kennedy, Universitaria,
Pedro Ludovico e Brasil Sul.

Apods a elaboracdo do mapa, resultado da primeira rodada de pesquisas, representado pela figura
04, foi realizada uma segunda rodada, visando cumprir a etapa 5: atingir o consenso. Cada um dos
dez integrantes do grupo foi chamado individualmente, e foi entregue o mapa resultado da
primeira rodada, um mapa em branco com os setores censitarios ja divididos e um questionario
para nortear o preenchimento das cores. O questionario tinha a finalidade de auxiliar no
preenchimento do segundo mapa.

A objetivo é que fossem feitas rodadas de consenso de entrevistas para identificacdo e
hierarquizacdo dos subcentros, até que fosse atingido o consenso. A escala de cores utilizada
obedeceu aos mesmos critérios utilizados na primeira rodada, assim como a escala de pontos.

Os mapas devidamente preenchidos foram transformados em dados e levados ao ArcGis, para
obtencdo do mapa resultado da segunda rodada. O segundo mapa foi entregue aos dez
participantes da pesquisa, e perguntado a eles, individualmente, se 0 mapa produzido traduzia seu
entendimento de centralidade. Este processo que busca o consenso a partir dos mapas representa
a metodologia Delphi aplicada. O processo é finalizado quando existe o consenso de todas as
partes. Tem-se, entdo, a Ultima etapa, a 6: gerar o mapa final dos especialistas. O mapa final
produzido representou o consenso dos especialistas tanto na identificacdo do grau de centralidade
guanto no subcentro identificado. Este mapa esta representado na figura 05.
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Anapolis
Resultado da Primeira Rodada de Pesquisa - Centralidades

Legenda /
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Figura 04: Resultado da 19. rodada de pesquisa com especialista
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Andpolis
Resultado da Segunda Rodada de Pesquisa - Centralidades

Legenda

Resultado Pesquisa 22 Rodada
Graus de Centralidades
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B 11-30
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Vias Principais 05 centralidades ‘bairro’
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I Aveas Verdes 01 centro — — o {05
3000

Figura 05: Resultado da rodada de consenso com especialistas
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RESULTADO DA APLICACAO DO METODO E AS CENTRALIDADES IDENTIFICADAS

Através do mapa obtido do consenso dos especialistas, pode-se entender claramente que na
cidade de Anapolis as centralidades se apresentam de forma linear, seguindo o tracado das
principais avenidas da cidade.

Duas destas centralidades foram identificadas como semelhantes ao centro principal e estdo
destacadas pela cor marrom, centralidade de grau 5,1-7,0.

a) Situada a noroeste do mapa, na Av. Fernando Costa, no bairro de nome Jaiara e que
corresponde a um bairro fundado na década de 40, cujo surgimento se deu através da
instalacdo de uma industria de tecidos de nome Vicunha e que depois foi desativada,
dando lugar a um shopping e uma faculdade. A regido é bem servida de comércio e
servigcos e concentra, ao longo da avenida, uma grande quantidade de edificacdes de uso
misto, como residéncia e servicos, porém, a medida que se caminha em dire¢cdo ao
interior do bairro, este se torna um local essencialmente residencial;

b) A segunda area, que se assemelha ao centro principal, esta situada a sudeste do mapa,
porém muito préxima ao centro principal e corresponde a Av. Sdo Francisco e o bairro é o
Jundiai, fundado também na década de 40. Este é considerado um dos bairros mais
nobres da cidade, concentra um grande percentual de comércio e servicos e muitas
residéncias, além de um dos mais tradicionais colégios da cidade, o Colégio Sdo Francisco,
e ainda o mais visitado parque da cidade, o Parque Ipiranga, construido em 2010.
Atualmente, no entorno do parque, pode-se verificar um adensamento mais proficuo e o
surgimento de comércio e servigos.

Percebe-se que as areas de cor vermelha, centralidade grau 3,1 - 5,0, percebe-se que sdo, na
maioria, as areas contiguas as centralidades identificadas pela cor marrom.

a) A noroeste na Av. Fernando Costa, que tem como continuidade a Av. Presidente Kennedy,
até seu acesso ao centro principal, e paralela a ela estd a Av. Tiradentes, tem-se uma
centralidade linear, também permeada de comércio e servico com uso misto e
residencial. Importante destacar neste trecho a presenca de comércios de grande porte,
como atacadistas e distribuidoras de materiais de construcdo.

b) Entre o centro principal e o bairro Jundiai, na Av. Brasil Sul, destaca-se também uma
centralidade linear ao longo da avenida, onde estdo localizados trés grandes
equipamentos: o gindsio internacional, o terminal rodovidrio e o principal shopping da
cidade. Um pouco mais a sudeste, fazendo fronteira com o bairro Jundiai, percebe-se a
continuidade desta centralidade ao longo da Av. Santos Dumont.

¢) Um pequeno trecho pode ser observado na Av. Universitaria onde observa-se uma
centralidade identificada pela cor vermelha.

As dareas de cor laranja, centralidade grau 1,1-3, podem ser identificadas:

a) Asudoeste, ao longo da Av. Pedro Ludovico;
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b) Ao sul, na Av. Brasil Sul, com destaque por ser um local de concentragdo de vdrias
concessionarias de automoveis;

c¢) A sudeste, na Av. JK, na regido do bairro Jundiai Industrial, onde estdo localizados varios
cerealistas e distribuidoras de alimentos;

d) Ao norte, na Av. Universitdria, com destaque para a presenca de varias universidades e o
mais antigo shopping da cidade;

e) Por fim, a direita da BR 414, onde se localizam os bairros Jardim América, Recanto do Sol
entre outros, tém-se uma grande concentracdo de residéncias e algum comércio e
servigo.

Contiguas as areas laranjas, que sdo as centralidades de grau 0 a 1, e por vezes dispersa em alguns
bairros especificos, percebem-se algumas areas amarelas, ou seja, centralidades de grau 1, junto
as Av. Pedro Ludovico, Av. Brasil Sul, Av. Brasil Norte e Av. JK. Destacam-se ainda algumas areas
amarelas, as centralidades de grau 1, que apareceram ao longo da Av. Comercial no bairro de
Lourdes, no Setor Sul Jamil Miguel, bairro Sdo Jodo e no bairro Jardim Primavera.

CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento urbano é a a¢do primordial para a gestdo do crescimento e do desenvolvimento
das cidades, entretanto uma das maiores dificuldades encontrada no exercicio do planejamento
sdo os empecilhos para a sua realizagdo. As pesquisas, ferramentas chave para a definicdo e
identificacdo de elementos primordiais ao planejamento, requerem mao de obra especializada e
apresentam um alto custo para sua realizacdo, entretanto é extremamente necessaria a sua
utilizacdo, frente a urbanizac¢do crescente que vem acometendo as cidades.

As cidades contemporaneas brasileiras, vém passando por problemas em seus centros urbanos,
quer seja pelo fato de ndo terem sido planejadas, quer seja pela facilidade na utilizagcdo de veiculos
individuais, ou mesmo pela saturacdo de seus centros urbanos ser uma realidade. A mobilidade
destas cidades tem sido negligenciada, muitas vezes pela falta de oportunidade de se realizar um
planejamento que trabalhe, paralelamente, o planejamento urbano, o planejamento dos
transportes e o uso e ocupagdo de solo.

Considera-se, portanto que o procedimento metodoldgico apresentando neste artigo que se
constituiu na identificagdo das centralidades de uma cidade de médio porte, traz a possibilidade
de conhecer as centralidades, ou seja, locais em uma cidade onde o volume de comércio, servicos
e residéncia é intenso se assemelhando ao centro principal. Esta identificacdo permite que seja
feita uma andlise relativa ao uso e ocupagdo do solo propiciando tomadas de atitude para um
planejamento urbano mais seguro em relacdo a tomadas de decisdo.

Como trabalho futuro, verifica-se a possibilidade de analisar o mapa das centralidades
comparando-o a mapas de uso e ocupacgdo do solo, mapa de pesquisa origem e destino e o0 mapa
da rede de transporte coletivo. Esta andlise comparativa da rede com os mapas de centralidades,
OD e uso e ocupacgdo do solo, permite a verificagdo do nivel de atributos da rede de transporte
coletivo urbano, ou seja, o numero de liga¢Ges das centralidades com outros locais da cidade, mais
conhecido por conectividade ou a acessibilidade, a possibilidade que a rede propicia de acesso a
outros locais e ainda analisar outros atributos. Verifica-se também a oportunidade de que, com
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estas analises, possam ser realizados incrementos para a rede e assim um novo o desenho
tornando a rede mais eficiente.
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