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Resumo

Este artigo tem como objetivo relatar a investigagdo em curso, sobre o processo de
implantacdo do Complexo Logistico Industrial Portuario do Agu (Clipa), no litoral norte do
Estado do Rio de Janeiro. Um porto do tipo Maritime Industrial Development Areas
(MIDAs) também chamado de porto-induastria. Sao descritas e analisadas as articulagdes
publicas e privadas que consolidaram a holding EBX em 2009, grupo empresarial que lidera o
desenho institucional deste porto-indastria. Como instrumento metodolégico utilizamos
pesquisa documental em material produzido pela midia; relatérios do préprio
empreendedor e de 6rgdos publicos. O texto analisa a relagdo do Clipa com as tendéncias do
desenvolvimento econdmico brasileiro, com a possivel inflexdo de densidade de fluxos
econdmicos em direcdo ao interior e a consequente desconcentracdo de investimentos no
Estado do Rio de Janeiro. Pretende-se, ainda, identificar a viabilizagdo das Condi¢oes Gerais
de Producdo e avaliar a participacdo do Estado na autorizacdo e implantagdo do
empreendimento.

Palavras-chave: Porto do Acu; MIDAs/porto-indtstria; desconcentragdo e inflexao
econdmica interior fluminense; impacto socioeconémico; acumulacao.

1. Introducao

Ultrapassadas as décadas de PIB estagnado, o Brasil busca a sua insercdo na
economia global de maneira menos subordinada (Aratjo, 1999), embora ainda o faga de
forma pouco competitiva. Esta afirmacdo se fundamenta no fato de que os produtos que
sustentam o superdvit da nossa balanga comercial sdo, em sua maioria, commodities. Nesta
recente onda de crescimento econdmico surge, no municipio de Sdo Jodo da Barra, um
empreendimento baseado no extrativismo mineral e na tentativa de implantacdo de um

complexo portuario exportador.

A iniciativa se propde articular uma série de atividades em que estdo previstos:
dois terminais portudrios, um onshore e outro offshore; exportagdo de granéis liquidos e
solidos; a chegada de um mineroduto de 524 km, com capacidade para 26,5 milhdes de
toneladas de minério de ferro ao ano; um terminal do tipo hub port para contéineres; uma
unidade de processamento de petrdleo extraido na Bacia de Campos com capacidade para
mais de um milhdo de barris dia; a geracdo de 5400 MW a partir de termoelétricas, sendo
2100 MW a carvao e 3300 MW a gas; um estaleiro para construcdo de plataformas e apoio a

exploracdo de petréleo offshore; duas sidertrgicas com a capacidade individual de mais de



cinco milhdes de toneladas ao ano; duas fabricas de cimento; um polo metal mecanico para

onde se pretende atrair uma montadora de automéveis, entre outras.

Neste artigo, temos como objetivo investigar o processo de implantacdo do
Complexo Logistico Industrial Portuédrio do Acu (Clipa) ao sul do Municipio de Sao Joao da
Barra, na divisa com o Municipio de Campos dos Goytacazes. Sera utilizado como recorte
temporal o intervalo de 1999, ano que marca as articula¢des iniciais deste porto, até 2009,
momento em que, ao nosso juizo, se consolida o desenho institucional da holding EBX,

empresa que lidera o processo.

Pretendemos, também, identificar como se deu a viabilizagdo das Condic¢des
Gerais de Producao (CGP), além de investigar a participacdo do Estado nesse processo.
Temos especial interesse na relacdo da empresa com o Estado do Rio de Janeiro (ER]) por
entendermos ser ele o maior beneficiario, em se tratando do desenvolvimento regional, de
uma possivel inflexdo de densidade de fluxos econémicos a partir da concretizagdo deste
conjunto de empreendimentos. Vislumbramos, ainda, a oportunidade de avaliar a
desconcentragdo de investimentos no préprio ER], uma vez que se trata de um ente

federativo com claros sinais de macrocefalia metropolitana.

O conjunto de mudancas que ocorrem na Regido Norte Fluminense, neste
momento, pode vir a ser longevo, o que mudaria radicalmente a face dos municipios

atingidos por esse fluxo de inversdes.

2. Portos sdo portas para o desenvolvimento regional

A implantacdo do Clipa se da num momento que ndo viamos ja algum tempo no
Brasil. Desde o milagre da década de 1970, a nossa politica econdmica se definia anticiclica. A
ponto da década de 1980 ser digna da alcunha de década perdida. Os anos 1990, em que pese
a festejada estabilizacdo da moeda, transcorrem numa ambiéncia de austeridade fiscal, de
obediéncia religiosa ao Consenso de Washington e as politicas recessivas do FMI. Segundo
Emir Sader,

Com estas palavras, FHC sentenciou a inflexdo de seu governo: “Viraremos
a pagina do getulismo”. Ele tinha consciéncia de que o neoliberalismo - o
reino do mercado, do Estado minimo - ndo conseguiria impor-se sem
destruir a sobrevivéncia do Estado nacional, regulador, indutor do
desenvolvimento e distribuidor de renda. (Sader, 2010, p. 14)



Nao foi por acaso que enfrentamos uma das crises energéticas mais profundas
que se tem noticia desde que o Presidente Vargas instalou por aqui a industrializacdo via

Estado empreendedor.

O Século XXI, no seu inicio, apresentou um surto de economia global dindmica,
sobretudo nos chamados BRICS - Brasil, Rassia, India, China e Africa do Sul. A ampla
adocdo de politicas keynesianas e a insercdo, em particular via exportacao de commodities, na
economia global, faz renascer o crescimento econdémico no pais. Ndo obstante o pequeno
ganho de competitividade brasileira, em funcdo de nossa balanca comercial se basear
preponderantemente em produtos primérios, o crescimento do mercado interno é
acompanhado por um novo fenémeno de insercdo social jamais experimentado no Brasil.

Parecia que finalmente saiamos da armadilha da Modernizacdo Conservadora.

Para além do crescimento econdmico absoluto, passamos a vislumbrar a
expectativa de uma nova perspectiva de desenvolvimento regional desconcentrado.
Algumas decisdes de investimento estratégicos do Estado nacional a partir de 2003
distribuem o eixo dos investimentos para regides até entao relegadas pelo mercado e pelos
governos centrais. Na opinido de Téania Bacelar: “Subordinar a dindmica econémica regional
ao objetivo da consolidacdo da integracdo nacional é tarefa do Estado - ndo apenas do

Governo.” (Aratjo, 1999, p. 145).

Decisdes como o investimento no Porto de Suape, em Pernambuco, e o Programa
Bolsa Familia, por exemplo, demonstram, entre outras coisas, uma nitida intengdo de prover

o pais de uma nova e diversificada base espacial de desenvolvimento.

A perspectiva de consolidacdo dessas politicas aliadas ao fato de que as regides
metropolitanas se encontravam saturadas no inicio deste século, além do ja bem sucedido
modelo exportador que utiliza mineroduto e porto dedicado, criam uma oportunidade de
negocios em regides litoraneas ainda inexploradas. A decisdo de usar a restinga pouco
habitada de Sao Jodo da Barra para exportar minério de ferro se vale dessa conjuncdo de
fatores que vao do local ao global. A economia global aquecida, uma politica nacional que
aponta para desconcentragdo espacial do crescimento econémico e a pouca valorizagdo

fundiaria na antiga Capitania de Sao Tomé, ddo a deixa para a holding EBX.

2.1. As condigdes que viabilizam um porto



A nova dinamica espacial, surgida pela instalacdo do Clipa, produz mudancas de
base regionais (supramunicipais) importantes, vinculadas a algumas cadeias produtivas e a
necessidade de estar voltada para o litoral, para que a logistica opere o que dela se espera
enquanto instrumento de interligacdo da produgdo com os mercados. Assim, a instalagdo do
Clipa traz para o territério do A¢u uma relacdo até entdo desconhecida para o interior
fluminense, ou seja, se constituir numa porta para os fluxos da economia globalizada. Isto
concretiza uma articulagdo entre o regional, o nacional e o mundial que nem mesmo a
exploracdo do petréleo na Bacia de Campos conseguiu viabilizar. Afinal, a producao de
petréleo em alto mar tem o 6leo e o gds exportados a partir do préprio local onde sao
extraidos. A costa e o litoral servem apenas como bases de apoio a estrutura offshore de
produgao, o que caracterizaria um sistema produtivo desterritorializado, aproximando-se,

contraditoriamente, da configuragao de enclave econdmico.

O Clipa, pela diversidade da proposta de seus empreendimentos, tende a
produzir uma nova dindmica espacial identificada, especialmente nesta fase inicial de
implantagao de infraestruturas, com a construcdo das Condic¢des Gerais de Produgao. Sendo
assim, é importante retomar este conceito marxista, desenvolvido por Lojkine (1981) e por ele
definido como a relagdo entre a unidade de producao, o processo de produgao e a circulacdo

do capital.

Sandra Lencioni (2007) destaca que Marx define o consumo em trés tipos:
produtivo, individual e de luxo. O consumo individual diz respeito a reproducdo da forga de
trabalho; o consumo de luxo é também individual, contudo se trata de bens supérfluos. Ela
observa, ainda, que o consumo produtivo, se d4 no campo da reproducdo dos meios de
producao (méaquinas, matérias primas, energia, escolas, hospitais etc.), “se situa no &mbito do
consumo coletivo” (Lencioni, 2007, p. 2) e considera conveniente alertar que:

[...] essa relagdo entre o consumo produtivo e o processo de producao e
circulacdo do capital ndo se da de forma direta, mas mediada por aquilo que
Marx denominou de condigoes gerais de produgio. Sdo as condi¢des gerais de
produgdo, portanto, que articulam o consumo produtivo (consumo coletivo)
ao processo de produgdo e circulagdo do capital. Dizendo de uma outra
forma, a relagdo entre o processo imediato de produgdo (A) e o conjunto da
producdo e circulagdo do capital em geral (B) se da por meio das condi¢des
gerais de producdo. Essas condi¢des articulam, portanto, A e B. (Lencioni,
2007, p. 3).

Nesta fase inicial da implantagdo do Clipa, é visivel a aplicacdo do capital fixo no
territério, caracterizando o consumo coletivo baseado no consumo produtivo da
infraestrutura béasica do empreendimento. As condi¢des sdo gerais porque dizem respeito

ndo apenas ao capital particular, mas um conjunto de capitais, inclusive publico, fazendo



também com que o consumo seja coletivo. Ainda segundo Lencioni (2007), as CGP mantém
conexdo direta ou indireta com o processo de produgdo por meio de equipamentos coletivos

de consumo.

2.2. Desenvolvimento meso e microrregional

Nao ha como analisar o Clipa sem observar as relagcdes entre a produgdo, os
capitais, o mercado e o Estado. E com este dltimo que os empreendedores negociam e
complementam as CGP que estruturam e garantem os licenciamentos, legislacdo e

articulacdes do tipo PPP (parceria publico-privada), entre outras.

Para efeito de andlise dos impactos do Clipa e todas as suas relagdes com o
crescimento da economia no estado e no pais, a pesquisa objetiva investigar as formas, os
procedimentos e as articulagdes que viabilizam as CGP. Isso num entrelacamento com as
varias dimensdes de poder no ER] e no pais, observando seu rebatimento no territdrio,
baseado naquilo que Branddo sintetiza em quatro conceitos que ele chama de forgas-
processo:  Inter-ramificagdes de  setorialidade  econdmica; Inter-regionalidades;

Interurbanidades e Interestatalidades (Brandao, 2012).

Estes conceitos definem a capacidade e as possibilidades de arrasto na economia;
as suas articulacoes entre regides e dentro das regides e como o Estado se apresenta nas

regides para coordenar, regular e articular os agentes das politicas.

Conforme ja foi dito, a dindmica espacial que o investimento do Clipa tende a
produzir é completamente diversa da realidade da atual produgdo de petréleo offshore. Esta
atividade lega a regido Norte Fluminense, considerada produtora, os royalties, sem maiores
vinculos com a sua cadeia produtiva. Enquanto isto, o Clipa, pelo que se anuncia, tem
potencial de arrasto, com capacidade de aumentar a poténcia das forcas produtivas,
ampliando as complementaridades, a densidade e a chamada intersetorialidade em toda
aquela regido. Ha que se investigar de que modo, e em que niveis, se efetivara a integracao
econdmica inter-regional nos supraespacos urbano-regionais (Brandao, 2012). No mesmo
patamar de importancia merecem também atencdo as relacdes entre o aparelho estatal na
escala supralocal e subestadual. Com efeito, o estado subnacional se mostra invariavelmente

omisso no seu papel de estimular e organizar a articulacao regional e inter-regional.

Todo este processo pode contribuir para romper com a concentracdo econdmica

fluminense, por meio do fortalecimento de suas regides ndo metropolitanas, gerando novas



coalizdes de forcas em prol de uma rede de cidades mais justas e eficientes. Uma rede com
qualidade de politicas publicas ou a mera reproducdo do crescimento da riqueza para a

acumulagdo privada, repetindo as velhas e indesejaveis desigualdades sociais e espaciais.

3. O Porto do A¢u de terminal monofuncional a MIDAs

O ERJ, um pouco antes da virada do século, passou a viver, segundo Jorge Natal
(2004) uma inflexdo economica. A percepcao era que o Rio, finalmente, superava os seus
problemas com a perda de referéncia da ida da capital federal para Brasilia, bem como da
fragilidade do seu parque industrial, quase exclusivo, de bens de consumo. Foi no setor de
petréleo, com base estatal, que o ER] acabou encontrando o ponto desta mudanga de rota,
que contraditoriamente se alicerou em investimentos privados, numa légica pré-mercado e

antiestatal, durante a década de 1990.

Assim, no final do primeiro semestre de 1999, que sao iniciados estudos técnicos
de engenharia, sob a supervisdo da Secretaria Estadual de Energia, Indtstria Naval e
Petroleo, objetivando a viabilidade da construgdo de um terminal oceanico na localidade do

Acu, litoral do Norte Fluminense.

Desta forma, surge o decreto n° 25.455, de 28 de junho de 1999, que declarou de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, iméveis na localidade do Agu e também
estabeleceu o inicio dos estudos de viabilidade técnica do porto, com pieres para
movimentacdo de granéis liquidos, além de dar apoio as atividades de petréleo offshore da

Bacia de Campos.

Depois de mais de um ano de pesquisas e estudos, no dia 1° de setembro de 2000,
em reunido publica na Associagdo Comercial e Industrial de Campos (ACIC) foram
divulgados os resultados iniciais dos estudos técnicos de engenharia, que apontaram a
viabilidade da construgdo do porto no Acu. No relatério dos estudos, que custaram US$ 500
mil ao governo estadual, se concluiu pela conveniéncia da constru¢do de um terminal
ocednico, com extensdo de 1200 metros mar adentro, em frente & Fazenda Saco D antas,

exatamente a area prevista no decreto estadual de 1999. (Assis, 2000).

Neste periodo dos estudos e da apresentagdo do relatério, o empresario Eike
Batista ainda vivia fora do Brasil. Ele retornou ao pais no final de 2000, dizendo estar de

posse do seu primeiro bilhdo de délares, obtido com a venda da sociedade na mineradora de



ouro canadense TVX, da qual foi presidente, além da venda de participagdes em outras

propriedades e minas no exterior.

A desisténcia da Petrobras e o ambiente final do governo Fernando Henrique
levaram as construtoras interessadas em participar do consércio - Odebrecht, Queiroz

Galvao, Global e Coimex - a desistirem do Projeto Basico do Porto do Acu.

Entre 2002 e 2004, mudangas de governo acontecem em diversas escalas do pais.
Lula assumiu o governo central, Rosinha Garotinho o governo estadual e, em 2004, a
professora Carla Machado assume a prefeitura de Sdo Jodo da Barra, onde se encontra

localizado o Acu.

Ao final do segundo ano do mandato da governadora Rosinha, em 2004, os
coordenadores do estudo, por meio da Secretaria Estadual de Energia, Indtstria Naval e
Petroleo, resolveram redirecionar “[...] o projeto para a area de granéis sélidos, em especial
minério [...]” (Victer, 2010, on line). As negociagcdes com as empresas Vale e FCA (Ferrovia
Centro Atlantica - concessiondria de transporte ferrovidrio na regido, ligada ao grupo Vale),

todavia ndo avancaram por falta de interesse da Vale (Victer, 2010, on line).

O secretario Wagner Victer foi autorizado, entdo, pela governadora e pelo ex-
governador Garotinho - como membro do Conselho de Desenvolvimento Econoémico e
Social - CDES - no governo de sua mulher - a repassar ao empresério Eike Batista, o projeto
do porto do Acu, ja readequado para a exportacao de minério de ferro. Episédio que contou,
inclusive, com a interferéncia de Eliezer Batista, ex-presidente da Vale do Rio Doce e também

membro do CDES-R].

Os fatos que evidenciam este encaminhamento constam em duas fontes distintas
que se complementam. A primeira, um texto do préprio ex-secretario Wagner Victer, hoje
presidente da Cedae (Companhia Estadual de Agua e Esgoto), em seu blog pessoal.

Na ocasiao, vislumbramos a possibilidade de trazer um novo investidor que
ja se mostrava arrojado e empreendedor em outros setores que era Eike
Batista. Me lembro [sic!] que na época, através do seu Diretor Institucional,
Adriano Vaz, marcamos um almogco no seu escritério na Praia do Flamengo,
quando levei meus assessores Delmo Pinho e Jota Junior. Na ocasido o Eike
se encontrou com o Projeto e seus olhos brilharam para oportunidade [sic!].
(Victer, 2010, on line).

A segunda fonte é uma declaragdo, em entrevista, do ex-governador Garotinho,
ao acompanhar, em 26 de abril de 2012, a visita da presidenta Dilma as obras de construgao

do Complexo Industrial Portuério do Acu.



“Isso tudo comegou em 1999 quando fiz o estudo de batimetria, e
localizamos no Agu o local ideal para a construgdo desse porto, que na
ocasido foi oferecido a Petrobras - que tinha como presidente Henri Philippe
Reichstul - e trés meses depois, disse que a companhia estava com o plano
de investimento todo comprometido. Entdo o Dr. Eliezer Batista, pai do Eike
Batista, que era membro do nosso conselho de desenvolvimento Econémico

~

pediu o projeto, e hoje é esse sonho que estd virando realidade”, relata
Garotinho (Oliveira, 2012, p. 2).

Assim, da articulagdo entre o gestor publico e o capital privado, o projeto muda
de maos e nasce o empreendimento, que hoje se apresenta com o objetivo de ser o maior
porto-indastria da América Latina e um dos trés maiores complexos portudrios do mundo,
com estimativa de movimentacdo de 350 milhdes de toneladas entre importacdo e

exportacdo. (Pimentel et al, 2011).

As CGP para a implantagdo do Porto do Acu, com érea ja adquirida, se ampliam
com o aprofundamento do marco legal e incentivo do governo estadual. Em abril de 2005, o
governo do ER] sanciona a Lei Estadual N° 4.533, que concede a 37 municipios, incluida toda
regido Norte Fluminense, o direito a reducdo de 19% para 2% na base de calculo do ICMS

durante 25 anos.

A proposta do terminal portudrio do Acu, j4 nas maos de Eike Batista, foi
apresentada, com o esbogo original de seu Projeto Basico, para transporte e movimentacao
de granéis liquidos. Nesta época se chegou a cogitar o projeto do Porto do Acu como opcao
logistica para facilitar a instalagdo do Comperj em Campos. O fato fortaleceu o conceito da
localizagao estratégica do Porto do Acu, na exploragao petrolifera, entre as Bacias de Campos
e do Espirito Santo. Isso viria ser mais tarde o embrido da OGX - empresa com maior valor

de mercado do grupo - e a consolidacao do desenho bésico da holding EBX.

No ano de 2005, momento da criacdo da MMX, empresa de mineragdo da EBX, a
cotagdo do minério de ferro salta para o patamar de US$ 30 a tonelada. Cinco anos depois

dispara para valores entre US$ 150 e US$ 170 a tonelada, como visto no grafico a seguir.
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Figura 1 - Cotagdo do minério de ferro mercado mundial nos tltimos 30 anos. Fonte:
http:/ /indexmundi.com

E neste cenério de alta do preco do minério no mercado internacional que, em
outubro de 2007, os projetos de mineragdo Amapé e o sistema Minas - Rio sdo vendidos por
US$ 6,6 bilhoes. O objetivo era alocar recursos nos demais projetos e consolidar a holding EBX
e o Complexo Logistico-industrial do Acu, com negécios para além do minério, ja com vistas

a diversificacdo dos empreendimentos em diregdo ao petrdleo.

Em 2006 foi realizada a oferta ptublica de acdes da MMX na BM&FBovespa e com
os US$ 500 milhoes captados, Eike Batista amplia sua aposta no projeto do Clipa e decide

pela entrada definitiva da EBX no segmento do petréleo.

No plano local, nas articula¢des para inicio da construgao do porto, ampliaram-se
0s marcos e a garantia sobre a posse e uso do novo territério. A MMX faz gestdo para
acelerar e aprovar um novo Plano Diretor para o municipio de Sdo Jodo da Barra que se
transformou na Lei Municipal N° 50/2006 e que definiu como e onde seriam as zonas de
expansdo industrial do municipio. O Plano foi discutido em audiéncias publicas nas
comunidades sanjoanenses, ainda sem um traco de nogdo da dimensao do empreendimento

que adiante iria se constituindo no Complexo Industrial Portuario do Agu.

No plano nacional a reeleicdio do presidente Lula é comemorada com o
langamento do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que traca e/ou passa a apoiar

projetos de infraestrutura e logistica, nos quais o Porto do Acu viria se incluir.



Logo ap6s a Antaq (Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios) autoriza a
implantacdo e operacao deste “terminal portudrio de uso privativo, na modalidade de uso
misto” (Brasil, 2008, p. 1), onde também se integraria um distrito industrial, na concepg¢do de
porto-industria do tipo MIDAs. O complexo aproveitaria as vantagens da disponibilidade de
uma imensa retrodrea e as limitacdes que tém os principais portos da regido Sudeste em
dispor de espago para esse fim, em especial, os portos de: Santos, Rio de Janeiro e Vitéria.
Assim, na regido Sudeste, apenas o Porto do Acu reuniria condicées pra se transformar num

complexo do tipo MIDAs.

Nesta conjuntura é lancada a pedra fundamental do Porto do Agu, em dezembro
de 2006, em marco de 2007, é formalizada a criacdo da empresa de logistica do grupo, a LLX.
Segundo Eike Batista, “a LLX nasceu da costela da MMX” (BATISTA, 2011, p. 116). Em
outubro de 2007, as obras do porto sdao efetivamente iniciadas. Neste mesmo momento a
MPX, empresa do ramo de geragado de energia, que nasceu com a Termoceard em 2001, agora
no Acu, amplia sua atuacdo com o projeto de duas termoelétricas, uma a gas e outra a

carvao.

Com a criagdo da LLX e a expansdao do projeto de terminal portudrio
monofuncional do Acu para o Complexo Logistico Industrial do Porto do Agu (Clipa) a
holding EBX agrega consisténcia. Embora, segundo a prépria empresa, ela tenha sido criada
na década de 1980, s6 neste processo comeca a ganhar corpo, atingindo, em 2012, o total de

14 companhias (Valenti, 2012).
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Figura 2 - Empreendimentos previstos para o Complexo do Acu - Fonte: Folha de Sao Paulo -
16/10/2012

Tentando conferir credibilidade e visibilidade aos seus empreendimentos recém-
nascidos, com o objetivo de despertar o interesse de grupos de investidores, sobretudo
internacionais, o lider do Complexo do Acu, Eike Batista, recorre ao fundo canadense Ontario

Teachers Pension Plan — OTPP.

O primeiro aporte, realizado pelo OTPP, foi de US$ 185 milhdes, em 27 de
setembro de 2007, equivalente a 15% das ag¢des da emissdo da LLX (MMX, 2007, on line). O
fundo do OTPP representa 289 mil professores em atividades ou aposentados da provincia
de Ontério, no Canad4, que administra mais de US$ 90 bilhdes investindo principalmente em

petréleo, mineragao e shopping centers.



3.1. O Estado do Rio de Janeiro sob o toque de MIDAs

Neste cendrio, observando o processo de crescimento econdmico, Brandao (2012)
identifica o ER] como uma miniatura do Brasil e como um resumo que evidencia as
potencialidades, as mazelas e os desafios brasileiros, mesmo dizendo que se deve “[..]
desvendar os movimentos sincrénicos e diacronicos da economia fluminense em relagdo ao
andamento ciclico da economia brasileira [...]” (Brandao, 2012, p. 17). O documento Desafio
Rio 2012-2014 da Firjan (2012) estima os investimentos no ER], entre 2012 e 2014, em R$ 212

bilhdes com perspectivas de chegar a ordem de R$ 600 bilhoes até o final da década.

Branddo (2012), visitando o passado recente também identificou na heranca da
industrializagdo fluminense a forte participacdo das empresas estatais, em particular nas
indtstrias de base. Este processo tem inicio com a CSN e depois com a Reduc até chegar as
atividades de extracdo mineral. Ele observa que isso levou ao que chama de
heterogeneidades setoriais e microrregionais, que contribuiram para um “[...] truncado
dinamismo metropolitano com baixissimo espraiamento e dinamizagdo dos enlaces urbanos,

regionais e setoriais” (Brandao, 2012, p. 17).

O Clipa surge em meio a esta alteragdo da dinamica econdémica do ER] quando o
petréleo aumenta sua importdncia, com a descoberta do pré-sal. Isto coincide com um
fortalecimento, sem precedentes, da alianca politica entre os governos federal, estadual, da
capital, além de outros municipios do ER]J. Também neste momento deslancham as obras do
Comperj; a industria naval em Niterdi e Angra dos Reis; concluem-se as obras da sidertrgica
TKSA, em Santa Cruz - no municipio do Rio de Janeiro; expandem-se as plantas e
implantam-se novas montadoras de automoéveis no sul do estado. Novos projetos de
terminais portuarios na Bafa de Sepetiba comecam a ser executados, além de se confirmar a
realizacdo dos grandes eventos esportivos na capital como a Copa do Mundo de 2014 e as

Olimpiadas de 2016.

Aqui ficam criadas as condigdes de “[..] metamorfosear crescimento com
desenvolvimento [...]” (Branddo, 2012, p. 17). Em que pese a euforia com o crescimento
econdmico, a linha do desenvolvimento nado traz indicativos de estar seguindo um trajeto
paralelo. Parece que a coalizdo das forgas sociopoliticas, mais uma vez, caminham para a
espoliagdo urbano-regional, em busca das acumulacdes privadas amplas e diversas, tal como

em outros grandes empreendimentos em implantacdo no estado.

As obras do Porto do Acu sdo iniciadas no mesmo periodo em que o grupo

arremata o direito de explorar 21 blocos de petréleo no mar (cerca de sete mil Km?) e nove



em terra (21,5 mil km?), na 9* rodada de Licitacdes da ANP, referentes as bacias de Campos,
RJ; Santos, SP; ES, Parnaiba, PI e Para-Maranhdo. A OGX consegue captar US$ 4,1 bilhoes na

IBOVESPA e sua campanha exploratoria se inicia em 2009 na Bacia de Campos.

No final de 2008, com apoio ptublico do empresario Eike Batista, Carla Machado é
reeleita prefeita de Sao Joao da Barra e Rosinha Garotinho ¢ eleita prefeita de Campos dos
Goytacazes. S] da Barra sede do complexo e Campos municipio mais importante dentro da

AID (4rea de influéncia direta) do Clipa.

O Clipa e a EBX ganham o contorno de grande e estratégico complexo de
empreendimentos interligados, onde o capital fixo usa a retroarea livre e incrustada no
litoral, junto do porto-industria, definindo o uso do territério, incluindo o Distrito Industrial
de Sao Joao da Barra (DISJB). Distrito este constituido através de uma PPP entre a EBX e o
ER] reservando, ainda, uma area contigua e complementar para um investimento imobiliario
visando a construcdo de um bairro - inicialmente chamado de Cidade X -, junto ao

empreendimento, numa légica de acumulacao rentista pela incorpora¢do imobiliaria.

E também neste cenario que nasce o estaleiro da OSX, em acordo de transferéncia
de tecnologia com a Hyundai, para a construcdo de plataformas, afretamento de unidades de
exploracdo e producdo e servigos de operacdo e manutengdo. Essa concepcdo de
verticalizacdo dentro da holding segue uma das maximas do empreendedor que se propoe

“[...] ndo depender de ninguém na criacdo de riqueza.” (Batista, 2011, p. 128).

Assim, a EBX segue viabilizando o consumo produtivo no processo de
implantacdo do Clipa, atrai diversas empresas de apoio offshore - com algumas 4areas ja
alugadas - destacando-se a Mendes Junior, que assinou contrato em agosto de 2012 com o
estaleiro OSX. Este contrato prevé a montagem de plataformas para a Petrobras, estatal de
quem a EBX intencionava se aproximar. Confirmando sua inclinagdo, cada vez mais
evidente, de ampliar suas acdes no setor de petroleo e gas com todas as perspectivas da

produgdo na camada pré-sal.

O complexo portudrio passa a ter dois terminais, o TX-1, offshore, para granéis
liquidos e s6lidos e o TX-2, onshore, cujo canal de aceso ao mar secciona a Lagoa do Veiga.
Neste terminal ficam previstas as instalacdes de um estaleiro; uma retrodrea para
contéineres, com capacidade anual de 330 mil TEUs e empresas de apoio as atividades

offshore.

3.2. Nem tudo que o MIDAs toca vira ouro



Como vimos, o processo de implantagao do Clipa foi paulatino e por camadas, de
uma forma que poderia ser qualificada como uma macroincorporacdo de investimentos, ja
que se assemelha aos projetos de incorporagdo do setor imobiliario. Embora seja considerado
o maior empreendimento privado da América do Sul, o Clipa tem significativos
investimentos publicos desde a sua génese, num periodo de expressivo crescimento

econdmico do ER]J e do pais.

Os empreendedores aproveitam a oportunidade gerada pela auséncia de capital
fixo em territorios estrategicamente localizados, visando a obtencdo de lucros com oferta de
servicos de logistica, somada a industrializacdo de bens de producdo. Tal processo de
reducao de custos se da com a radicalizagao do Just in time, por meio de apurada articulagao
puablico-privada, numa cadeia de empreendimentos incorporados, em 4area quase

equidistante de Rio, Vitéria e Belo Horizonte.

Uma parte da 4rea adquirida para a implantacdo do Clipa, mais precisamente a
fazenda Caruara com seus 4234 ha, acabou sendo transformada numa RPPN (Reserva
Particular do Patrimonio Natural) como condicionante de licenciamento ambiental exigido
pelo INEA (Instituto Estadual de Ambiente). Por representar cerca de metade da area
inicialmente adquirida pelo empreendedor esse desfalque no capital fixo do Clipa provocou
uma rearticulagio com o governo do ER]. Provém dai uma série de desapropriacoes
questionaveis de pequenas propriedades rurais, sobretudo na forma suméria como foram
executadas. Mais uma ac¢do do ER], por meio de uma PPP, realizada pela Codin (Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro), no processo de implantagdao do
DISJB ao lado do retroporto. Esta acdo se encontra repleta de questionamentos e dentncias
de desrespeito dos direitos dos pequenos proprietdrios locais. Pode-se dizer que esta

situagdo, no minimo, careceu de transparéncia.

Na andlise de todo este processo ndo hd como separar o envolvimento
controverso do publico com o privado na estruturagdo das CGP necessérias a reproducdo
dos meios de producdo, no que Marx chamou de consumo produtivo, relacionado ao
consumo de estradas, terraplanagens, dragagens etc. Ac¢Oes que sdo necessdrias a
implantacdo efetiva do processo de producdo do beneficiamento de minério, da extragdo e
tratamento de petrdleo, da geracdo de energia, da construgdo naval etc. Atividades que
demandam o consumo pela escolarizagdo e satde, que se vinculam a forca de trabalho e se
relacionam com consumo individual. O préprio empreendedor reconhece algumas

colaboragdes significativas dos governos:



A LLX recebe, de forma pontual, ajuda financeira indireta de governos
municipais e estaduais para a instalagdo ou ampliacao de empreendimentos
considerados prioritarios, que possam impactar positivamente a economia
local. [...] A participagdo dos governos se da por meio de incentivos fiscais,
financiamentos em condic¢des especiais e doagdes de terrenos. Por motivos
estratégicos, a empresa ndo considera conveniente divulgar detalhes dessas
operacdes. (Pimentel et al, 2011, p. 60)

Nao se pode deixar de identificar o viés schumpeteriano do Clipa, ao produzir
uma amalgama composta de empresa, capital e inovacdo, combinando forcas produtivas
com valores materiais (terra e trabalho) e imateriais (tecnologia e ambiente sociocultural).
Isso sem abandonar a coalizdo de forgas produtivas, numa articulagdo mais monopolista que
competitiva. Por outro lado, identificamos objetivos mais notadamente no campo da
acumulagdo e menos preocupados com a inovagdo. A busca do lucro parece superar e muito
a expectativa do progresso econdmico no conceito gradualista de crescimento econémico de
Schumpeter. Uma realidade que se estabelece como contraponto do desenvolvimento que se
daria por saltos e que pressupde, segundo Furtado! (apud Moricochi e Gongalves, 2000),
também o desenvolvimento social, que nesta espécie de enclave parece um mero detalhe ou

mesmo uma miragem.

4. Consideracoes finais

A implantagao de um complexo industrial portudrio do tipo MIDAs esté longe de
ser um processo tranquilo. A criagdo das CGP parece mobilizar a todos e fazer com que
qualquer outra demanda ou necessidade parega de menor importancia. Junte-se a isso a vida
simples que se vivia na bucélica Sdo Joao da Barra ha cerca de meia década. Pouco mais de
30 mil habitantes, lagunas, praias, o estuario de um grande rio, manguezais e restingas.

Trabalho rural e pesca. Havia até mesmo pesca artesanal.

O complexo portuario nem comegou a operar e ja agita as outrora pouco
movimentadas ruas de Sdo Jodo da Barra. Muita gente diferente de hdabitos diferentes. Os
precos disparam e os empregos prometidos passam longe dali. O povo sanjoanense se sente

barrado na porta da festa.

O Estado do Rio de Janeiro consegue as inversdes tdo esperadas e a macrocefalia

metropolitana promete esmaecer. A dependéncia do petrdleo e o fantasma da sua finitude

1 Furtado, C. 1961. Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura.



diminuem de importancia. O Norte Fluminense tem de volta seus dias de fausto, contudo

Sado Jodo da Barra paga um prego alto por isso e paga a maior parte da conta.

A definigdo cléssica de enclave econdmico tende a se repetir por ali, desafiando
as novas territorialidades promovidas pelas novas tecnologias. Afinal, no Agu, a telefonia é
quase inexistente, um terreno fértil para a reprodugdo deste fendmeno. O capital, aliado ao
seu fiel escudeiro, o Estado, constréi as condigdes de producao que desfiguram o territério. O
poder, que ja era distante, caminha para o inatingivel e o acesso aos bens, que era dificil, se
aproxima a cada dia do impossivel. A corporacao que chega ignora as iniciativas econdmicas

locais e até regionais, ela s6 se articula com o grande capital dos grandes centros.

A gente se esforca para identificar os aspectos relacionados com a implantacao
do Clipa que ainda temos que investigar e Sdo Jodo da Barra s6 se pergunta quando é que

passardo por aqui os tais fluxos materiais do dinamismo econémico.
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