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Resumo

Este trabalho visa explicar a nova conjuntura urbana das cidades de Ferreira
Gomes e Porto Grande, no Estado do Amapd, apds a inser¢cdo dos
empreendimentos hidrelétricos localizados nos trechos médio e baixo do rio
Araguari. A motivagdo desta pesquisa se manifestou pela necessidade de se
compreender a organizagdo territorial amapaense diante de grandes
projetos de infraestrutura, especificamente, os empreendimentos
hidrelétricos localizados neste ente federativo. A abordagem recorre-se a
pesquisa bibliografica, a de carater descritivo-explicativo com estudo de
caso, que inclui a sistematizagdo de dados com auxilio de instrumentos
cartograficos, fotograficos e outros. A partir do panorama sobre a produgao
de energia pelas hidrelétricas na Amazonia e no Amapa, suas vinculagGes
com as cidades e com o rio Araguari é que sdo descritos os efeitos
resultantes entre os empreendimentos hidrelétricos e o urbano. A pesquisa
possui a seguinte questdo orientadora: quais os efeitos nas estruturas
urbanas de Ferreira Gomes e Porto Grande (AP) apds a implantagdo de
Complexos Hidrelétricos no rio Araguari (AP). O artigo é construido em trés
trépicos fundamentais: o primeiro discute os empreendimentos
hidrelétricos e seus recentes reflexos na Amazonia brasileira; o segundo
expOe sobre a insercdo das hidrelétricas e suas implicagGes no contexto
amapaense; e o terceiro, aborda sobre as hidrelétricas do rio Araguari e os
impactos urbanos nas cidades de Porto Grande e Ferreira Gomes (AP).

Palavras Chave: Hidrelétricas; Planejamento urbano; Rio Araguari; Amapa.

Abstract/Resumen

This research aims to explain the new urban conjuncture of the cities Ferreira
Gomes and Porto Grande, in the State of Amap3, after the insertion of the dams
located in the Araguari river. The motivation of this research was manifested by
the need to understand territorial organization in the face of infrastructure
projects located in Amapa. The approach is based on bibliographic research,
with a descriptive-explanatory character with a case study, which includes the
systematization of data with the aid of cartographic, photographic and other
instruments. The research has the following guiding question: what are the
effects on the urban structures of Ferreira Gomes and Porto Grande (AP) after
the implantation of dams in the Araguari (AP) river. The article is constructed in
three fundamental tropics: the first discusses the hydroelectric projects and
their recent reflexes in the Brazilian Amazon; The second presents on the
insertion of hydropower plants and their implications in the amapaense context;
And the third deals with Araguari river hydroelectric dams and urban impacts in
the cities of Porto Grande and Ferreira Gomes (AP)

Keywords/Palabras Clave: Dams; Urban planning; Rio Araguari; Amapa.
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INTRODUCAO

A globalizacdo e a reestruturagdo produtiva vém garantindo em todas as regiGes, novas
dindmicas e novos padrGes de organizagcdo de mercado e consumo, capazes de conduzir as
suas inser¢6es na economia. Esta mesma integracdo tornou a eletricidade, um recurso para
a construgdo de novos tempos, dinamicas produtivas e territoriais que condicionaram todos
os setores da economia na reorganizagao territorial, bem como na construgdo da condigdo
urbana das cidades.

Para se entender a insergdo da eletricidade no espaco amapaense, este trabalho pretende explicar a
nova conjuntura urbana das cidades de Ferreira Gomes e Porto Grande, no Estado do Amapa, apds a
insercdo dos empreendimentos hidrelétricos localizados nos trechos médio e baixo, do rio Araguari.
Desse modo, para a elaboragdo desta pesquisa, percebeu-se a necessidade de se compreender os
arranjos territoriais que o setor elétrico construiu e colaborou para os recentes (reJordenamentos
territoriais do contexto amapaense, a partir de grandes projetos de infraestrutura, especificamente,
os empreendimentos hidrelétricos localizados neste ente federativo.

Para a elaboragdo desta pesquisa e para atingir ao objetivo aqui estipulado, indica-se a seguinte
guestdo orientadora: quais os efeitos nas estruturas urbanas de Ferreira Gomes e Porto Grande
(AP) apés a implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari? Desse modo, esta
abordagem apresenta reflexGes tedricas sobre o panorama amazoénico dentro da dtica econdmica
de exploragdo hidroenergética, tendo como base: Gongalves (2015), Becker (2009) e Fearnside
(2015), que explicam sobre as implicagdes proporcionadas a partir dos grandes empreendimentos
hidrelétricos na regido. Adiante, discute-se também sobre algumas informagdes referentes a
matriz energética produtiva implantada no Estado do Amapa através de trés empreendimentos no
rio Araguari, com base em Porto (2003) e (2014), bem como em Drummond e Pereira (2007).
Neste trabalho recorreu-se a pesquisa bibliografica, ao método descritivo-explicativo com
estudo de caso, sistematizando dados com auxilio de instrumentos cartograficos,
fotograficos e outros. As cartografias e informac¢8es produzidas pelos Planos Diretores das
cidades de Ferreira Gomes e Porto Grande (2013) servem de instrumento para as analises
comparativas entre os empreendimentos hidrelétricos e os novos rearranjos urbanos das
cidades envolvidas. Com isso, constrdi-se um panorama sobre a produgdo de energia pelas
hidrelétricas na Amazbénia e no Amapa, suas vinculagbes com as cidades e com o rio
Araguari e os efeitos resultantes entre os empreendimentos hidrelétricos e o urbano.

O artigo é construido em trés tropicos fundamentais: o primeiro discute os
empreendimentos hidrelétricos e seus recentes reflexos na Amazénia brasileira; o segundo
expde sobre a insercdo das hidrelétricas e suas implicagdes no contexto amapaense; e o
terceiro aborda sobre as hidrelétricas no rio Araguari e os impactos urbanos nas cidades de
Porto Grande e Ferreira Gomes (AP).

1 0OS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS E SEUS RECENTES
REFLEXOS NA AMAZONIA BRASILEIRA

A construcdo imagética, que se vinculou ao longo dos anos a regido amazonica, foi projetada a
partir de olhares contrastivos, inerentes aos colonizadores europeus (espanhdis, portugueses,
holandeses) que por aqui passaram. Gongalves (2015) destaca que, ainda hoje, a imagem que
geralmente se tem em relagdo a regido amazonica, como um todo, provém de uma composi¢ao
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imagética puramente externa ao seu real dinamismo, ou seja, a partir de ideologias exégenas
feitas sobre a regido, tal qual os forasteiros europeus aqui as dispuseram, é que essa
representag¢dao vem sendo consolidada.

Ordinariamente, sabe-se muito sobre a regido e, pouco da regidao amazonica. Os motivos
pelos quais esse posicionamento é perpetuado deve-se, em parte, a submissdao geografico-
politica da regido desde os tempos coloniais e, a sua fragmentacdo contemporanea mesmo
com acgGes politicas de incorporagdo a todo o territério nacional. Dessa forma, a Amazonia
ainda se encontra submetida a dticas e interesses externos que disputam, vigorosamente,
pela exploragdo de seus recursos naturais.

Considerando entdo, em carater de percepgdo global, a regido amazbnica constitui uma fronteira
entendida como espago majoritariamente preservado, de importante funcdo ecoldgica que contribui
para a boa regulagdo ambiental mundial. Sendo assim, no contexto internacional e também
brasileiro, concorrem diante deste entendimento: os interesses ambientalistas legitimamente
constituidos e os interesses do campo econdmico e também geopoliticos, estes que estdo
claramente expressos nos processos de apropriagdo e mercantilizagdo dos recursos naturais,
apoiados a partir do poder de decisdo neoliberal do Estado, que regula os interesses sobre os usos do
territério. No ambito regional e local, a confluéncia desses conceitos e ages é despejada sobre as
camadas sociais locais, e isso se reflete significativamente em novas dinamicas territoriais que
compdem uma nova geografia da Amazdnia (BECKER, 2009).

Gongalves (2015) ainda afirma que, a diversidade de recursos naturais da regido amazénica atraiu
uma complexidade de agGes, manifestadas a partir dos diferentes contextos socioecondmicos
fixados em seu territdrio. Desse modo, o interesse do capital exdgeno direcionou-se para a
exploragdo das reservas minerais e também se convergiu para os rios da regido.

Nesta Gtica, a exploragdo econdmica a partir dos recursos hidricos, para a geracdo de energia elétrica,
colocou a AmazOnia em um novo panorama, como a regido que oferta um alto potencial hidrelétrico e
gue a torna exportadora de megawatts por meio da implantagdo de inimeras usinas hidrelétricas. Isto
foi possivel através da inser¢ado do capital no represamento de rios com cursos d’agua estratégicos cuja
destinacdo principal esta no atendimento de demandas externas de consumo, principalmente aquelas
gue provém dos grandes setores industriais. Em relagdo aos recursos naturais, do ponto de vista de
aspectos quantitativos:

Na AmazoOnia ndo ha falta de recursos em agua doce. Como é sabido, a bacia
amazOnica contém a mais extensa rede hidrografica do planeta, com um total
de 6.925.000 km? desde suas nascentes nos Andes até sua foz no Atlantico.
Abrange territdrios de sete paises sul-americanos, mas 63% estdo localizados
no Brasil (BECKER, 2009, p. 43).

Consequentemente, Pinto (2012) reporta que, no contexto brasileiro, mais de 70% da energia
elétrica gerada é derivada dos rios e, mesmo tendo a nogdo dos efeitos negativos decorrentes da
instalacdo de usinas hidrelétricas ao sistema ecoldgico. A justificativa de implantagdo é sustentada,
a priori, por discursos convincentes de crescimento econémico e pelas expectativas referentes aos
beneficios para as populagdes proximas a esses empreendimentos. Por outro lado, as fontes
renovaveis de energia ainda ndo sdo consideradas como prioridade.

Por outro lado, muitos entendem que a energia, a partir da exploragdo hidraulica, é ainda a mais
barata e a que menos polui em relacdo a outros meios de producdo energética, como as
termelétricas, por exemplo. Desse modo, os empreendimentos hidrelétricos ainda configuram no
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Brasil, uma base energética com um panorama economicamente vantajoso e vidvel. Amazonia
entdo, torna-se o cenario perfeito para as a¢gdes do setor econdmico energético.

A evolugdo dos interesses do setor hidroenergético tragou uma proje¢do abissal para o
desenvolvimento hidrelétrico para a Amazonia (especificamente, a legal). O chamado “Plano
2010”, liberado para dominio publico em 1987, enumerou mais de 79 barragens na regido, que
seriam implantadas ao longo de trechos com significante potencial hidrico. Por conseguinte,
mesmo que os entraves financeiros do Brasil tenham apontado para varios adiamentos nos
referidos planos de construgdo, as implantagGes prosseguiram com certa pressa (figura 1), uma
vez que, a demanda energética dos grandes setores industriais aumentava consideravelmente e,
colocava a regido como uma fonte preciosa para a geragdo de energia, muitas vezes, considerada
como um receptaculo energético para um futuro proximo (FEARNSIDE, 2015).

Figura 1 - Hidrelétricas na Amazénia brasileira em operag¢do, em andamento e previstas.
Fonte: Revista Confins. Disponivel em: <https://confins.revues.org/11055>. Acessado em 10 out. 2016.

Como reflexdo acerca da implantagdo de usinas hidrelétricas, Vainer e Araujo (1992) justificam que
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os empreendimentos fortalecem um processo de apropriagdo de recursos naturais e humanos em
pontos delimitados do territério, mas atuam a partir de uma légica puramente econdémica, que
atende a determinacgGes e medidas provenientes de espagos exdgenos aos das populagdes locais.
Em contrapartida, as questdes ambientais e sociais, envolvidas no processo, sdo potencialmente
impactadas e passam por constantes e diversificados reajustamentos para readequarem-se as
novas dinamicas propostas pelo capital.

Diante disto, Fearnside (2015) afirma que, embora os discursos proferidos a sociedade de que os
grandes empreendimentos hidrelétricos possuem uma capacidade enfatica para desenvolvimento
econémico, eles acarretam uma imensiddo de impactos que alcancam magnitudes extremas
variando desde a inunda¢do de milhdes de hectares até a extin¢do de localidades ocupadas por
populagdes tradicionais. Como exemplos destes impactos, Bloemer e Reis (2001) apontam para
acGes expropriatodrias de terras, obstrugdo de acesso ou perdas de dreas produtivas, rompimento
do tecido social comunitario de familias tradicionais, transformagdo de espagos simbolicamente
mapeados e reassentamento integral ou parcial de aglomerados urbanos, nos casos onde ha um
intenso contato com as barragens.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 5



o v enaneur

SAo PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 1 — NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURACAO URBANOREGIONAL

Entende-se, pois, que a implantagdo de grandes projetos de desenvolvimento, entre os quais as
usinas hidrelétricas, desencadeia processos sociais de extrema complexidade, compreendendo tanto
aos aspectos técnicos, politicos e socioculturais quanto aos ambientais. Estes processos sofrem os
efeitos de grandes movimentagdes de capital e de mdo-de-obra envolvendo um nimero significativo
de atores sociais. Dentre eles, destacam-se, sobretudo, os consorcios publicos ou privados
responsaveis pela execucdo de empreendimentos dessa natureza, e as populagGes regionais e locais,
ocupantes de terras da Unido e de areas privadas para a instalagdo de toda a engenharia necessaria
gue consolidam esses empreendimentos (BLOEMER, REIS, op. cit.).

Por outro lado, Fleischfresser (2006) destaca que a regido amazobnica, além de ser comumente
definida por um grande quantitativo de areas protegidas possui também um viés socioecondmico
vinculado a questdes urbanas que é pouco explorado. As discussGes que destinam seu foco para os
problemas urbanos na Amazdnia brasileira sdo esporadicas, entretanto, aqueles que se debrugam
sobre, abordam que nas pequenas, médias e grandes cidades da regido, a maioria da populagdo
tem um cotidiano muito similar as condi¢des de vida de cidades brasileiras de outras regides e
fazem parte de um amplo quadro que compdem a desigualdade social e pobreza urbana do pais.
Em acréscimo, as politicas publicas para a regido sdo insuficientes e ndo conseguem conter a
disseminagdo dos problemas urbanos das cidades amazonicas.

Em que pese o grau elevado de urbanizagdo da populagdo, préximo dos 70%
do contingente total de habitantes da regido, as politicas de desenvolvimento
parecem ter assumido um perfil notadamente ndo urbano. Ou, quando se
preocupam com essa dimensdo da realidade regional, tratam-na como se
fosse de uma natureza notadamente metropolitana. De maneira geral,
entretanto, é recorrente a leitura da realidade regional como se as cidades
ndo assumissem tanta importancia, ou ainda, como se diferentes tipos e niveis
de cidades ndo compusessem a urbanodiversidade regional, termo aqui
utilizado para identificar as diferentes e plurais realidades urbanas da regido
(TRINDADE-JUNIOR, 2011, p.135, grifo do autor)

Com efeito, o processo de urbaniza¢do do qual a Amazénia tem passado recentemente, segue aos moldes
da maioria das cidades de outras regides. Por outro lado, a concentragdo dessa urbanizagdo se fixou
praticamente em todas as capitais estaduais que formam a regido. Em termos numéricos, nos anos de
1950, um quantitativo de 500 mil pessoas habitava nucleos urbanos com dois mil e mais habitantes. Em
1960, o quantitativo passou para os 900 mil. Na década de 70, alcangou 1,5 milhdo de habitantes na
regido. Nesse contexto, ao longo dos anos, as capitais dos estados que compdem a AmazOnia ndo
conseguiram dar suporte para acompanhar o crescimento populacional deixando margem a multiplicagdo
e agravo dos problemas urbanos na regidio (CARDOSO, MULLER, 2008).

Hoje, a regido amazobnica esta submissa diante de um contexto de desenvolvimento nebuloso e
contraditério, onde a imensiddo de seus recursos hidricos entra em contraste com a auséncia de
servigos bdsicos, como agua potdvel e saneamento. No ano de 2009, por exemplo, 34% da
populagdo da regido ndo tinha acesso a agua encanada e, a auséncia no tratamento e coleta de
esgoto ja assolava cerca de 81% dos municipios amazonicos (CHIARETTI, 2010). Nesta o6tica, os
empreendimentos hidrelétricos, como sistemas de engenharia destinados a exploracdo dos
potenciais hidricos, apenas destinam a populagdo, medidas compensatdérias minimas em
comparacgdo aos intensos impactos rebatidos nos territérios onde se instalam e entravam assim, a
consolidac¢do de desenvolvimento ao qual se propdem.
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2 AS HIDRELETRICAS E SUAS IMPLICACOES NO CONTEXTO AMAPAENSE

O Estado do Amap3, situado na Amazénia brasileira, ao extremo norte do Brasil, foi criado a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente ao feito, o Amapa fazia parte da conjuntura dos
territérios federais, tutelados pela Unido que visava a defesa dos territérios fronteiricos
internacionalmente, bem como a administracdo de seus recursos. No contexto internacional, o
Amapa faz fronteira com dois paises, em sua maior extensdao com a Guiana Francesa e, em apenas
um trecho de seu limite, com o Suriname (figura 2). O estado esta localizado a margem esquerda
do rio Amazonas, tendo também sua capital Macapa, que é cortada pela linha imaginaria do
Equador, as margens do referido rio. No ambito econémico, o estado destacou-se pela exploragdo
do minério de manganés pela Industria e Comércio de Minérios S/A-ICOMI, bem como a
exploragdo de outros recursos.

Figura 2 — localizagdo do Estado do Amapad
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Fonte: SILVA, G.V. Disponivel em: < https.//confins.revues.org/docannexe/image/6040/img-2.jpg>. Acessado
em: 15 de out. de 2016.

Em relagdo aos investimentos vinculados ao fornecimento de energia no Amapa, Porto (2003)
destaca que foi possivel identificar duas fases da evolugdo do setor no estado: a primeira
denominada fase CEA (1947-1976) e a segunda fase entre CEA/ELETRONORTE (1976-2000). Ainda
segundo o autor, a primeira fase compreendeu a criagdo da Companhia de Eletricidade do Amapa-
CEA através da lei n? 2.740, de 2 de maio de 1956, como sociedade de economia mista por meio
da aplicagdo dos royalties da exportacdo do minério de manganés e da parceria com o governo
federal. O intuito da criacdo da CEA seria justamente para gerir a implantacdo de termelétricas
para dar suporte a extracdo de manganés pela ICOMI, bem como iniciar o levantamento do
potencial hidrelétrico do rio Araguari para construcdo de uma usina hidrelétrica neste rio, a UHE
Coaracy Nunes? (Pared3o) iniciada em 1960.

1 Financiada pelos recursos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia-SUDAM (20%), Ministério de Minas e
Energia (25%), ELETROBRAS (atualmente ELETRONORTE) (25%), royalties provenientes da exportagdo do minério de
manganés (20%) e da poupanga privada (10%) (PORTO, 2003). A hidrelétrica somente entrou em operagdo a partir de 1978.
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A segunda fase do desenvolvimento do setor energético no Estado do Amapa condiz a amplia¢do da
demanda de distribuigdo de energia elétrica para a capital Macapd, assim como a instalagdo de novas
usinas termelétricas no estado. Nesta fase a ELETRONORTE, criada em 1973 em substituicdo a
ELETROBRAS e instalada no Amapa em 1974, assumiu a gerencia da producdo e distribuicio de
energia (que anteriormente era feita pela CEA) ficando assim, designada na conclusdo das obras e na
operacgdo da UHE Coaracy Nunes (Pareddo) (PORTO, 2003). Por outro lado,

A experiéncia do Amapa com o surgimento de energia tem sido uma sucessao
de longos periodos de estagnagdo, seguidos por crescimentos expressivos logo
neutralizados por uma demanda reprimida, iniciando novos periodos de
estagnacdo e escassez. Historicamente, como em muitas outras partes da
Amazonia, a maior parte da populagdo amapaense dependeu da madeira -
abundante e barata - para obter energia para fins domésticos e industriais. A
solugdo amazonica tradicional para a geragdo de energia elétrica (o uso de
pequenos geradores isolados, movidos a 6leo diesel) prevalece até hoje, em
muitas localidades do Amapa (DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. 89).

Observa-se hoje, uma terceira fase do desenvolvimento do setor energético amapaense, esta fase
compreende aos investimentos aplicados no estado por grupos externos e privados concedidos
através de leilGes, fixados ao longo do rio Araguari. Ao todo, as trés hidrelétricas: Ferreira Gomes
(Ferreira Gomes Energia - Grupo Alupar Investimento S/A), Cachoeira Caldeirdo (Empresa de
Energia Cachoeira Caldeirdo S.A.) e Santo Antdnio (Energias do Brasil/ Energias de Portugal S.A-
EDP) sdo produtos da iniciativa privada que serdo cruciais para a interligacdo do estado ao SIN-
Sistema Interligado Nacional via linhdo de Tucurui.

Figura 3 — Areas dos reservatdrios dos empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari.
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Fonte: ECOTUMUCUMAQUE, 2011; MEDEIROS; CORREA NETO (2016).

Abrantes (2014) afirma que, embora o aumento do nimero de conexdes e de consumo de energia
elétrica no estado estejam alcancando patamares significativos, é necessario reconhecer que
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atualmente, ainda nao conseguem cobrir toda a demanda populacional. Nesta 6tica, os habitantes
de dreas onde ndo ha a efetiva cobertura de energia elétrica manifestam crescentes expectativas
em relagdo aos empreendimentos da UHE Ferreira Gomes e UHE Cachoeira Caldeirdo, estes sendo
dois importantes projetos que poderdo ampliar expressivamente a oferta, colocando o Amapa
como fornecedor de energia elétrica para outras unidades da federagdo. Todavia, ndo ha a
garantia da cobertura total de energia elétrica para o estado, principalmente por questdes
precarias de infraestruturas referentes a distribuicdo e manutengdo para as areas mais afastadas
dos nucleos geradores de energia. Neste prisma, Campos (2016) destaca que a prioridade dos
empreendimentos privados esta voltada para a conexdo ao sistema nacional e exportagdo para o
centro-sul brasileiro.

Contrastante ao quadro dos empreendimentos privados, a situacdo da hidrelétrica pioneira e
publica, a UHE Coaracy Nunes, ainda continua sendo suprir a demanda energética de todo o estado,
juntamente com o auxilio das usinas termelétricas de propriedade da Eletronorte, como as do
municipio de Santana (UTE Santana). Esse panorama faz com que a demanda estadual seja
majoritariamente suprida por termelétricas que, por sua vez, apresentam elevadas taxas de poluicdo
e impactos ambientais quando comparadas aos impactos por meio de usinas hidrelétricas.

Em sintese, as quatro usinas hidrelétricas: de Ferreira Gomes (UHEs Coaracy Nunes, Ferreira
Gomes e Cachoeira Caldeirdo) e a de Laranjal do Jari (UHE Santo Antbnio do Jari) geram no
contexto amapaense novas dinamicas territoriais, que ja sdo notdveis através dos (re)
ordenamentos nos nucleos urbanos de Ferreira Gomes e Porto Grande, e serdo mais intensamente
percebidas através da vinculagdo dos quatro empreendimentos hidrelétricos ao linhdo de Tucurui
(pela parte sul do estado) (PORTO, 2014).

3 AS HIDRELETRICAS DO RIO ARAGUARI E OS IMPACTOS URBANOS
NAS CIDADES DE PORTO GRANDE E FERREIRA GOMES-AP

Os empreendimentos hidrelétricos na bacia do rio Araguari foram instalados a partir do potencial
trecho (médio e baixo Araguari) econémico hidrelétrico compreendido entre os municipios de
Porto Grande e Ferreira Gomes no estado do Amapa, os quais tém passado por recentes e novas
dindmicas, desde a construgdo (1960) e ativagdo (1978) da usina hidrelétrica de Coaracy Nunes
bem como, com a implantagdo da usina hidrelétrica de Ferreira Gomes (prevista em 2015, mas
ainda em processo de finalizacdo) além da implanta¢do da usina de Cachoeira Caldeirdo (prevista
para 2017) ambas no rio Araguari.

Dessa forma, a seguir sdo levantadas as principais caracteristicas da bacia hidrografica do rio
Araguari, para o entendimento de seu potencial hidrelétrico para a geragdo de energia, assim
como a vinculagdo das supracitadas hidrelétricas as cidades de Porto Grande e Ferreira Gomes e o
levantamento sucinto dos aspectos histéricos e socioecondmicos e seus respectivos efeitos no
meio urbanos das cidades afetadas. Estes sdo analisados a partir da leitura de instrumentos legais
de planejamento urbano locais, os Planos Diretores das supracitadas cidades do ano de 2013, e
também sob fatos recentes relacionados a problematica.

3.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO: A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI

O Estado do Amapa dispde uma de uma significativa malha hidrica, sendo considerada uma das mais
abundantes da regido amazonica. Sendo assim, o Amapa possui 39 bacias hidrograficas e 21 sub-
bacias que, em conjunto, representam uma drea de 82.696 km? abrangendo os 16 municipios do
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estado e correspondendo a aproximadamente 1% dos cursos hidricos de todo o territério nacional.
Aproximadamente 39% da malha hidrografica do estado faz parte da bacia do Amazonas. Os rios do
Amapa representam um papel significativo para o desempenho econémico de atividades como a
pesca e o transporte hidroviario interno e externo ao estado (ELETRONORTE, 1999; ANA, 2006).

Na malha hidrica estadual estdo as nascentes dos principais rios do Amapa, com enfoque para os
rios das bacias hidrograficas do Oiapoque, Jari e Araguari. O Oiapoque delimita a fronteira do
territério nacional com a Guiana Francesa. O rio Jari, por sua vez, demarca a divisa entre os
estados do Pard e Amapa e o rio Araguari representa o mais importante curso d’agua do Amapa na
geracdo de energia e fornecimento de agua para abastecimento urbano depois do rio Amazonas
(maior rio em volume de agua que banha o Estado). O Amapa conta com uma ampla estrutura
hidrica que torna o Estado praticamente cercado de agua.

A Bacia Hidrografica do rio Araguari é maior do estado com cerca 42.710 km?, ocupando
aproximadamente um terco da darea total do Estado, com 300 km de extensdo em numeros
aproximados a partir de sua nascente, na Serra do Tumucumaque, até a sua foz, que desagua
diretamente no oceano Atlantico, ao norte da foz do rio Amazonas. A bacia do rio Araguari situa-se
a aproximadamente a 90 km em sentido norte da capital Macapa tendo sua drea poligonal de
interesse da bacia demarcada pelas latitudes 02 30’ N e 12 30’ N e longitudes 512 00’ W e 522 30’
W, com cerca de 18.000 km? (ELETRONORTE, 1999).

Ainda segundo a Eletronorte (1999) a bacia do rio Araguari possui uma area de drenagem
equivalente a 30.850 km2, desde o municipio de Ferreira Gomes, até a ponte da BR-156 (rodovia
federal que liga a capital Macapa ao municipio de Oiapoque). Nesta Gtica, o rio Araguari apresenta
trés trechos com caracteristicas hidrolégicas distintas: os trechos inferior, médio e superior. No
trecho inferior (baixo) estdo englobadas a foz e a localidade de Ferreira Gomes sendo sujeito a
influéncia das marés. O trecho médio compreende entre as localidades de Ferreira Gomes e Porto
Grande, é um trecho juvenil, com muitas corredeiras. Ja4 o trecho superior (baixo) encontra-se
entre a localidade de Porto Grande e a confluéncia do rio Tajaui, situada no final do trecho de
interesse sendo um trecho antigo.

Em relacdo a organizagdo politico-administrativa, a regido de interesse envolve 6 municipios,
sendo eles: Ferreira Gomes, Porto Grande, Serra do Navio, Calgoene, Tartarugalzinho e Pedra
Branca do Amapari. Segundo fontes censitarias do IBGE (2010) a ocupagdo humana na bacia é
incipiente, sendo estimado um total de 4.600 hab. nos 6 municipios. A densidade demografica
caminha de 0,35 hab./km2 (no municipio de Pedra Branca do Amapari) a 1,73 hab./km2 (no
municipio de Porto Grande).

O rio Araguari dispée um regime hidroldgico com vazoes elevadas entre os meses de janeiro a
setembro, e com queda acentuada de vazdes nos meses de outubro a dezembro. E importante
citar a alta relevidncia econ6mica e social para o Estado, uma vez que concentra grandes
empreendimentos hidrelétricos como a Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes, a Usina Hidrelétrica
de Ferreira Gomes e a Cachoeira Caldeirdo. O regime de vazdes possibilita uma ampla oferta
hidrica da bacia assegurando uma geragao hidrelétrica de 170 MW durante 75 % do ano pela UHE
Coaracy Nunes. Por outro lado, no periodo de estiagem, os 25 % restantes, reduzem a oferta
energética para 12 MW (BARBARA; CUNHA; SIQUEIRA, 2005).

3.2 CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA E POPULACIONAL DAS CIDADES DE FERREIRA GOMES E PORTO

GRANDE-AP
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Quanto a localizagdo das cidades, Medeiros e Corréa Neto (2016) destacam que os principais
acessos a sede do municipio de Ferreira Gomes se estabelecem por meio fluvial, rio Araguari e
pela BR-156, a margem esquerda da cidade, sendo esta a principal rodovia de integra¢gdo do
estado. No que concerne aos aspectos hidrograficos, o municipio de Ferreira Gomes esta inserido
na regido da bacia hidrografica do rio Araguari, este possuindo uma extensdo aproximada de 617
km de comprimento e onde a orla da cidade ocupa um de seus trechos. A hidrelétrica de Ferreira
Gomes esta situada nas proximidades da sede do municipio, ocupando a margem esquerda logo
ao lado da BR-156.

De acordo com as informagdes do Plano Diretor Participativo do municipio de Ferreira Gomes (2013)
este fora criado em 17 de dezembro de 1987, através da Lei Federal n2 7.639/87. Sua distancia até a
capital é cerca de 137 km. Possui uma populagdo de 5.802 habitantes equivalente a uma densidade
demografica de 1,14 hab/km? com um grau de urbanizacdo de 72,09%. A economia é formada pelas
atividades do setor primario que estdo pautadas na agricultura, pecuaria bovina, bubalina, e também
no ramo pesqueiro. O setor secundario conta com potencial ecoturistico, por conta do rio Araguari e
de eventos anuais como o Carnaguari (carnaval fora de época). O setor tercidrio é sustentado pelo
servigo publico e atividades de microempreendedorismo.

Segundo o Plano Diretor Participativo Municipal de Porto Grande (2013), o municipio foi criado no dia
12 de maio de 1992 através da Lei Ordindria Estadual n? 03/1992. O municipio que fica a 108 km
distante da capital, Macapa, possui uma populagdo de 16.809 habitantes equivalentes a uma densidade
demografica de 3,82% hab/km. Os dados de densidade demografica do municipio refletem um grau de
urbanizagdo aproximado de 66,8%. A sede do municipio possui uma centralidade espacial bem definida,
principalmente, quando comparada a outras cidades amapaenses.

Ainda, conforme o Plano Diretor do municipio, em relagdo aos aspectos econémicos, no setor
primario, o municipio de Porto Grande baseia-se na agricultura voltada para o consumo das
familias locais, bem como no abastecimento do mercado regional, especificamente na fruticultura
e producdo de farinha de mandioca. O municipio ainda se destina no extrativismo de madeira em
tora e lenha e ndo-madeireiro de agai. Destaca-se também a criacdo de gado e as atividades de
silvicultura pelo grupo Amapa Florestal e Celulose (AMCEL) para a fabricacdo de celulose. As
atividades do setor secundario (construcdo civil/imobilidrio) sdo incipientes e as do setor terciario
sdo caracterizadas pelo servico publico e atividades de microempreendedorismo.

Quanto a sede municipal de Porto Grande, esta é cortada pela BR-210 (Perimetral Norte), logo apds seu
entroncamento com a BR-156. O municipio também pode ser acessado pelo rio Araguari que tangencia
a orla urbana da cidade-sede. Além do acesso fluvial a cidade, também é possivel o acesso por meio
ferroviario pela Estrada de Ferro do Amapa (EFA) construida pela Indistria ICOMI para o transporte de
minério de manganés de Serra do Navio até o porto de Santana. Por outro lado, recentemente a
estrada de ferro encontra-se degradada por falta uso e de manutencgao.

Com relagdo a evolugdo populacional dos municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes (quadro
1), Pantoja e Andrade (2012) destacam que no periodo de 1996 a 2000 o municipio de Porto
Grande alcangou um percentual populacional de 53,55 %, o percentual de Ferreira Gomes
alcancou 46,41%. A partir dos anos 2000 até 2007, Porto Grande obteve 26,44% e Ferreira Gomes
teve aumento significativo de 41%. No periodo de 2007 a 2010 houve uma pequena variagao nas
taxas populacionais, onde Porto Grande sofre um aumento de 20,39% e Ferreira Gomes, pelo
contrario, reduz seu percentual de crescimento para 15,11%. No biénio 2010-2011 Ferreira Gomes
alcanga 2,96% e Porto Grande apresenta 2,63% de crescimento. Por fim, no biénio compreendido
entre 2011-2012 Ferreira Gomes apresenta 2,79% de aumento populacional ao passo que Porto de
Grande se eleva a 2,49% conforme 0s dados da tabela abaixo.
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Quadro 1: Evolugdo populacional nos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande.

Municipios Populagdo (ano)
1996 2000 2007 2010 2011 2012
Ferreira Gomes 2.604 3.562 5.040 5.802 5.974 6.141
Porto Grande 7.191 11.042 13.962 16.809 17.252 17.680
Macapa 220.962 283.308 344.153 398.204 407.023 415.554
Estado do AP 379.459 465.047 587.311 673.003 684.309 698.974

Fonte: Adaptado de PANTOJA; ANDRADE (2012).

De acordo com os dados relativos ao crescimento populacional apresentados, Pantoja e Andrade
(2012) afirmam que os dois municipios manifestam um crescimento equilibrado e que seus indices
de crescimento geralmente condizem as expectativas geradas pela implantagdo das hidrelétricas
no trecho compreendido entre os dois municipios. Por outro lado, nota-se um maior crescimento
em Ferreira Gomes no ano de 2012 em fungdo de sua sede possuir uma infraestrutura urbana ou
pouco mais adequada aos padrdes minimos de habitabilidade, principalmente quando observado
o centro da cidade, que se torna um atrativo para futuros habitantes.

3.3. PRINCIPAIS IMPACTOS URBANOS OBSERVADOS EM FERREIRA GOMES E PORTO GRANDE A PARTIR
DA REALIDADE DOS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

A partir do entendimento dos aspectos socioecon6micos e populacionais inerentes ao contexto
das cidades pesquisadas, elenca-se aqui, os principais impactos urbanos observados nos novos
contextos pds-empreendimentos hidrelétricos dentre os quais, discute-se sobre as deficiéncias
urbanas cidades de Ferreira Gomes e Porto Grande, bem como as rupturas de dreas anteriormente
ocupadas e novos rearranjos provocados pelas barragens a partir dos aspectos de ordenamento
territorial, infraestrutura e servigos.

a) Deficiéncias urbanas em Ferreira Gomes-AP: ocupacao irregular desordenada.

O perimetro urbano da cidade de Ferreira Gomes é aproximadamente composto por dois grandes
blocos urbanos: a parte baixa, onde estdo situados o centro e a orla maritima (com alto potencial
ecoturistico) e a parte alta, em processo de expansdo desde o inicio das obras da hidrelétrica de
Ferreira Gomes em 2012. Na parte baixa estdo situados a maioria dos equipamentos publicos,
como: escolas, posto de saude, centro comunitdrio e de auxilio administrativo que geram
adensamentos habitacionais que encarecem o prego da terra e dos imdveis em virtude da
proximidade e do apelo turistico.

Neste sentido, a ocupagdo irregular e desordenada da zona 5 (figura 4) expandiu-se conjuntamente
com o inicio das obras da UHE de Ferreira Gomes. A nova conjuntura econémica atraiu a expectativa de
emprego por um grande quantitativo populacional que passou a ocupar a chamada “Portelinha”
(aproximadamente 80 edificagdes em 2013), drea onde as infraestruturas urbanas ainda sdo precarias,
destacando assim, a falta de projecdo de vias, inexisténcia de sistemas de abastecimento de agua,
auséncia de coleta de residuos urbanos e redes informais de energia elétrica.
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Figura 4 — Deficiéncias na drea urbana da cidade de Ferreira Gomes.
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Fonte: Adaptado de Plano Diretor Participativo do municipio de Ferreira Gomes (2013).

E importante ressaltar também que, o baixo nivel de adensamento das edificacdes da darea,
justamente quando comparadas a outras dreas da cidade, demonstra que a ocupacgdo é bastante
recente e paralela a implantacdo das hidrelétricas. O baixo grau de adensamento denota os
baixos ou quase inexistentes niveis de urbaniza¢do da drea 5 que refletem na distancia entre as
pessoas e os servicos. Em outras palavras, a distancia prejudica o acesso aos equipamentos
publicos comuns, pois em localidades afastadas, requer-se da mobilidade urbana para a efetiva
integracdo a eles. Por outro lado, o baixo grau de adensamento favorece um melhor conforto
térmico entre as habitagdes e uma reducdo dos impactos no solo urbano, ja que as outras areas
adensadas de Ferreira Gomes ndo possuem sistema de tratamento esgoto.

As habitagGes inseridas ao longo de toda a ocupagdo irregular da area 5 “Portelinha”, segue
caracteristicas bastante modestas, principalmente em relagdo ao emprego e disposicdo dos
materiais construtivos, como a madeira, este sendo o material de facil aquisicdo e baixo custo na
regido. Outro fator possivel de verificar é justamente, a homogeneizagdo do padrio arquitetonico
bastante tipico da zona rural onde habitam majoritariamente ribeirinhos, e que prevalece
assiduamente na area analisada.
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Figura 5 — Deficiéncias na drea urbana da cidade de Ferreira Gomes.

R S _ -
Fonte: Acervo do Plano Diretor Participativo do municipio de Ferreira Gomes (2013).

b) Deficiéncias urbanas em Porto Grande-AP.

Nesta andlise, ambas as cidades possuem uma forte vinculagdao com os corpos d’agua —rio Araguari
e dreas Umidas intra-urbanas. Diante disso, Mello (2012) afirma que esses aspectos sdo
fundamentais para que se compreenda as ldgicas urbanas, bem como as forgas contraditdrias
atuantes. A autora identifica duas vertentes comuns na relagdo entre as cidades e suas vincula¢des
com os corpos d’dgua. Na primeira vertente, os corpos d’agua sdo incorporados a paisagem
urbana e na segunda, os corpos d’agua sdo desconsiderados, fazendo com que suas edificacGes e

lotes lindeiros figuem de costas para eles.

No caso do municipio de Porto Grande, a area diretamente afetada pela UHE Cachoeira Caldeirdo
corresponde a toda extensdo da orla da cidade. Segundo o plano diretor do municipio, com a
previsdo e alerta de inundagdes, as habitacGes da orla seriam remanejadas para novas dreas, o
que de fato ocorreu. Hoje, as familias remanejadas contribuiram para o desenvolvimento do
processo de expansao urbana para areas mais afastadas do centro da cidade. Sob a dtica do
planejamento urbano, Porto Grande entao, perde contato direto com o rio Araguari, através da
ruptura da orla com o tecido da cidade.

Como resultado, as novas expansdes urbanas ocasionaram uma maior demanda na mobilidade
através da BR-210 (Perimetral Norte), principal via da cidade, fazendo com que esta desencadeie
conflitos de fung¢des vidrias em decorréncia do inchago de trafego de suas limitagdes de
infraestrutura. Diante desta problematica, é importante destacar também que, a rodovia
Perimetral Norte se estende até os municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari e
recebe fluxos considerdveis de veiculos que se destinam a esses municipios.
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Figura 6 — Deficiéncias na drea urbana da cidade de Porto Grande-AP.
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Fonte: M. Allegretti - Amapaz 2013
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Fonte: Adaptado de Plano Diretor Participativo do municipio de Porto Grande (2013).

A figura 5 apresenta, cartograficamente, os limites da area do bairro Manoel Cortez (area 4), como
faixa de expansdo urbana inadequada dentro de uma subzona (drea 8) com caréncia de
equipamentos publicos. Na area 7 que corresponde ao bairro do centro foi previsto uma reducdo
do uso habitacional, principalmente, em virtude da area a ser inundada pela influéncia da UHE
Cachoeira Caldeirdo. A area VI (area 9), por sua vez, compreende a nova subzona de ocupacdo,
bastante semelhante ao caso de Ferreira Gomes, a area VI até 2013 era ausente em servigos de
abastecimento de agua, rede elétrica, esgoto e coleta de lixo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Entende-se que os empreendimentos na regido amazobnica estdo sendo dirigidos por uma
demanda incognita, a qual denota muitas duvidas sobre sua procedéncia, se emana do setor
elétrico, ou das empreiteiras, ou do setor industrial concentrado no centro-sul do pais. A
monopolizagdo desse tipo de infraestrutura acaba ofuscando outras matrizes de produgdo de
energia para o pais, como a edlica e a solar, os subsidios para essas fontes alternativas de
produgdo de energia ainda sdo minimos no pais, caminham a passos lentos em relagdo a outras
poténcias mundiais que investem massivamente nelas.

Atualmente, o que se observa nos grandes empreendimentos é a falta de uma visdo estratégica
pautada e focada em impulsionar o desenvolvimento urbano e regional, além do cumprimento das
metas produtivas. O problema com as hidrelétricas na Amazobnia é a falta de confianca no
planejamento sob a real questdo da necessidade, da demanda. Se gastam milhGes em estudos de
viabilidade para inser¢do dos grandes empreendimentos hidrelétricos e pouco na infraestrutura
urbana das cidades afetadas. Em outras palavras, do ponto de vista do planejamento urbano e
regional, indaga-se sob o modo mais adequado de inser¢do de empreendimentos hidrelétricos

para se alcangar o desenvolvimento da regido.

Compreende-se que o contexto urbano da regido amazdnica envolve multiplas escalas, desde suas
cidades ribeirinhas até as grandes metrdpoles, onde as diferencas sdo definidas através de seus
processos de ocupagdo e contextos econdmicos préprios. Por outro lado, as deficiéncias de
infraestrutura urbana vao desde as localidades mais remotas até aquelas com maior grau de
urbanizagdo. Nesta otica, a fragilidade da estrutura urbano-regional das cidades da Amazonia
brasileira tem evidenciado um elevado grau de vulnerabilidade entre a natureza e meio urbano
amazonico além de que, a energia gerada pelas barragens implantadas ainda nao alcanga a
totalidade dos habitantes de muitas cidades, bem como de nucleos urbanos e zonas rurais.

Em relagdo ao cendrio amapaense, os empreendimentos hidrelétricos claramente geram impactos
heterogéneos, manifestando-se tanto na natureza quanto nas dinamicas urbanas das cidades
afetadas. No caso da cidade de Ferreira Gomes, esses impactos sdao observados pela sua
intensidade populacional ao longo da implantacdo de suas UHEs que propiciaram a expansao
urbana para areas onde a infraestrutura basica ainda ndo é disposta, gerando assim, condi¢cGes
insatisfatérias de habitabilidade urbana.

No que diz respeito a cidade de Porto Grande, os efeitos sdo visivelmente verificados pela
supressado da orla maritima, em toda a sua extensdo, acarretando um fluxo populacional daqueles
gue habitavam nas proximidades da zona para novas areas, estas afastadas do centro da cidade e
sem o suporte minimo de permanéncia e acesso. Constata-se que, a (des) constru¢do ou mudanga
de usos dos territorios, proporcionada pelas trés hidrelétricas sugere, compulsoriamente, novas
dindmicas dos agentes sociais nestes espacos.

Em suma, os empreendimentos hidrelétricos juntamente com o Estado necessitariam ser
precedidos de medidas compensatdrias amplas e eficientes, pautadas no ordenamento urbano e
em oferta de equipamentos sociais condizentes com a real necessidade populacional das zonas
afetadas. A falta de estipulagdo e operacionalizagdo de medidas compensatdrias de carater
enddgeno colocam a Amazonia ainda mais distante do desenvolvimento regional almejado.
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