| 522 | POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: A
INTERVENCAO DO MDA NO SERTAO ALAGOANO

Cicero Nilton Moreira da Silva, Maria Anezilany Gomes do Nascimento, Francisca Maria Teixeira

Vasconcelos

Resumo

Este trabalho visa fazer uma breve discussdo sobre o processo de implementacdo das
politicas de desenvolvimento territorial, em especifico as intervengdes fundiarias propostas
pelo MDA, tendo como recorte socioespacial de investigacdo o Territério do Alto Sertdo em
Alagoas. O propésito é analisar as relagdes entre essas politicas e a problematica da reforma
agraria, reconhecendo a primazia dessa tltima na concepgdo e na pratica do planejamento
para o desenvolvimento. Os conceitos de Estado, desenvolvimento, territério e
territorialidade sdo norteadores da investigagdo. A pesquisa envolve visitas de campo e
analise de documentos oficiais do MDA. A reflexdo aponta, no seio do debate entre as
perspectivas do consenso e do conflito, a necessidade de identificar como se constituem os
territérios, inclusive no sentido de captar em meio as “coesdes’” e “identidades” as
fragmentacdes, diferengas e desigualdades entre os sujeitos sociais que compdem esses
espagos.
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Introducao

Em 2003, depois de quase vinte anos de elaboracdo do I Plano Nacional de
Reforma Agréria (I PNRA), o governo Lula, através do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) anunciou o II PNRA intitulado: Paz, Producio e Qualidade de Vida no Meio
Rural. Uma analise geral desse Plano evidencia que, relativamente, trata-se de um
documento que apresenta uma ruptura em relacdo a outras propostas de reforma agraria
anteriormente adotadas no pais, porquanto associa a resolucdo da concentracdo fundiaria a
distribuicdo de renda, ao combate a desigualdade, a promocdo do desenvolvimento
econdmico, destacando também a importancia dos assentamentos rurais de reforma agraria
como um setor estratégico para a seguranca alimentar.

Nesse contexto, a abordagem territorial compde uma das vertentes
contemporaneas das intervengdes politicas propostas pelo MDA para o meio rural brasileiro.
Este trabalho visa, no ambito desse temario, fazer uma breve discussao sobre o processo de
implementacdo das politicas de desenvolvimento territorial, tendo como recorte
socioespacial de investigacao o Territério do Alto Sertdao em Alagoas. O propoésito é analisar
as relagdes entre essas politicas e a problemética da reforma agrédria, reconhecendo a

primazia dessa tdltima na concepgdo e na pratica do planejamento para o desenvolvimento.



Nesse sentido, faz-se primordial investigar a (re)producdo do espaco agrério nesse territério
a partir de intervengdes fundidrias, propostas pelo MDA.

A realizacdo da pesquisa envolve os seguintes procedimentos metodolégicos: 1)
andlise de documentos oficiais do MDA, tais como os manuais de referéncia para a
construgdo das politicas de desenvolvimento territorial; o Plano de Desenvolvimento
Territorial Rural Sustentdvel (PDTRS) do Alto Sertdo de Alagoas; 2) visitas de campo pelos
municipios que compdem o territério em andlise no intuito de: aplicar os instrumentos
investigativos, tais como entrevistas e questiondrios junto aos agentes sociais (Instituigdes,
assentados, organiza¢des da sociedade civil); observar e registrar as impressoes acerca dos

aspectos e processos norteadores da andlise proposta.

Aproximacgdes tedrico-metodoldgicas ao desenvolvimento

A perspectiva de andlise investigativa que pretenda se pautar na tematica
relativa ao desenvolvimento territorial requer, dentre outras ferramentas, a identificacao de
alguns elementos tematicos norteadores da abordagem tedrica. Na perspectiva ora esbocada,
sdo eles: Estado, Desenvolvimento, Territorio e Territorialidade.

A partir da reflexdo acerca da politica de desenvolvimento proposta para o setor
rural brasileiro, pode-se estabelecer uma relagdo em torno dos fundamentos tedricos e
conceituais que formam a base de sustentacdo da proposta de acdo do Estado, através da
intervencado de suas representacdes politico-institucionais.

Richard Peet (2007), ao analisar os imagindrios de desenvolvimento, propde o estudo
do desenvolvimento a partir do que denomina de uma gama apropriada de conceitos
analiticos. Para tanto, defende uma geografia critica do poder, calcada na investigacao cientifica
de 05 categorias fundamentais que marcam o poder politico-econémico.

A primeira é a ideologia sob o enfoque da tradigdo da teoria critica em Marx, que
se refere a producao e disseminagdo de ideias principalmente por parte do Estado e seu
aparato burocrético, que apoia e legitima a ordem social dominante (Marx e Engels apud
Peet, 2007). A partir das formulagdes gramscianas durante a prisao em 1971, e
posteriormente com os acréscimos de Althusser, pode-se tratar o problema a partir de dois
niveis de controle politico: a “dominacao” (coercdo fisica pela policia, pelo exército e pelos
tribunais - o aparato repressivo do Estado); e a hegemonia, que se refere ao controle ideolégico
e a produgdo do consentimento por meios nao fisicamente coercitivos - o aparato ideolégico
do Estado. Ambas as formulagdes de analise do aparato de Estado sdo tratadas por Althusser

(1998).



Com o termo hegemonia Gramsci queria dizer producdo cultural de
sistemas inteiros de valores, atitudes, crencas e moralidades que ddo suporte
a ordem social existente e ao modo de vida prescrito. Hegemonia, para
Gramsci, era um “principio organizador’ difundido através da socializagdo,
como senso comum em cada aspecto da vida didria. Ou, na versdo de
Althusser [...] o aparato ideolégico de Estado instilou na mente das pessoas
sistemas de significados que as deixaram em ‘relagdes imagindrias’ com a
realidade - quer dizer, a construcdo social da imaginacdo impede qualquer

coisa parecida com o entendimento do real (Peet, 2007, p. 25).

Outra categoria seria aquela relacionada ao carédter do discurso, que de acordo
com Peet assume uma forma proposicional particularmente significativa, a forma das
politicas sugeridas pelos especialistas para corpos governantes, que os utilizam como
instrumentos de poder.

Assim, defende a proposicao de que a conceituagdo critica deve acrescentar em
seu patamar de investigacdo a inquietacdo com os sistemas de significados ou significacdes
sociais imagindrias que instituem ordem social e organizam o mundo. Para Castoriadis
(1986), conhecer uma sociedade significa reconstituir o mundo de suas significagdes
imaginarias.

Dessa forma, imagindrio, criatividade e materialidade sdo ferramentas
imprescindiveis para o estudo do desenvolvimento da acdo politica do Estado, levando em
consideracdo ainda o campo vivo das tensdes, das ldgicas visiondrias e do reino das
interpretacdes. Estas sustentadas entre crencas e valores disseminados como verdade e
formuladores de sistemas de ideologia dominante, que se configuram em formas praticas de
consciéncia e intervencdo no espago, entre modos alternativos de conhecimento e modos
diferentes de imaginar (Peet, 2007, p. 28).

O que se denomina por governamentalidade seria a quarta dimensao categérica da
analise proposta. Peet considera a contribuicio de Foucault (1979), que se refere a
governamentalidade como a palavra que exprime a mentalidade dos governos modernos - a
mentalidade dos governantes e dos governados. De um modo geral, a governamentalidade
explora como as autoridades do governo exercem o poder por meio de regimes de prética

institucional.
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E nesse momento que se percebe a imbricagdo entre as dimensdes do poder
econdmico propulsor, através do investimento de capitais e do controle da tecnologia
avancada, e do poder tedrico, que pensa a nogao de desenvolvimento.

Em suma, Richard Peet nos possibilita assinalar, a partir da reformulacao
conceitual proposta, uma geografia critica institucional do poder, fundada em mentalidades e
imagindrios. Assim, nos fala de politicas e praticas de governanca que sdo concebidas por
especialistas em instituicdes concentradas em alguns poucos centros de poder, as
denominadas cidades globais que exercem poder no cendrio mundial.

Essa assertiva permite nos aproximarmos das formulagdes de Dowbor (1998)
que, em sua obra A Reprodugio Social realiza estudo sobre a influéncia e poder de articulacao
institucional das grandes cidades globais, no cendrio mundial, as quais respondem por
intermédio ou até mesmo assumem o papel do préprio Estado. Haja vista que as mesmas
acabam por configurar-se como sede das grandes corporacdes internacionais, empresas multi
e/ou transnacionais.

O conjunto destas atividades traduz-se no carater de sua fluidez no territério, ou
melhor, sua fluidificacdo em multiplas agdes territorializadas em centros de poder
significativo na reprodugdo ampliada do capital, como afirma Moreira (2010) no artigo As
Categorias Espaciais da Construgio Geogrifica das Sociedades.

Essa caracteristica da fluidez somente torna-se possivel, no atual estagio de
desenvolvimento da sociedade capitalista global, a partir do incremento cada vez mais
recrudescente do avango tecnolégico.

A revolucado cientifico-tecnolégica e a emergéncia das redes de informacao e
comunica¢do modernas, no dizer de Dias (1996) é que vai garantir a configuracdo espacial e o
carater de dinamicidade dada aos territérios da agdo das empresas, instituicdes e da
intervencdo planejada do Estado. E com o advento das denominadas redes imateriais que se
pode compreender a articulacdo das forcas produtivas e a forma como desempenham a
produgdo no territério e a (des)construcdo e a (re)construcdo de territorialidades,
consideradas no bojo da miultipla escalaridade do capitalismo financeiro e especulativo da
atualidade.

A este momento crucial da contemporaneidade associa-se a discussdao em torno
da globalizagdo e a crise dos estados nacionais frente ao poderio da acdao das corporagdes
capitalistas e a ideia de perda da soberania nacional, assim como aponta Corsi (1999) no

artigo Globalizagio e Tendéncias Institucionais.



No intuito de compreender os centros de poder formados de complexos de
instituicdes, Peet classifica-os em quatro tipos principais, de acordo com o propoésito
dominante de suas instituicoes e do tipo de poder que elas geram: o econdmico, o ideoldgico, a
midia e o politico.

Desse modo, tem-se a na linha de pensamento p6s-desenvolvimentista a ideia do
discurso do desenvolvimento como agente de poder. Assim, estaria presente a quinta categoria da
analise: poder/geografia. Peet chama atencdo para a radicalidade do pensamento pos-
desenvolvimentista, que formula postura de negacdo ao conceito de desenvolvimento, e
acrescenta que os principios da democracia, emancipagao, desenvolvimento e progresso sao
corrompidos pela forma social em que sdo engendrados pela modernidade capitalista.

O autor defende a postura intelectual que busque a formulacdo de um
desenvolvimentismo critico moderno, pautado na critica ao sistema de poder capitalista, mas

diferente da adotada pelo pds-desenvolvimentismo radical.

O desenvolvimentismo critico moderno converte essas criticas negativas na
positividade de uma série de propostas politicas de como mudar o
significado e a pratica do desenvolvimento. [..] O modernismo critico
favorece, ao invés disso, a visdo das massas oprimidas de todos os tipos - de
movimentos sociais camponeses as organizagdes indigenas, as mulheres que
se organizam por direitos reprodutivos, aos movimentos das classes
trabalhadoras. [...] O modernismo critico ouve o que as pessoas tém a dizer.
Ainda assim, quer combinar os discursos populares dos movimentos sociais
com as libertadoras idéias tedricas do modernismo, na forma de um

desenvolvimentismo popular (Peet, 2007, p. 35).

A questao do desenvolvimento: entre o pés-desenvolvimentismo e o0 modernismo
critico

A partir da andlise pautada na investigacdo do discurso e da prética do
desenvolvimento procura-se definir quais ferramentas possibilitam o estudo das politicas
publicas do Estado brasileiro, no que tange ao desenvolvimento rural, mais precisamente a
mais recente faceta do desenvolvimento territorial.

Para tanto, torna-se de real valia avancar no debate em torno do qual se indaga
os fatos e os sentidos do desenvolvimento, e com que método e perspectiva tedrica propor-

se-a trabalhar. A ferramenta de investigacdo define-se pela corrente tedrico-metodolégica
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pos-desenvolvimentista, que, conforme Goémez (2007) configura-se numa critica pés-
estruturalista ao desenvolvimento, defendendo uma desconstrucio de seu discurso e de sua
pratica.

Propde-se uma leitura geografica que lanca mao da idéia de uma desconstrucao
da geografia do desenvolvimento, [...]| num duplo movimento imbricado de desconstrugao
do desenvolvimento e de desconstrugdo da relacdo geografia-desenvolvimento (Gémez,
2007, p. 39).

A perspectiva da desconstrucao do desenvolvimento no pensamento de Gémez
reside na formulacdo de trés provocagdes.

O desenvolvimento é apenas uma religido moderna, uma forma religiosa que se
sustenta no discurso da modernidade, isto é, no conjunto de valores, crengas, e costumes que
sao elaborados pela construcao ideolégica do poder politico-econdmico, mas que transcorre
por todas as esferas da vida em sociedade. Seria similar ao jogo de dogmas, fé e fanatismo
que tornam reais e materializam as estruturas de poder para manutengao do status quo.

O discurso do desenvolvimento é um invengao que modela a concepcao da realidade
e a agdo social daqueles considerados subdesenvolvidos. [...] O desenvolvimento, portanto,
se constréi, se teoriza e se implementa através de uma rede que inclui variaveis
macroecondmicas, questdes culturais, participagdo de certas instituicoes e, sobretudo, através
das relagdes que se estabelecem entre todos esses elementos.

Estariamos, portanto, diante de um desafio teérico-metodolégico em torno do
debate sobre o desenvolvimento. Entre a critica radical pdés-desenvolvimentista que apregoa
a desconstrucdo do desenvolvimento, no caminho de sua elimina¢do e a do modernismo
critico moderno, ou seja, a da criacdo de alguma formulagdo que dé conta desta
problemética. Eis o desafio. Que postura assumem as ciéncias humanas e sociais neste
debate? E neste sentido, como se (re)significam e se (re)definem as categorias espaciais onde
se configuram a implantagdo das politicas de desenvolvimento? Como entender territério e

regido nesse contexto?

Regido e/ou territorio?

Em torno do debate sobre uma geografia para o desenvolvimento e uma
geografia do desenvolvimento, destaca-se a contribuicdo da formulacdo teérica de Escobar
(1997), o qual indaga: [...] Qual seria a contribuicdo da geografia e dos gedgrafos para a
desconstrugdo do desenvolvimento atual e para a formulacdo de um outro projeto

socialmente mais justo? (Gémez, 2007, p. 48).



Ha um questionamento forte, portanto, para os gedgrafos sobre que postura
intelectual irdo assumir frente ao desafio da critica ao desenvolvimento. E mais, amplia o
leque do debate incluindo o problema da utilizacdo de categorias como territério, lugar e
escala. Categorias que o proprio desenvolvimento adota, mas, em muitos casos, restringe.

Essa discussdo ¢é fundamental para compreender hipersimplificacdoes e
distor¢des, como a utilizacdo do conceito de territério pelo Estado na concepgdo e
implementacdo de politicas publicas e a definicdo de parametros nas regionaliza¢des
estabelecidas pelos planos e politicas de desenvolvimento territorial. Esses equivocos se ddao
no mesmo compasso da exacerbagdo do conceito de territério em detrimento do uso da
regido como “artefato”.

Nesse sentido, é vélido o entendimento proposto por Haesbaert (2010, p. 109) que
nos traz a baila esse conceito - o de regido - que, sobretudo no temario do desenvolvimento,

faz-se fundamental ao debate. No que concerne as acepgdes acerca do conceito de regiao:

Encaminhamo-nos, sobretudo, para o entendimento da regido néo
simplesmente como um ‘fato’ (concreto), um ‘artificio” (teérico) ou um
instrumento de agdo, mas da regido como um ‘artefato’, tomada na
imbricagdo entre fato e artificio e, de certo modo, também, enquanto

ferramenta politica.

O autor alerta para o perigo do reducionismo acerca da problematica da
regionalizacdo, que envolve tanto meras construgdes intelectuais quanto praticas concretas,
explicitamente politicas. Ou seja, ndo se pode conceber uma andlise regional incluindo a
capacidade de leitura e intervencdo de politicas publicas, sem considerar as maualtiplas
dimensdes que envolvem a regido, quais sejam o campo da producao material, bem como o
das representagdes e simbolos; tanto a dimensdo da funcionalidade (politica econdmica)
quanto do vivido (simbolico-cultural subjetivo). Dessa forma, olvidar qualquer uma dessas
dimensdes é negligenciar a correlacdo entre as mesmas, o que obstaculizaria o entendimento
da esséncia da regido e de seus desdobramentos.

Nao obstante, na proposta deste trabalho, o territério assume papel
preponderante na sociedade contempordnea. De acordo com Saquet (2007, p. 113) “O
territério é condicdo de processos de desenvolvimento. E natureza e sociedade,

manifestando-se de forma especifica em diferentes lugares”.



Dematteis (1995 apud Saquet, 2007, p. 114) afirma que “o territério significa
economia, cultura, politica e natureza: ambiente, chdo, formas espaciais e relacdes entre
sujeitos”. E sinaliza ainda mais: que a definicdo de territorialidade, perpassa a mediagdo
simbélica, cognitiva e préatica que a materialidade dos lugares exercita sobre o agir social.
Seria, portanto, uma territorialidade ativa, através da organizacao politica e do planejamento.

Neste sentido, cabe destacar o conceito de territério empreendido pelo MDA
como espaco da identidade, do projeto compartilhado (territério do consenso, do conflito
negociado entre multiplos agentes publicos e privados). Ha a disseminacdo da ideia de uma
identidade comum que seria capaz de impulsionar o desenvolvimento, em torno dos
interesses comuns a todos, ou pelo menos da maioria.

Este seria o territério das politicas ptublicas. Desativado dos conflitos. Em favor
do desenvolvimento capitalista. O territério surge como um instrumento de planejamento do
Estado.

A complexidade de relacdes através das quais converte a categoria territorio (de
natureza conflituosa por definicdo) é bastante problemdtica para a implementacdo de
politicas publicas. H4 uma tentativa de abortar ou desenraizar a esséncia que caracteriza o
conceito de territério: o conflito. Para tornd-lo habil ao desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas. Transformando-o em espaco aplainado. Reduzindo-o a mero
instrumental de aplicagdo de politicas pablicas. Como se o mesmo fosse estéril e nao fosse
efervescente de agdes de seus diferentes sujeitos sociais histéricos, que, (re)produzem e
(re)constroem e\ ou (des)constroem espacialidades e territorialidades contraditérias.

O territério do desenvolvimento territorial estd cortado a medida das
necessidades de controle social e da reproducao capitalista. [...] O territério que se vende
como base de um consenso fundamentado na identidade e nos interesses comuns é apenas
um recurso a mais, uma varidvel que deve se valorizar para conseguir um bom desempenho
econdmico e a capacidade de competir no mercado. [...] o territério, sob este paradigma
desenvolvimentista, converte-se num recurso que deve ser valorizado e vendido (Gémez,

2007, p. 51).

As Politicas de Desenvolvimento Territorial e a Producao do Espaco Agrario no
Alto Sertao Alagoano
Para o MDA, os territérios rurais sdo espagos onde os critérios multidimensionais

que os caracterizam, bem como os elementos mais marcantes que facilitam a coesdo social,



cultural e territorial, apresentam, explicita ou implicitamente, a predominédncia de elementos
“rurais”. No entanto, incluem-se nesta perspectiva também os espacos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados. No ambito dessa discussao,
para o MDA o territorio é condicdo e suporte ao desenvolvimento rural. E forcoso destacar
que a criacdo dos territérios rurais € o motor das recentes politicas sob a responsabilidade
institucional da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA).

A pauta da politica de desenvolvimento territorial compreende a reforma agraria
como uma de suas vertentes de intervencdo socioespacial. No tratamento da reforma agraria,
o MDA questiona um modelo tnico de assentamento a ser adotado em todo o pais,
propondo a adogdo de outra perspectiva de criagdo de assentamentos, que, conforme o
discurso documental, estaria pautada nas potencialidades e especificidades caracteristicas de

cada regido. Assim:

[...] ao invés de uma agdo dispersa espacialmente e desarticulada, o plano
organizard sua atuagdo em dreas reformadas, o que reforcard o carater
dindmico da reforma agraria e seu papel na constituicdo de um novo tecido

social no ambito regional e nacional. (BRASIL/MDA, 2003, p. 10)

E importante reconhecer, conforme nos lembra Fernandes (2003) que o
tratamento da reforma agraria como politica de desenvolvimento territorial representou uma
inovagdo no tratamento da questdo agraria no pais. Afinal, ao longo da histéria a reforma
agréria foi encarada apenas como uma politica de cardter compensatério, apresentando-se
assim, relevante a intervencdo no meio rural a partir da criacdo de territérios. No entanto, a
dimensdo do consenso apregoada pelo Ministério contradiz o principio epistémico e concreto
em que se assenta o territério: conforme supramencionamos, a do conflito.

Esta observagdo nos remete ao conceito de territério apontado por Oliveira (1998,

p.09), para quem o territério deve ser visto como:

sintese contraditéria, como totalidade concreta do processo de produgao,
distribuicao, circulagdo e consumo, e suas articulagdes e mediagdes politicas,
ideoldgicas, simboélicas etc. [...] Sao, pois, as relagdes sociais de produgdo e o
processo continuo e contraditério de desenvolvimento das forgas produtivas

que dao configuragdo histérica especifica ao territério. [...] E, em sintese, a
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unidade dialética, portanto contraditéria, da espacialidade que a sociedade
tem e desenvolve de forma desigual, simultanea e combinada, no interior do

processo de valorizagdo, produgdo e reprodugao.

A orientacado teérico-conceitual expressa no documento metodolégico norteador
das politicas do MDA, o “Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territérios
Rurais” (2005), reforca a incoeréncia entre a concepgdo de territério pressuposta para as
intervencoes, a da continuidade e da coesdo identitaria, e o territério como de fato se
apresenta, espaco produzido e reproduzido pelos conflitos e pelas contradi¢des. Conforme o

documento, o territdrio seria:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais - tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes - e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde pode se distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial. (SDT/MDA, 2005,

p. 07-08)

Considerando a leitura critica acerca da temaética, percebe-se limita¢des do ponto
de vista teérico-metodolégico na definicdo supracitada de territério. Concordamos com
Costa (2011, p. 132), para quem “o territério é comumente caracterizado a partir de relacdes
de poder e seus “hibridismos” e estas nado estdo explicitas no documento da SDT/MDA que
se baseou principalmente no fator “identidade”.

No estado de Alagoas, desde meados dos anos 2000, ha a criagdo pelo INCRA
dos territérios rurais, em diferentes regides do estado. Atualmente os mesmos constituem as
bases dos territérios da cidadania. Sdo eles: Territério da Bacia Leiteira, Do Agreste, Do Alto
Sertao, Do Litoral Norte, Do Médio Sertdo e Mata Alagoana (Figura 01).

A espacializacdo dos territérios da cidadania em Alagoas coaduna com a
concepcao limitada de territério, que estabelece como parametros norteadores as nogdes de
identidade, proximidade, compartilhamento de experiéncias etc. Nesse sentido,

determinados municipios sdo equivocadamente inseridos no recorte politico-administrativo
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proposto. Como demonstra o estudo realizado por Lopes e Costa (2009, p. 15) no territério

do Agreste:

Municipios que ndo guardam qualquer semelhanga com os demais, tanto do
ponto de vista das atividades econdémicas como dos valores culturais e
sociais, foram a ele agregados por razdes de ordem meramente politica,

como Palmeira dos Indios, Estrela de Alagoas e Traipu.

Figura 01: Territérios da Cidadania - Alagoas
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O territério do Alto Sertdo de Alagoas, composto por 08 municipios, forma um
dos 06 territorios rurais do estado implantados pela SDT/MDA. A populacao absoluta no
territério em 2010 é de 169.119 habitantes (IBGE, 2010), em uma area compreendida de pouco
mais de 3.953,3 km.

O territério possui uma média de 12.225 agricultores familiares, 1.038 familias
assentadas, 06 comunidades quilombolas e 01 terras indigenas (CIAT, 2006). Através do
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais - PRONAT
(2006), a selecao dos territérios alagoanos foi realizada pelo Conselho Estadual de

Agricultura Familiar e Reforma Agraria (CEDAFRA). Sendo assim, em fevereiro de 2006 foi
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validado O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Alto Sertao

Alagoano. Segundo Costa (2011, p. 142),

O PTDRS era um documento que descrevia a metodologia utilizada, as

informagdes levantadas e os elementos fundamentais que compunham o

referido plano, fruto de reflexdo e discussdo da CIAT e do articulador

territorial com o0s setores sociais, através da realizacio de oficinas,

semindrios e reunides regulares, tendo a finalidade de nortear as agdes do

territério. Posteriormente a CIAT seria substituida pelo Colegiado de

Desenvolvimento Territorial (CODETER) e a figura do Articulador

Territorial substituida pelo Assessor Técnico, isso com o objetivo de dar

maior agilidade ao processo de desenvolvimento territorial, em que a

questdo seria, nesse momento, a consolidacdo do CODETER e ndo mais,

necessariamente, a da mobilizacao.

Faz-se necessario, para fins de aprofundamento analitico acerca das questdes

ligadas ao desenvolvimento territorial, tomando como pardmetro empirico o Territério do

Alto Sertdo de Alagoas, abordar alguns aspectos cruciais, como estrutura fundiéria e reforma

agréria. No cerne da andlise proposta, as dreas reformadas podem ser visualizadas na Figura

02, a seguir.

Quadro 01: Assentamentos do Alto Sertdao alagoano

Municipio Assentamentos NP° de familias Jurisdicao

Agua Branca Serra do Paraiso 31 INCRA
Mulungu 76 INCRA
Cacimba Cercada 20 ITERAL
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Nossa Sra. Da |20 ITERAL
Conceicao
Riacho Seco 20 ITERAL
Fazenda Malhada | 20 INCRA
Vermelha
Canapi Poco da Pedra 23 ITERAL
Fazenda Sertania 25 ITERAL
Santa Fé 25 ITERAL
Delmiro Gouveia Jurema 48 INCRA
Boa Vista 14 INCRA
Lameirdo 29 INCRA
Inhapi Delmiro Gouveia 48 INCRA
Mata Grande Vale do Surubim 30 INCRA
Olho Dégua do | Dois Serrotes 12 ITERAL
Casado
Nova Esperanca Il | 135 INCRA
Pariconha - - -
Piranhas Nossa Senhora da | 30 INCRA
Saude
Total Territorial - 606 -

Fonte: PTDRS, 2006.

Outro importante elemento de analise é a verificagdo da (ndo) participacdo da
sociedade civil organizada e as relagdes tecidas entre estes e os demais agentes sociais no
contexto da implantagao das politicas de desenvolvimento territorial.

Cabe contextualizar, nesse sentido, a percepcdo de movimentos sociais do
campo, tais como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra (MST).

Consideracoes Finais

O Estado brasileiro, ao longo da experiéncia histérica acerca do temario do

desenvolvimento rural, estaria construindo / reforcando uma légica de desenvolvimento do
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campo sustentada no reforco a conflitualidade da luta de classes frente aos paradigmas da
questdo agraria.

Desse modo, questiona-se: as acdes estratégicas do Estado, redundando na
implementacdo das politicas ptblicas da SDT/MDA, em torno da criacdo dos denominados
territérios rurais, estariam na realidade contribuindo para a efetiva afirmacao do territério
como concretude e vivéncia representativa dos sujeitos sociais envolvidos?

A reflexdo aponta para alguns caminhos de investigagdo, como a necessidade de
identificar como se constituem os territérios, inclusive no sentido de captar em meio as
“coesdes” e “identidades” as fragmentacdes, diferencas e desigualdades entre os sujeitos
sociais que compdem esses espagos.

O debate imediato se d4, portanto, em torno do antagonismo relativo as duas
vertentes que podem caracterizar a orientacdo teérico-metodoldgica sobre o territério, como
artefato para as politicas publicas de carater intervencionista, quais sejam: a do consenso e a
do conflito. Ambas contribuem como elementos constitutivos a concepgao do territério como
base para a formulagdo das politicas de desenvolvimento territorial. A primeira apregoa a
opgdo pela “politica do consenso”, isto é, teriamos, entdo, a afirmagdo de um conjunto de
agOes estratégicas que, seriam norteadas em torno da busca por uma pretensa neutralidade
politica. Uma visdo “harmonica”, que negligencia a esséncia que caracteriza o conceito de
territério. A outra vertente pressupde o indicativo da afirmagdo da “politica do conflito”, ou
seja, seria na busca pela orientagdo dialdgica que teriamos a constru¢do de uma leitura
territorial mais préxima da realidade socioespacial - densa e vivida em contradicdes.

Em face do desafio tedrico sobre as questdes levantadas neste trabalho, espera-se
contribuir na discussao sobre os processos sociais que engendram tanto a concepg¢do, como a
prética das politicas puablicas do Estado para o desenvolvimento rural brasileiro, sob a ¢ptica

do territdrio.
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