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Resumo

O objetivo deste artigo é examinar as linhas gerais da dindmica urbano-regional no dmbito
das transformacdes na economia e sociedade brasileiras desde os anos 1980, especialmente
no periodo p6s-2004 em que ocorre uma retomada do crescimento econémico e dos gastos
estatais. As mudangas nos contextos nacional e internacional impuseram novas questdes ao
debate sobre essa problemética crucial para o desenvolvimento nacional. Dentre elas, o
aprofundamento da insercdo internacional do Pais tendo como base seu potencial de
recursos naturais e o processo de desindustrializacdo decorrente da especializacdo produtiva
regressiva e da apreciagdo recorrente da taxa de cAmbio. Entende-se que tal andlise enfrenta
desafios tedrico-metodolégicos importantes, sendo necessario o resgate de referenciais
analiticos como o da divisdo espacial do trabalho para o entendimento das desigualdades
regionais e a (re)formulacao da questdo regional brasileira.
Palavras-chave: Desenvolvimentismo, Desenvolvimento Regional, Divisao Urbano-Regional
do Trabalho, Desigualdades Regionais, Brasil.

Introducao

As mudangas econdmicas, geograficas, politicas, sociais e culturais ocorridas
desde o final da década de 1970 delimitaram o inicio de um processo de profundas
transformagdes no capitalismo caracterizadas, de modo geral, pela reducdo das barreiras
temporais e espaciais aos fluxos transfronteiricos de capital e pela ampliagdo das
desigualdades sociais e reconcentragdo do poder e da riqueza. A maior fluidez do capital
resultou em uma ampliagio extraordinaria das possibilidades de exploracdo das
heterogeneidades e desigualdades socioespaciais em mdultiplas escalas e em novos usos
seletivos de certas porcdes do territério. Tais movimentos ocorrem em simultdneo a
reconfiguragdo do papel do Estado Nacional e ao reescalonamento das formas de
organizagao territorial no capitalismo contemporaneo (Brenner, 2004).

Entretanto, diante da disseminacdo de uma visao hegemonica biescalar (global-
local), as escalas regionais e nacionais foram deslegitimadas, tanto no que se refere ao
arcabougo tedrico-analitico como na execugdo de politicas de desenvolvimento em suas
varias dimensdes. Se por um lado, a proliferacdo de estudos sobre as realidades locais
permitiram o conhecimento de distintas espacialidades do desenvolvimento capitalista, por
outro lado, vem se constituindo em barreiras quase intransponiveis a apreensao adequada
dos processos que, sob uma légica cada vez mais transescalar, se imbricam, se manifestam e

se reproduzem nos diversos espacos urbanos e regionais.



Ap6s um longo periodo de pifias taxas de crescimento, as mudangas mais
recentes na economia e sociedade brasileiras impuseram novas questdes ao debate nacional,
urbano e regional. Dentre elas, as opgdes politicas, neoliberais nos anos 1990 e
“desenvolvimentistas” nos anos 2000, que estariam viabilizando um projeto nacional
baseado na insercado internacional do Pais a partir de sua (re)afirmacdo como plataforma de
exploracdo de recursos naturais e de valorizagdo financeira (Paulani, 2012). A manutencao
das politicas de juros elevados e da apreciacdo cambial por mais de duas décadas
privilegiaram os setores financeiro e produtor de commodities em detrimento do setor
industrial. Como resultado, segundo a literatura especializada, hd evidentes sinais de um
processo de desindustrializagdo - entendido como perdas, em quantidade e qualidade, de
importantes elos das cadeias produtivas -, de reprimarizacdo da pauta de exportacdo e de
especializacdo regressiva da estrutura produtiva (Carneiro, 2008; Feijo et. al., 2005).

Entende-se que a andlise da dinamica urbana e regional brasileira nesse novo
contexto enfrenta desafios tedrico-metodolégicos importantes em diversas dimensdes, tais
como: as questdes tecnoldgicas e da produgdo, distribuicdo e consumo; o papel da riqueza
financeira na gestdo operacional das grandes empresas e suas estratégias multiescalares;
maior participacdo de corporagdes estrangeiras, instituicdes de cooperacdo e consultorias
internacionais; o papel do Estado (redefinicdes de suas capacidades e aparato estatal;
politicas publicas); geopolitica e geoeconomia (papel da China e redefini¢cbes centro-
periferia); conflitos ambientais; a crise deflagrada em 2008 e seus desdobramentos; a
incorporacdo da chamada “nova classe média” ao consumo de bens e servigos e seus limites,
dentre outros.

Este artigo ressalta a necessidade de resgatar o referencial analitico da divisao
espacial do trabalho e sua contribuicdo para melhor compreender a dindmica das
desigualdades econdmicas regionais e assim (re)formular a(s) questdo(des) regional(is)
brasileira(s). O objetivo é examinar as principais tendéncias e determinantes da dinamica
urbano-regional desde os anos 1980, especialmente no periodo pds-2004, e as modificacdes
na configuracdo da divisdo urbano-regional do trabalho no Brasil. Na primeira secdo, sdo
discutidas as mudangas na economia nacional, com énfase na retomada do crescimento
econdmico nos anos 2000, e sua inser¢do na economia internacional. A segunda secdo é
dedicada a analise dos principais determinantes da dinadmica regional brasileira desde os
anos 1980 e das tendéncias que estariam indicando a configuragdo de uma divisdo urbano-
regional do trabalho mais complexa e sofisticada. Na tultima secdo, sdo feitas as

consideragdes finais.



O Contexto Nacional “Desenvolvimentista” dos Anos 2000

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 sdo consideradas “décadas perdidas” em
termos de crescimento econdmico, marcando a interrupgdo de processos socioecondmicos
estruturantes que vinham ocorrendo desde os anos 1930 com o processo de industrializacao.
De um ambiente macroeconémico ligado ao investimento produtivo, emprego e renda (com
enquadramento na escala nacional) passamos a outro dominado pela financeirizagdo global,
rentismo e patrimonialismo imediatista (com enorme fluidez e porosidade territoriais)
viabilizado internamente pela combinagdo de juros altos e cambio apreciado. Os horizontes
temporais de valorizagdo do capital foram reduzidos e as politicas econdmicas de maior
rigor fiscal e monetario refletiram-se em dréstica reducdo dos investimentos publicos,
privatizacGes, reestruturacdo produtiva, elevagdo do desemprego e no desmonte e
enfraquecimento das instituicdes estatais de planejamento. Tal situagdo econdmica negativa
contrastou com as melhorias relativas na dimensdo social, resultantes sobretudo das
conquistas da Constituicdo de 1988, no &mbito do processo de redemocratizacdo do Pais.

No inicio da década de 2000, sobretudo a partir de 2004, ocorreu uma reversao no
quadro macroecondmico desfavoravel, sendo esta determinada principalmente pela
abundancia da liquidez internacional, pelo aumento dos precos e da demanda externa por
commodities agricolas e minerais (com destaque para o “efeito-China”) e pelas politicas de
fortalecimento do mercado interno (valorizagdo do saldrio minimo, expansao do emprego,
ampliagdo do crédito ao consumo e politicas de transferéncia de renda). Como resultado,
houve crescimento econémico, puxado principalmente pelo consumo e pelas exportagdes e
timida recuperacao dos investimentos, medida pela FBCF (Formacao Bruta de Capital Fixo).

Contudo, mesmo com a retomada do crescimento econdmico, a permanéncia de
entraves estruturais (infraestrutura, cambio valorizado, regressividade da estrutura
tributaria) e a ndo implementacdo de um planejamento nacional em areas estratégicas
(industrial, ciéncia e tecnologia, urbana e regional) ainda impedem um retorno vigoroso de
investimentos na economia brasileira. Além disso, ainda deverdo ser avaliados os efeitos da
crise financeira internacional p6s-2008 e das politicas internas tais como a redugao da taxa de
juros, a retomada dos gastos em investimentos por parte do Estado, especialmente na area de
infraestrutura e do setor petrolifero, e de algumas mudangas com relacdo a atividade
planejadora estatal.

Por outro lado, ocorreram modificacdes expressivas na divisdo internacional do

trabalho, com a China ganhando espago na hierarquia mundial e fortalecendo um eixo sino-
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americano hegemonico. Os Estados Unidos como tinicos emissores da moeda internacional e
a China como a tnica economia capaz de financiar as dividas internas e externas americanas
(atrelando totalmente sua moeda ao doélar), colocam o mundo em processo de subordinagao
a esse eixo (Ledo et al., 2011). A economia chinesa demanda matérias-primas e ao mesmo
tempo oferta bens industrializados produzidos em larga escala. Dessa forma, impondo
pressdes ao Brasil para uma especializacdo regressiva de sua estrutura produtiva e pauta de
exportacdo tendo como base sua aprecidvel dotacdo de recursos naturais (dgua, energia,
terras agricultaveis e minérios).

Do ponto de vista das transformagdes internas, com a retomada do crescimento
econdmico e a expansdo do mercado interno, o Brasil incorporou 16 milhdes de familias ao
mercado de consumo moderno, por conta das politicas previdenciarias, de transferéncia de
renda e de elevagdo do saldrio minimo, e habilitou-os ao crédito. O debate sobre a natureza e
os resultados desses processos envolve grande polémica. Alguns autores consideram que
essa incorporacao de milhdes de brasileiros ao consumo representaria um momento inédito
na histéria brasileira de crescimento com equidade (Neri, 2011), outros consideram que
chamar os ingressantes de “nova classe média” é prematuro ou indevido (Pochmann, 2012;
Quadros, 2012).

De qualquer forma, a manutencdo do chamado modelo ou regime
“neodesenvolvimentista”, com base em uma trajetéria de crescimento sustentado e na
reducdo de desigualdades sociais estruturais, encontra sérios obstaculos. Do ponto de vista
econdmico, os periodos recorrentes de apreciagio da moeda nacional e o modelo que
privilegia o consumo em detrimento dos investimentos apresenta graves consequéncias para
a estrutura produtiva nacional, com destaque para o processo que vem sendo caracterizado
como desindustrializagdo, ou ainda, como reduc¢do do adensamento das cadeias produtivas.
O padrao contemporaneo marcado por perdas de quantidade e qualidade de importantes
elos das cadeias produtivas contrasta com aquele do periodo de substituicdo de importacdes
em que o crescimento acompanhava expressiva diversificagdo da estrutura produtiva
(Carneiro, 2008 e 2012). Apesar das medidas macroeconomicas e juridico-institucionais
tomadas mais recentemente (referentes a redugdo da taxa de juros, mudangas nos marcos
regulatérios visando uma maior participacdo da iniciativa privada, dentre outras), a
estratégia de desenvolvimento para o Pais ainda nao esta clara.

O papel da indtstria enquanto um sistema de producao, capaz de internalizar o
progresso técnico, aprofundar a divisdo social do trabalho, engendrar diferenciagdes na

estrutura produtiva e promover encadeamentos intra e intersetoriais, além de ocupagdes de
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qualidade, parece ndo ser percebido pelo pensamento conservador, que ndo entende que o
avanco da produtividade geral da economia s6 é possivel no capitalismo com a dominancia
do sistema industrial no desenvolvimento dos demais setores. No Brasil, ao contrario, é
possivel identificar uma transicdo estrutural para os setores produtores de commodities
minerais e agricolas (intensivos em escala, de elevada relacdo capital/trabalho e ndo
difusores de progresso tecnolégico) que, por sua vez, tem explicado boa parte da

desconcentrac¢do industrial regional, como seré visto na se¢do seguinte.

Dindmica Urbano-Regional: uma nova divisao regional do trabalho?

As mudangas nos contextos nacional e internacional apontadas acima exigem
uma reflexdo mais acurada sobre a dindmica urbana e regional, problematica crucial para o
entendimento da natureza, estrutura e dindmica do capitalismo periférico brasileiro.

Ao longo das décadas de 1970, 1980 e inicio de 1990 os debates sobre a dinamica
regional brasileira tinham em seu cerne a discussdo sobre duas tendéncias macrorregionais:
de concentracdo das atividades industriais e de maior adensamento e diversidade setorial e
complexidade tecnolégica na Regido Sudeste (1930-70) durante o processo de
industrializacdo do Pais, sobretudo com a concentracio do bloco de investimentos
(altamente complementar e concentrado no tempo) realizados pelo Plano de Metas (1956-61)
no Estado de Sao Paulo; e de desconcentracdo regional (1970-85), tendo como fatores
principais os grandes projetos nos setores de bens intermediarios do II PND, a expansao da
fronteira agricola e mineral, as deseconomias de aglomeragdo da Grande Sao Paulo e os
incentivos fiscais e financeiros a industria nas regides periféricas, no ambito das
superintendéncias regionais e dos bancos estaduais e regionais durante o regime militar?.

Esses dois movimentos na dindmica regional ocorreram em um contexto de
integracdo do mercado nacional, com fortes nexos de complementaridade inter-regional, e de
continuidade da “marcha” para o oeste e norte do Pais, caracterizada pela apropriacao
privada do territdrio e pela abertura de novas fronteiras agricolas e minerais, intensificando-
se os fluxos migratérios que impactariam na formacado de importantes niicleos urbanos fora
da faixa litoranea. Paralelamente, mantiveram-se elevados e intensificaram-se os fluxos
migratorios para as grandes aglomera¢des urbanas ja consolidadas, particularmente Sao

Paulo e Rio de Janeiro.

1 Para uma anélise mais detalhada dessas tendéncias ver Azzoni (1986), Aradjo (2000), Cano (2007a), Diniz (1991;
2001) e Pacheco (1998).



Um importante divisor na discussdo sobre a reconfiguracdo da dindmica urbano-
regional foi o desmonte da capacidade estruturante e sistémica do Estado a partir da crise da
divida externa e interna nos anos 1980 e as reformas liberalizantes nos anos 1990
(privatizagdes e abertura comercial e financeira). Nos anos 2000, apesar da recuperacao do
crescimento econdmico p6s-2004, a taxa global de investimento permaneceu praticamente
imutével - oscilando em torno de 16 a 19% do PIB segundo os dados do IBGE -, indicando os
limites da estratégia assentada primordialmente no crescimento do consumo induzido pela
valorizacdo do saldrio minimo e expansdo do crédito, relegando o investimento a uma
posigdo secunddria. As medidas econdmicas tomadas a partir de 2012 (redugdo da taxa de
juros, ampliacdo do prazo de incentivos fiscais, mudangas nos marcos regulatérios e outras),
sinalizam para uma mudanca nesse modelo, entretanto, seus resultados ainda ndo foram
verificados.

No que se refere a dinamica regional, a discussdo pautada por tendéncias
macrorregionais de concentra¢do e desconcentracdo regional encontra sérias limitagdes (). Se
no periodo entre 1970 e 1985 havia nitida tendéncia de desconcentracdo regional evidenciada
pela reducdo da participacgdo relativa do Sudeste, principalmente na area metropolitana de
Sdo Paulo, nos dados das Contas Regionais do IBGE, nas décadas de 1990 e 2000, essa
tendéncia passou a ter natureza e determinantes bem distintos do movimento anterior.
Como destacado nas analises de Aratjo (2000), Pacheco (1998) e Siqueira (2010), houve
crescente diferenciagdo econdmica inter e intrarregional com o surgimento de sub-regides de
maior dinamismo convivendo com regides estagnadas e de menor dinamismo no interior
das cinco macrorregides brasileiras.

Por outro lado, andlises como as de Diniz (2012) e Aratjo (2012), sinalizam,
respectivamente, para um movimento de “relitorializacdo” e reconcentracdo regional da
atividade econdmica, ou seja, de regressdo em relagdo ao movimento de desconcentracao e
interiorizacdo que vinha ocorrendo, e que se expressa pela reconcentracao do dinamismo na
faixa litoranea brasileira com base nos investimentos previstos/em andamento nos préoximos
anos (exploracao do Pré-Sal, infraestrutura de transportes, industria naval etc.).

Nesse quadro de desconcentracdo produtiva regional, levando em consideragao
as especificidades desse movimento, a reducdo das taxas de crescimento populacional e dos
fluxos migratérios de grande vulto, a expansdo da urbanizacdo avancou no sentido do
crescimento das cidades de porte intermedidrio em todas as regides brasileiras, contribuindo
para mudancas na configuragio do sistema de cidades (Ipea/IBGE/Nesur, IE-

Unicamp/Ipardes, 2001; Regic-IBGE, 2007). Ao mesmo tempo, as periferias metropolitanas
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também cresceram significativamente, mantendo-se um quadro de concentracao
populacional nas nove regides metropolitanas criadas pelo Regime Militar e a RIDE (Regido
Integrada de Desenvolvimento) de Brasilia.

Em geral, o processo de urbanizacdo acelerada a partir dos anos 1950 foi
caracterizado tanto por processos de metropolizacdo, sobretudo nas areas litoraneas, quanto
por processos de dispersdo espacial da populacdo em pequenos e médios centros urbanos
(Egler, 2007). No que se refere a primeira década de 2000, segundo dados do Censo
Demografico de 2010, as aglomeragdes populacionais que aumentaram sua participacao
relativa no total da populacdo nacional foram aquelas nas faixas entre 100-500 mil habitantes;
500 mil e 1 milhdo de habitantes; e entre 1 e 2 milhdes de habitantes.

Os distintos processos de urbanizacdo em curso no Pais ainda estdo por ser
melhor analisados e enfrentam dificuldades relacionadas a auséncia de estudos especificos e
de maior abrangéncia, tais como o estudo Caracteristicas e tendéncias da rede urbana do Brasil
realizado pelo IPEA /IBGE/Nesur, IE-Unicamp, Ipardes e publicado em 20012 .

Nas ultimas décadas, as mudancas na configuragdo urbano-regional ocorrem em
um quadro de auséncia de planejamento do desenvolvimento e de guerra fiscal (estadual e
municipal), sendo que a elevada seletividade dos investimentos realizados tem levado a
tendéncias pontuais de desconcentragdo, como descrito anteriormente. Ademais, apesar dos
esforgos analiticos empreendidos no entendimento dessa problematica, ainda permanecem
como restricdo a inadequacgdo da regionalizacdo das informagdes e estatisticas oficiais com
base na divisdo do territério nacional em macrorregides e Unidades da Federacao (UFs).

Algumas metodologias alternativas foram desenvolvidas por Diniz (2001) e Diniz
e Gongalves (2000) para melhor compreender tais tendéncias na década de 1990. Segundo
esses autores, as regides de maior dinamismo na economia brasileira seriam aquelas
localizadas na macrorregido denominada “poligono industrial”, que englobaria desde a drea
central de Minas Gerais até a regido nordeste do Rio Grande do Sul. As industrias ai
localizadas sdo beneficiadas pelos melhores fatores locacionais, desse modo, reforcam a
concentragdo dos setores do “ntcleo duro” industrial (mecénica, quimica, material elétrico,
de informética e de telecomunicac¢des) nos limites das regides Sul e Sudeste. Em fungao dos
maiores potenciais de encadeamento industrial, esses setores tendem a se concentrar nessa

grande area gerando economias externas e reforcando a atratividade dessa regiao.

2 Estao sendo aguardados os desdobramentos do Projeto Rede urbana do Brasil e da América do Sul do IPEA que
dara continuidade a esse estudo (Pereira et al., 2011).



Neste artigo argumenta-se que o referencial analitico da divisdo espacial do
trabalho pode trazer grande contribuicdo ao debate sobre a dindmica de diferenciagdo
econdmica no territério brasileiro no contexto das mudancas no desenvolvimento do
capitalismo nacional e internacional, para além da discussdo de tendéncias de
concentragdo/ desconcentragdo regional de atividades econdmicas tendo como indicadores
as perdas/ganhos nos percentuais relativos das macrorregides e UFs brasileiras no total do
PIB nacional.

Como destaca Branddo (2007:69), a categoria analitica da divisdo social do
trabalho é a “categoria mediadora mais adequada para se estudar as heterogeneidades,
hierarquias e especializagdes intra e inter qualquer escala (regional, nacional, internacional)”.
Dessa forma, é possivel evitar abstragdes generalizantes do processo de desenvolvimento e o
historicismo descritivo.

Uma referéncia fundamental nesse tipo de estudo é Doreen Massey que em seu
artigo In What Sense a Regional Problem? e de forma mais elaborada em seu livro Spatial
Divisions of Labor, chamou a atengdo para o uso dessa categoria mediadora para a
compreensdo dos processos de diferenciacdo econdmica nos territérios nacionais, ao mesmo
tempo articulando-os as mudancas na divisdo internacional do trabalho. Segundo essa
autora, a cada “nova rodada de investimentos” uma divisdo espacial do trabalho se
configura como projecao dos interesses que estruturam a organizacdo do espaco nacional
definindo problemas/questdes regionais especificas.

No Brasil, autores como Rangel (1968) deram valiosa contribuicdo para a
discussao da problematica regional e da divisdo regional e setorial do trabalho tendo como
guia o movimento de integracdo do mercado nacional ao longo do processo de
industrializagdo. Entretanto, anélises mais elaboradas podem ser encontradas no estudos de
Leonardo de Guimardes Neto. Assim como Massey, esse autor trata o tema da questdo
regional considerando a divisdo inter-regional do trabalho (DIRT) de forma articulada a
insercdo do Pais na divisdo internacional do trabalho.

Segundo Guimaraes Neto (1995), ao longo do processo de integracdo do mercado
nacional a partir de 1930, a articulagdo e projecao das regides em uma divisao do trabalho foi
marcada por fortes nexos de complementaridade definindo distintas rela¢des entre as regides
periféricas e o ntcleo central (Sudeste/SP) por meio de especializa¢des regionais. Porém, ao
mesmo tempo, a configuracdo dessa divisdo também determinava a impossibilidade de

“copiar” a estrutura produtiva mais diversificada do ntcleo regional central.



Desde a década de 1980, ¢é possivel identificar uma sofisticagdo e
aprofundamento na DIRT no Brasil levando em consideracdo as mudancas no contexto
nacional e a insercdo do Pais no contexto internacional. Tal como indicado em Pacheco
(1998), o movimento de integracdo nao foi substituido por uma insercao autonoma das
regides na dindmica econdmica internacional. Os miniciclos de crescimento econémico 1993-
97; 2004-08 (com a incorporacdo de milhdes de brasileiros a “classe C”), ainda que a taxas
médias anuais bem inferiores as dos anos 1970, demonstraram as potencialidades do
mercado interno de um Pais de dimensoes continentais ainda “em construgdo”.

O maior dinamismo da Regido Centro-Oeste estd claramente vinculado ao
aprofundamento da especializacdo do Pais em commodities agricolas e minerais e a expansao
da fronteira de recursos naturais. No periodo entre 1980-2005, esta foi a regido que mais
cresceu no Pais (cerca de 5%, bem acima da média nacional de 2%)3 e que mais ampliou sua
participagao relativa no PIB nacional (de 5,4% em 1980 para 9,6% em 2009)4 O papel do
Estado nessa regido foram e continuam sendo decisivos, sobretudo em seus gastos publicos e
em investimentos em infraestrutura econémica e urbana.

A agricultura no Centro-Oeste tornou-se altamente especializada em commodities
com maior possibilidade de integracdo industrial, desencadeando a formagdo de um
complexo agroindustrial regional de graos-carne. A demanda induzida dessas atividades por
insumos, maquinas e equipamentos, servigos, atividades bancérias e comerciais também
exerce historicamente efeitos importantes sobre o processo de urbanizacao regional gerando
nucleos urbanos de distintos portes e com intenso dinamismo. Grandes empresas do setor
alimenticio ai se instalaram tendo como atrativos a oferta de grdos e os incentivos das
politicas nacionais e, a partir dos anos 1990, com grande protagonismo das politicas
estaduais, e vém cada vez mais acentuando seu papel na organizagdo e divisdo urbano-
regional dessa por¢do do territério nacional. Por outro lado, a concentracdo de rendas
elevadas na capital federal e aumento de gastos ptublicos com impactos na urbanizacao de
sua area de entorno; uma certa diversificacdo produtiva provocada por investimentos em
Goids nos setores: alimenticios em Rio Verde, farmacéutico em Anapolis, madquinas agricolas
e automobilistico (John Deere e Mitsubishi em Cataldao, Hyundai em Anapolis) e os
investimentos em andamento/programados pelo PAC (usinas térmicas, hidrelétricas de

Sinop, Colider e de Sao Manoel, linhas de transmissdo de energia, rodovias, Ferrovia Norte

30s dados das taxas de crescimento dos PIBs regionais presentes neste artigo foram extraidos do estudo de
Gomes (2010).
4 Dados das Contas Regionais do IBGE, extraidos do Ipeadata.



Sul, sistema logistico de escoamento do etanol) também sdo vetores importantes na dindmica
urbano-regional.

A Regiao Norte, de grande complexidade analitica tendo em vista a pluralidade
de interesses envolvidos na produgao social desse espaco, também teve crescimento superior
a média nacional, de cerca de 3% entre 1980-05 e aumentou sua participacao de 3,3% em 1980
para 5% em 2009. A sua insercdo na divisdo inter-regional por meio de especializacdes
setoriais em algumas sub-regides foi promovida primordialmente pela atua¢do do Estado
através de grandes projetos de investimento de empresas estatais e de suas politicas e
programas de promocdo do desenvolvimento capitalista na regido. Além do avango da
pecuaria e da producdo de soja, suas especializacdes estdo na produgdo de bens
intermedidrios e de bens de consumo duraveis concentradas espacialmente: no Estado do
Parda - complexo minero-metaltrgico de Carajas; e no Estado do Amazonas -
eletroeletronicos e motocicletas na Zona Franca de Manaus (atualmente denominado como
Polo Industrial de Manaus - PIM).

As operagdes de extragdo e mineragdo sdo realizadas por meio de associagdes
entre grandes empresas internacionais do setor e a Vale (ex-CVRD, privatizada em 1997),
sendo beneficiadas pelos ciclos de valorizagdo dos pregos internacionais e pela demanda
internacional puxada crescentemente pela China. No Estado do Amazonas, as atividades do
PIM sao altamente dependentes de medidas institucionais de garantia dos beneficios fiscais a
producdo, sendo dinamizadas pelo aumento do consumo interno de motocicletas, TVs
digitais e demais eletronicos.

Essas sub-regides sdo responsaveis por grande parte do dinamismo econdmico e
contrastam com a realidade socioeconémica das demais 4reas da macrorregido Norte. Tais
setores, principalmente os de mineragdo, possuem pouca integracdo econdmica
intrarregional e maior vinculagdo com o centro dindmico do Pais e com o exterior. No caso
do PIM, seus efeitos sdo importantes na geragdo de empregos, mas ndo do ponto de vista da
ampliagdo de encadeamentos setoriais na cadeia produtiva dos bens de consumo duraveis.

Os grandes empreendimentos em geracdo e transmissdo de energia elétrica
previstos e em andamento no PAC (usinas hidrelétricas de Santo Ant6énio e Jirau em
Rondonia, Belo Monte no Pard, Ferreira Gomes no Amapd, Santo Antonio do Jari, AP/PA;
Ferrovia Norte Sul, rodovias, hidrovias dos rios Madeira, Tapajés e Amazonas), por suas
dimensdes e impactos ambientais e regionais, tem sido os mais relevantes em termos da
reconfiguracdo urbano-regional e, a0 mesmo tempo, da geracdo de conflitos em torno da

tematica ambiental.
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A Regiao Nordeste, desde a década de 1970, vem passando por um processo de
maior diversificagdo de sua estrutura produtiva industrial sob forte atuagdo do Estado.
Como destacado em Aradjo (2000) esse movimento consolidou uma nova realidade
econdmica caracterizada pela presenca de areas de maior dinamismo relativo que convivem
com areas estagnadas dos ciclos econdmicos anteriores. Dentre as dreas mais dinamicas
estdo: o polo petroquimico de Camagari na Bahia; o polo téxtil de Fortaleza; as atividades
metaltrgicas do Maranhdo, vinculadas ao complexo minero-metalargico de Carajas (PA); o
polo agroindustrial de Petrolina (PE)/Juazeiro (BA); produgao de papel e celulose no sul da
Bahia; a agricultura moderna de grdos no Oeste Baiano e no sul do Piaui; e as areas de
fruticultura irrigada do Vale A¢u/Mossoré (RN).

Nos anos 1990, a atragdo de empresas dos setores téxtil, calcadista (Ceara, Bahia,
Paraiba) e automobilistico (Ford na Bahia, Troller no Ceara) e a expansdo das atividades de
turismo, com seus servigos e infraestrutura de apoio, atuaram na ampliacao da diferenciacao
econdmica regional. Nos anos 2000, a retomada do crescimento econdmico, o aumento do
emprego, a valorizacdo do salario minimo e as politicas de transferéncia de renda tem sido
elementos que atuam fortemente nos setores regionais ligados ao crescimento do mercado
interno. A participacao do Nordeste no PIB nacional cresceu de 12% em 1980 para 15,5% em
2009. Alguns importantes projetos de investimento em infraestrutura e energia do PAC (em
andamento/programados, tais como Porto de Suape em Pernambuco, Ferrovia Nova
Transnordestina, Ferrovia Oeste-Leste, 48 projetos de usinas edlicas - CE, RN, SE, BA,
rodovias, hidrovia do Sao Francisco, aeroportos, refinarias e petroquimicas, indtstria naval)
em conjunto com projetos industriais da iniciativa privada vém exercendo importantes
impactos na dindmica urbano-regional.

Na Regido Sul, a diversificacdo da base produtiva de seus trés Estados vem
ocorrendo a partir dos setores: metal-mecanico (material elétrico, de transporte e maquinas e
implementos agricolas, automobilistico); de alimentos, principalmente, do complexo
agroindustrial de graos e carnes; de calcados; e de papel, celulose e mobilidrio. Com excecao
de Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no Parand, a expansdo industrial em seus
territorios ocorreu de maneira concentrada espacialmente. Na década de 1990, além dos
efeitos das mudancas macroeconémicas, a abertura comercial e a integracdo no ambito do
Mercosul foram importantes, com repercussdes na reestruturacdo das especializagdes
setoriais e nas estratégias das empresas, ambos com impactos significativos sobre a produgao
e 0 emprego regionais e na urbanizagdo, marcada por fortes movimentos no sentido do

interior para as dreas litoraneas. Dentre os principais condicionantes da dindmica regional,

11



estiveram a realizagdo de novos investimentos e a relocalizacdao de plantas dos setores téxtil e
calcadista para o Nordeste e do complexo graos-carne para o Centro-Oeste. Por outro lado, a
regido estd no centro da redistribuicdo dos investimentos em novas plantas automobilisticas
no Pais, Gravatai no RS (GM) e, principalmente na &rea metropolitana de Curitiba
(Renault/Nissan e VW/Audi em Sdo José dos Pinhais). Com a significativa expansdo desse
setor com base no crescimento do consumo interno, oferta de crédito, reducdo de impostos,
amplos beneficios fiscais e aumento de importagdes, as automobilisticas tem anunciado
investimentos em expansado de fabricas e em varias novas plantas, entre elas, uma da BMW
em Araquari (SC). Para essa regido, também estdo sendo executados e programados
empreendimentos no ambito do PAC (portos em Rio Grande e Itajai, rodovias, hidrovias Rio
Parand e Mercosul, aeroportos, usinas térmicas, edlicas e outras).

A Regiao Sudeste, tendo em vista a localizagdo dos setores mais complexos e de
maior valor agregado da estrutura produtiva nacional é fortemente afetada pela perda de
elos de cadeias produtivas no contexto de desindustrializacdo e do préprio movimento de
desconcentragdo industrial a partir do Estado de Sao Paulo. A taxa de crescimento do PIB do
Sudeste entre 1980-2005, 1,6%, ficou abaixo da média nacional e sua participacdo relativa no
PIB nacional diminuiu de 62,3% em 1980 para 55,3% em 20095. Contudo, essa macrorregiao
apresenta grandes diferenciagdes econdmicas internas que impossibilitam anélises a partir de
tendéncias generalizantes (setorial e espacialmente).

Ha forte especializagdo setorial na producdo de bens intermediérios (siderurgia,
minerais ndo-metélicos, papel e celulose) no Estado do Espirito Santo. As atividades do setor
sidertrgico estdo integradas a extracdo de minérios da regido do quadrilatero ferrifero em
Minas Gerais, transportados pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas de propriedade da Vale.

Minas Gerais, um dos estados mais beneficiados pela desconcentragao industrial
dos anos 1970, diversificou sua estrutura produtiva em setores do complexo metal-mecanico
com fortes encadeamentos inter e intrassetoriais (siderurgia e automobilistica - Fiat em
Betim, Iveco/Fiat em Sete Lagoas, Mercedes Benz em Juiz de Fora). Em 2011, Minas Gerais
foi responsavel por 23% da producdo nacional de veiculos automotores. Em termos
regionais, além da area metropolitana, também é possivel identificar outras regides
dindmicas e com diversificagdo produtiva (Tridngulo Mineiro e Sul de Minas) interligadas
historicamente a dindmica econdmica paulista em contraste com d&reas tradicionais de

extrema pobreza como o Vale do Jequitinhonha.

5 A excegdo do Espirito Santo que teve ligeiro aumento de seu percentual relativo (de 1,5% para 2,6%), todos os
demais perderam percentual relativo no total do PIB nacional entre 1980-2009, MG de 9,4% para 8,8% e R] de
13,7% para 11%, a redugdo mais significativa continuou sendo em SP de 37,7 % para 33, 5%.
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O Estado do Rio de Janeiro, em func¢ao da extracdo do petréleo nos anos 1990 e a
atuacao do Estado em suas varias esferas nos anos 2000, vem passando por um processo
significativo de transformag¢des econémicas. Com base na expansao da produgao do petréleo,
nas expectativas da exploracdo da camada Pré-Sal e na realizagdo de grandes eventos
esportivos (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos), a economia fluminense tem sido grande
receptora de parte significativa dos investimentos atuais projetados para o Pais. As regides
metropolitana, Norte Fluminense e Sul Fluminense sdo aquelas que concentram boa parte
desse dinamismo. No ambito do PAC, sdo mais significativos os projetos de investimento em
portos, aeroportos, industria naval, tendo como destaque as obras do Arco Rodovidrio
Metropolitano, do Porto do Agu, do Complexo Petroquimico-Comperj e da Usina Angra III.

Devido a sua centralidade na divisdo regional brasileira, as transformacoes
histéricas na estrutura produtiva e na rede urbana paulista foram amplamente analisadas em
varios estudos¢. Cabe lembrar aqui que boa parte do movimento de desconcentragao
industrial da 4rea metropolitana é compensado pela instalagdo, ampliacao e diversificacdo de
complexos setoriais (automobilistico, alimentos, téxtil, maquinas e equipamentos, quimica e
petroquimica) em regides no interior do proprio Estado de Sao Paulo, especialmente em
regides polarizadas por Campinas, Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto, gerando maior
integracdo e complexidade produtiva intraestadual. A proximidade a metrépole paulista, o
mercado consumidor de uma rede urbana dispersa, de grande porte e densidade, a
infraestrutura de transportes, comércio e servigos, aglomeragdes de mao-de-obra qualificada
e de centros de pesquisa e tecnologia sdo, em geral, apontados como os principais
determinantes para a maior sofisticacdo e complexidade da divisdo urbano-regional do
Estado de Sao Paulo.

Diante de um novo contexto nacional e internacional, é importante avaliar em
futuro proximo uma série de determinantes da dindmica urbano-regional brasileira e suas
resultantes em termos da divisdo inter-regional do trabalho. Além dos impactos da crise
internacional sobre a economia e sociedade brasileiras e das opgdes de politica econdmica,
sdo decisivas as implicagdes espaciais dos novos investimentos, em implantacdo ou
programados, no setores agroindustriais, da indastria extrativa mineral, da indastria
automobilistica e de infraestrutura. Merecem destaque as possiveis transformacdes
determinadas pela exploracdio do Pré-Sal, biocombustiveis e dos grandes projetos de
infraestrutura e de energia no ambito dos PACs e dos novos programas no ambito do Plano

Brasil Maior (PBM) do Governo Federal, com o objetivo de estimular alguns setores

6 Ver, por exemplo, Cano et al. (2007b) e Reis Filho (2006).
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considerados estratégicos, tais como o Programa Inova Petro, Plano Nacional de Logistica e
Transportes - PNLT e o novo regime automotivo (Inovar-Auto) que entrard em vigor em
2013. As agdes da recém-criada Coordenagdo Sistémica de Acgdes Especiais em
Desenvolvimento Regional do Plano Brasil Maior deverdo ser acompanhadas. Além desses
processos internos a escala nacional, outros projetos de investimento em infraestrutura, com
forte participagdo do BNDES, no ambito da integracdo sul-americana (Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana- IIRSA) também serdo importantes para

a andlise das principais tendéncias da dindmica urbano-regional do Pais.

Consideracoes Finais

Neste artigo buscou-se ressaltar a importancia de uma sistematizagdo e uma
visdo de conjunto sobre a dindmica urbano-regional brasileira a luz das transformagodes
sociais e econdmicas nacionais e internacionais das ultimas décadas. Para tal, utilizou-se o
referencial analitico da divisdo espacial do trabalho para o entendimento da dindmica de
produgao e reproducado das desigualdades regionais e a (re)formulacdo da(s) questao(des)
regional(is) brasileira(s).

As mudangas nos contextos nacional e internacional impuseram novos
condicionantes a problematica do desenvolvimento urbano e regional. Dentre elas, o
aprofundamento da insercdo internacional do Pais tendo como base seu potencial de
recursos naturais e sua articulacdo com o “efeito-China” e o processo de desindustrializagao,
decorrentes das opgdes politicas, neoliberais nos anos 1990 e “desenvolvimentistas” nos anos
2000, que estariam viabilizando um projeto para o Pais baseado em sua (re)afirmacdo como
plataforma de exploracdo de recursos naturais e de valorizagdo financeira. Tais mudancas
tornaram mais complexa a delimitacdo de uma nova divisdo urbano-regional do trabalho,
impondo esforco de andlise das tendéncias gerais da dindmica regional aqui brevemente
sintetizadas.

Em geral, sdo os grandes projetos setoriais de infraestrutura do Estado no ambito
do PAC e, mais recentemente, da IIRSA, e as estratégias de producado e comercializagcdo das
grandes corporagdes atuantes no Pais (cada vez mais internacionalizadas) os principais
determinantes de reconfiguracdo da divisdo urbano-regional do trabalho. A retomada de
grandes projetos de investimentos (hidrelétricos, minerais, de transporte etc.) no periodo
mais recente, ndo mais sob o controle direto do Estado, delegam as grandes empresas

privadas e aos interesses a elas associados a capacidade de organizacdo e transformacdo de
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vastas porcdes do territério nacional e, portanto, de definicio dos problemas urbanos e

regionais brasileiros.
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