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1. INTRODUCAO

O estado do Pard, segundo maior estado brasileiro com extensdo territorial de
1.247.950,003 km? (IBGE, 2011) e com contribui¢do no PIB regional, de 37,1%, sendo o
maior da Regido Norte (IDESP, 2011) apresenta discrepancia de desempenho entre as
diversas microrregides € municipios, ocasionando péssimas condigdes sociais. Historicamente
o processo de colonizacdo da Amazdnia se insere num contexto do extrativismo predatdrio
dos recursos naturais, sem agregacao de valor, mantendo-se este cendrio na atualidade.

No panorama contemporaneo do Estado, no que tange o desenvolvimento
desigual das microrregides, surge em cena a proposta de criacdo de dois novos territorios
desmembrados a partir da unidade federativa paraense: Carajas e Tapajos. A possibilidade de
uma nova configurag¢do estadual enseja o intenso debate no seio amazonico, acarretando em
diversos argumentos, o que envolve distintos aspectos (sociais, politicos, econdmicos,
geograficos, ambientais, etc.) ligados ao desenvolvimento desta conjectura regional.

Um argumento que se faz necessdrio ¢ a importancia do planejamento regional
para o desenvolvimento como enfatizado por Matus (1989), o qual critica o planejamento
tradicional, tecnocratico e economicista que impede o didlogo social, ressaltando o
planejamento estratégico publico como uma ferramenta de suporte para os atores sociais
organizarem-se e disputarem espago, na constru¢do de ambientes institucionais articulados
pelos atores sociais: governo, setor produtivo e sociedade civil.

Conforme Buarque (2002), o desenvolvimento local sustentavel resulta da
interagdo e sinergia entre a qualidade de vida da populagdo local e a elevacao de
oportunidades sociais para a competitividade da economia local, assegurando a conservagao
dos recursos naturais locais mediante estratégias de cooperagdo como um canal importante de

organizac¢do do produtor e da produgdo, geragdo de trabalho e renda e agregagao de valor.
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Uma boa governancga regional caracteriza-se pelo engajamento civico do capital
social organizado para facilitar e desenvolver agdes efetivas e coordenadas na sociedade
(PUTNAM, 1995). A estratégia a ser analisada neste estudo retrata o capital social organizado
em associacdes e cooperativas, estes fundamentais para a promoc¢ao do desenvolvimento
territorial, deixando o paradigma de gestdo setorial para um novo paradigma territorial de
integragao.

A gestdo publica do Estado mostra-se afastada das regides mais longinquas da
Regido Metropolitana, com ineficientes agdes publicas na gera¢do de desenvolvimento
sustentavel, afugentando o tripé: eficiéncia econdmica, conservagdo ecoldgica e integridade
social. A regido de Carajas, no sudeste paraense, possui além da riqueza mineral, um grande
potencial de recursos agroflorestais e agropecuarios, mas que, infelizmente, ndo sio utilizados
de forma satisfatoria na administragdo publica atual.

O presente estudo demonstra a relevancia do planejamento e boa governanca
como gerador de mudanga na gestdo publica, fundamental para integragio no
desenvolvimento regional do estado. Para tal, serd enfatizado o planejamento, como instancia
de governanga, utilizando das estratégias de desenvolvimento o associativismo e
cooperativismo da regido de Carajas.

O trabalho propde uma abordagem acerca do planejamento publico moderno com
um enfoque tanto no ambito nacional quanto local, estando organizado, além dessa
introdugdo, em mais trés sessdes. A sessdo seguinte apresenta um breve relato da alteragdo do
paradigma da doutrina do planejamento publico, saindo de um modelo centralizador para um
modelo descentralizado/locacional. Na segunda sessdo faremos uma caracterizacdo das
regides do estado do Pard (Oeste, Sudeste, Marajo, Nordeste) bem como analisaremos seus
principais problemas socioecondmicos e ambientais. A sessdo trés constara da problematica
da divisao do estado do Pard bem como indicaremos uma estratégia para o desenvolvimento

da regido de Carajas, buscando a diminuicao das desigualdades.

2.  FUNDAMENTOS TEORICOS DO PLANEJAMENTO PUBLICO
MODERNO

Planejar ¢ organizar metas com o intuito de atingir objetivos. Todo ato de

planejar, independente de qualquer circunstancia vivenciada, s6 alcancard resultados se
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respeitar, de fato, as diretrizes inerentes ao planejamento: uma estratégia estruturada, uma
satisfatoria capacidade governamental e participacdo dos atores sociais envolvidos.

Acontecimentos na histéria mundial proporcionaram a aceleragdo do processo de
globalizacdo da economia. Anteriormente, o pensamento que se tinha (até ano de 1989) era o
de que, para desenvolver uma regido, o primordial seria focar no desenvolvimento da
economia dessa localidade, fincando em estratégias ligadas a economia, simplesmente, sendo
que o parametro de crescimento econdmico era medido pelo crescimento do PIB.

A crise econdmica instalada em muitos paises, inclusive no Brasil, o que levou a
derrocada do paradigma de planejamento centralizado e puramente economicista, modificou o
posicionamento do Estado, que antes tinha um papel essencialmente intervencionista,
passando a ser o instrumento regulador.

A partir de novas perspectivas, surgiu a necessidade de se adotar novos modelos
de producdo e comercializacdo que fossem mais flexiveis. Assim, a organiza¢do produtiva
regional tornou-se competitiva, ganhou novos rumos com a ampliagdo de seu dinamismo,
devendo salientar que a tecnologia foi o que viabilizou esse processo inovador.

A centralizacdo burocratica baseada na tecnocracia e no tradicionalismo, que nao
levava em consideragdo as demandas sociopoliticas da sociedade civil dos estados e
municipios, preponderou até a década de 90 no Brasil, bem como na Amazodnia. Apos isso, o
planejamento descentralizado foi ganhando espago e, a partir dai, novas politicas de
desenvolvimento foram sendo discutidas, as quais envolviam ciéncia, tecnologia e a sociedade
como um todo.

Inovar as cadeias produtivas estratégicas era o ponto chave para o progresso
regional, pois se vislumbrava o desenvolvimento das potencialidades locais, ou seja, o
crescimento enddgeno nas regides em que se localizavam as intervengoes.

Dessa forma, o cerne do planejamento publico moderno estd pautado na
endogenia e na sustentabilidade. A teoria do desenvolvimento enddgeno e a sustentabilidade
do desenvolvimento, portanto, passaram a ser os elementos balizadores para concepcao,
formulagdo e implementacao de politicas publicas de desenvolvimento no presente contexto
de globalizagdo econdémica que resultou na descentralizagdo do planejamento publico
(SILVA, 2009).

Carlos Matus (1989) e John Friedmann (1987) foram os grandes conselheiros do

planejamento publico moderno, que ¢ voltado para o ambito local, regional. Este tipo de
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planejamento ¢ focado para o agora, para a situacdo que cada localidade vivencia no
determinado momento da interferéncia. O objetivo desse enfoque situacional ¢ melhorar a
vida dos atores sociais que compdem o quadro de desenvolvimento que se encontra em
desequilibrio, pois se permite uma atuacdo socioecondmica e politico-institucional no
territério de forma mais eficaz.

De modo especial, Matus enveredou seu olhar para compreender o motivo pelo
qual os paises da América Latina ndo alcangaram um desenvolvimento, mesmo apos a teoria
cepalina adentrar na esfera de intervencdo econdmica. Dessa forma, Matus estabeleceu a
teoria do planejamento publico moderno, sempre tomando por base a andlise situacional
conjugada com o uso da ciéncia como também de técnicas de governo, onde os gestores
pudessem aumentar sua capacidade de governanga.

Em suma, era perceptivel no periodo de vigor do planejamento tradicional a sua
incapacidade de lidar com uma realidade social tdo complexa e incerta, em virtude de utilizar
como base os principios deterministas. Era essencial reorganizar o planejamento visto que ele
¢ o principal meio de libertagdo do homem. E como novo modo de organizagdo, surgiu o
desenvolvimento enddégeno como foco do planejamento publico moderno, o qual, de acordo
com Buarque (2002), pode ser conceituado como um processo endogeno de mudanca, que
leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e contribuir para
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local; ao
mesmo tempo, deve assegurar a conservagdo dos recursos naturais locais, que sdo a base

mesma das suas potencialidades e condi¢do para a qualidade de vida da populagdo local.

3. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA REGIAO PARAENSE

O estado do Pard, caracteriza-se por uma heterogeneidade impar apresentando
peculiaridades e obstadculos, que por muitas vezes, impede, um processo eficaz de
planejamento.

Muitas divisdes do estado sdo feitas na inten¢do de melhor agrupar as semelhantes
caracteristicas percebidas nas localidades. Neste estudo, a abordagem se dara a partir da
divisdo por regides: Oeste (Sudoeste Paraense e Baixo Amazonas), Sudeste, Nordeste

(Nordeste e Regido Metropolitana de Belém - RMB) e Marajo.
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Figura 1: Regides do Para. FONTE: IBGE, 2011.

MESORREGIOES
[] Regizo Oeste
1 Regigo Nordeste
[] Regiao Sudeste
[ Regigo Marajo

A partir da divisdo acima descrita, foi realizado um levantamento de alguns dados,

os quais conferem particularidades a cada uma das regides (Tabela 1).
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Tabela 1: Os principais indicadores socioecondmicos € ambientais das regides do Para.

~ MESORREGIAO
INFORM E T | |
ORMAGOES MARAJO | NORDESTE OESTE SUDESTE otal Gera
Populacao por
(1.000 Hab.) 487 4.225 1.228 1.648 7.588
Populacao, Area Territorial e Densidade Area Territorial
Demogréfica1 (1.000 Km2) 104 90 756 297 1.248
Densidade Demografica
(Hab./Km2) 113 7.230 89 355 7.787
Numero de Estabelecimentos de Ensino Estadual 28 317 7y 91 513
s 3= 2
L Municipal
—
:—t_, N° de Estabelecimentos de Ensino Fundamental® 1.412 4.998 2.700 1.763 10.873
o
(7]
N° de Estabelecimentos de Ensino Superior? - 25 5 4 34
% de Mortalidade Geral
(por 1.000 hab.) 2,35 4,27 3,6 4,19 -
Taxa de Mortalidade Geral e Infantil® % de Mortalidade Infantil
(6bitos infantis por 1.000 22,41 171 20,73 19,91 -
nasc. vivos)
N° de leitos hospitalares, ambulatoriais e de urg(’éncia3 472 11.597 2.704 4.040 18.813
Consumidores de Agua® 16.430 559.455 58.073 35.224 669.182
Consumidores de Energia Elétrica® 51.690 1.027.682 217.662 369.627 1.666.661
‘gt PIB (R$ 1.000,00)° 1.217.549 30.293.006 6.634.129 20.373.884 58.518.568
z
= PIB Per Capita® 42.949 252.151 136.662 347.865 779.627
— Agropecuario 183.784 1.054.466 939.952 1.558.975 3.737.177
T e P Industri 161.331 6.268.871 1575.418 | 11.149.022 | 19.154.642
E Servigos (R$ 1.000,00)° ustria . . . . ' . . . .
g Servigcos 834.899 18.911.814 3.630.413 6.508.512 29.885.638
< Area desflorestada em knv’” 3.316 49.365 59.818 132.537 245.035

Fonte: IBGE-2011"; MEC/INEP-2009 e 2010%; MS-DATASUS-2009 ¢ 2010°; COSANPA-2009*; REDE-CELPA-2009°; IBGE-SEPOF-2008°; Prodes/INPE-2009’. Elaborador: IDESP, 2011.
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3.1 Educacao
A educacio basica ¢ primordial para o desenvolvimento da populagio, além de ser
uma das garantias constantes na Constitui¢do Federal de 88 (art. 6°, 7° IV). Um artigo da

CF/88 de grande relevancia € o art. 23, no qual consta:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo e a ciéncia (grifo nosso).

Assim, a partir dos dados coletados, verifica-se um numero insatisfatorio de
estabelecimentos de nivel fundamental para atender a demanda populacional das regides
estudadas. Dessa forma, sendo o ensino basico deficiente, refletira num ensino médio e
superior falho.

E de responsabilidade do estado proporcionar a populagdo o acesso ao ensino
médio e superior. Todavia, conforme a pesquisa realizada, ¢ alarmante os nimeros de
estabelecimentos desses niveis de ensino, totalizando, em todo o estado, um nimero de 513
estabelecimentos de ensino médio bem como 34 estabelecimentos de nivel superior.

Assim, a missdo maior da educacdo, que ¢ ser transformadora de cidadania e

agente de resgate da divida social, fica prejudicada.

3.2 Saude

Os padroes da OMS (Organizacdo Mundial da Saude) indicam que para atender a
populacdo € necessario, pelo menos, 4 leitos por mil habitantes. No entanto, tomando como
exemplo a regido Sudeste do estado, verifica-se um numero de 4.040 leitos (somando leitos
hospitalares, ambulatoriais e de urgéncia) para uma populagdo de 1.648 milhdo, o que resulta
num valor de apenas 2,45 leitos disponivel com déficit de 2.560 leitos para alcancgar situacao
apropriada de atendimento. Esse resultado reflete o alto nivel de mortalidade da regido, ou

seja, para cada mil habitantes, sucumbem cerca de 24% da populagao.

3.3) Infraestrutura

Os indicadores acerca da dimensao estrutural refletem a qualidade de vida que a
populacao possui. Melhorar o cotidiano das pessoas, disponibilizando uma infraestrutura que
facilite o acesso dessa populagdo a esses servigos, ¢ essencial para se pensar num

desenvolvimento regional.
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No que diz respeito ao servigo de dgua, tragando um quadro comparativo das
regides elencadas, percebe-se que na regido Nordeste, com cerca de uma populacdo de 4
milhdes de pessoas, apenas 8% delas tem acesso ao servico de agua encanada fornecido pela
estatal — COSANPA. No caso da regido do Marajé o fato ¢ mais agravante, pois de uma
populacao de quase meio milhdo de habitantes, cerca de 3,5% tem acesso a um recurso
hidrico de qualidade.

No que tange o servigo energético, observa-se que na regido Sudeste do estado,
numa populacdo estimada em 1.600 milhdo, somente 23% desse contingente populacional

possui energia elétrica fornecida pela concessionaria de energia — Grupo Rede/CELPA.

3.4 Economia

Crescimento econdmico estd intimamente ligado a aspectos quantitativos, pois se
busca medir o nivel de atividades econdmicas bem como seu desenvolvimento em uma
determinada regido. Porém crescer economicamente ¢ importante, mas nao suficiente para
uma regido que deseja alcangar um desenvolvimento pleno, um planejamento equilibrado,
sendo também essencial: politicas publicas, infraestrutura, participagdo do governo e da
sociedade.

O PIB (Produto Interno Bruto) do Nordeste do estado, no ano de 2008, foi de
aproximadamente 30 milhdes de reais, trazendo uma consequente soma financeira no que
tange o setor de servicos, um valor estimado em dezenove milhdes de reais. Porém, como
nesta regido esta inserida a RMB, o setor industrial apresenta um valor de investimentos nao
tao elevado (seis milhdes de reais) quando comparado a regido do Sudeste, que traz como um
de seus icones a extracdo minerdria, contabilizando um valor aproximado de 11 milhdes de

reais, apresentando um PIB de 20 milhdes de reais.

3.5 Ambiental

O desmatamento, ou desflorestamento, se da, em suma, pelo corte raso da floresta.
Dados relativos ao monitoramento da cobertura florestal desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE — por meio do Projeto de Estimativa do Desflorestamento da
Amazonia — PRODES (referéncia somente ao corte raso da floresta) indicava que, até agosto
de 2008, a Amazodnia apresentaria um desflorestamento total de 17,3% de sua cobertura
vegetal, areas estas que seriam convertidas em atividades agropecudrias; no Para foi feito um

levantamento em 2007 acerca do desflorestamento, indicando que uma area de 238 mil km?
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estaria desmatada. Atualmente, esse valor subiu para 245 mil km®. A regifio que enfrenta o
desmatamento mais preocupante é o Sudeste Paraense, com cerca de 133 mil km? devastados,

tendo como principais motivos a exploracdo madeireira, a mineracao e a pecudria.

4. A QUESTAO DA DIVISAO TERRITORIAL NO PARA

Como ja visto historicamente, a Amazdnia e seus recursos naturais vem sendo
explorados insustentavelmente ao longo dos anos, afastada de um planejamento que vise o
desenvolvimento sustentavel regional. O estado do Para, no ambito amazodnico, é detentor de
relevantes riquezas naturais como grandes reservas minerais, entretanto, segundo IPEA (2011),
temos ao mesmo tempo um dos menores IDHs do Brasil, o que demonstra o contraste presente no
estado. Nos ultimos anos, o Pard recebeu grandes contingentes humanos oriundos de outros
estados brasileiros, os quais se instalam, preferencialmente, nas regides do Oeste ¢ Sudeste sem
que haja um efetivo planejamento que atente as necessidades basicas dos migrantes, gerando uma
gama de problemas socioecondmicos e ambientais.

Neste panorama, surge a discussdo do desmembramento motivando duas novas
estruturas governamentais: Carajas ¢ Tapajos. Segundo IPEA (2011), com a separagdo o Estado
de Carajas ficaria com 285.000 km? ¢ 1,6 milhdo de habitantes, enquanto que o Estado do Tapajos
ficaria com 722.000 km? e 1,3 milhdo de habitantes; o Para deteria um territorio de 240.689 km? e

4,6 milhdes de habitantes (Figura 2).

Figura 2: A separacgdo do estado do Para. FONTE: IBGE, 2011.

ESTADO DO PARA DIVISAO DO ESTADO DO PARA

PROPOSTA DA DIVISAO
[[] ESTADO DO CARAJAS (39 M
[l ESTADO DO PARA (79 Munic
[l ESTADO DO TAPAJOS (25 M;

ESTADO DO CARAJAS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CARAJAS
Abel Figueiredo Ourilandia do Norte
Agua Azul do Norte Pacaja
Anapu Palestina do Para
Bannach Parauapebas
Bom Jesus do Tocantins Pau D'Arco
Brejo Grande do Araguaia Picarra
Breu Branco Redencgao
Canaa dos Carajas Rio Maria
Conceicao do Araguaia Rondon do Para
Cumaru do Norte Santa Maria das Barreiras
Curiondépolis Santana do Araguaia
Dom Eliseu Sao Domingos do Araguaia
Eldorado dos Carajas Sao Félix do Xingu
Floresta do Araguaia Sado Geraldo do Araguaia
Goianésia do Para Sao Joao do Araguaia
Itupiranga Sapucaia
Jacunda Tucuma
Maraba Tucurui
Nova Ipixuna Xinguara

Novo Repartimento
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A superacdo do subdesenvolvimento ndo advém da divisdo territorial, isso apenas
enfraquece a unidade e desvia a capacidade de implantar uma gestdo que produza recursos
publicos para a melhoria da qualidade de vida da populagdo do estado do Para. Fortalecendo a
ideia de unido, colocamos como estratégia desenvolvimentista o conceito de associativismo e
cooperativismo para as comunidades rurais paraenses, cuja aplicabilidade da estratégia ¢
independente do setor produtivo a ser analisado, avaliando assim a organizacdo do capital
social na unido de esfor¢os para superar as dificuldades e permanéncia na competi¢ao do
mercado, promovendo melhores condi¢gdes de vida a populagao.

Na regido Carajas a economia ¢ baseada na mineragcdo ¢ na agroindustria, com
énfase na agricultura familiar e pecudria bovina, desta forma iremos analisar abaixo distintas
experiéncias exitosas de associagdes, de outras regides, que surgem como alternativas a serem

ponderadas ao desenvolvimento socioecondmico estadual.

4.1. Associativismo da agricultura familiar

O crescimento populacional continuo exige uma crescente produgdo de alimentos
e a agricultura familiar, em formato associativista, atende as necessidades de desenvolvimento
das comunidades rurais mais pobres, com gera¢cdo de trabalho e renda, caracterizada como
uma agao social, esse comportamento s6 € efetivo quando o ator se relaciona com a conduta
de outras pessoas de forma organizada e mutua.

No estado do Para uma experiéncia de sucesso ocorreu na colonia japonesa, com a
associacdo de pequenos produtores, a atual Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu
(CAMTA), que se constitui como o Unico arranjo produtivo local (APL) efetivo em territdrio
paraense. Dentre algumas questdes que justificam esta consolidagdo pode-se afirmar que na
conjuntura social existe uma unido dos colonos em busca por melhores condi¢des de vida,
atrelado ao comprometimento e confianga dos associados no auxilio matuo dos participantes,
enquanto que, no campo econdmico, a atividade de policultura agricola deixava-os menos
vulneraveis ao mercado, explicando, dessa forma, a permanéncia da associagdo na competicao
mercadoldgica (TAFNER JUNIOR; SILVA, 2010).

A CAMTA, além de diversificar seus produtos, realiza o beneficiamento dos
frutos, expandindo o seu mercado e obtendo maior valor agregado a sua producdo. A

agregacao de valor tornar-se essencial no ambiente associativo, melhorando as caracteristicas
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e a qualidade do produto ofertado. Nessa busca o beneficiamento mostra-se como estratégia
positiva a ser seguida pelas cooperativas dos agricultores na regido de Carajas. Na regido de
Carajas a composi¢do produtiva agricola ¢ diversificada apoiando a ideia de formagdo de

associagoes de agricultores familiares que cultivem distintos produtos vegetais (Tabela 2).

Tabela 2: A produgdo agricola dos municipios pertencentes a regido de Carajas, Para, Brasil.

Producio Vegetal Municipios
Mandioca, milho, | Eldorado dos Carajas, Maraba, Sao Domingos do Araguaia,
arroz, feijao e | Sdo Geraldo do Araguaia, S3o Jodo do Araguaia, Canaa dos
abacaxi. Carajas e Pigarra.
Mandioca e arroz. Parauapebas, Canad dos Carajas e Maraba,

Abacaxi, mandioca, | Floresta do Araguaia, Concei¢do do Araguaia, Reden¢do, Sao
milho, soja, arroz e | Félix do Xingu, Cumart do Norte, Santana do Araguaia e Santa
cana-de-agucar. Maria das Barreiras.

Mandioca, arroz, | Itupiranga, Novo Repartimento, Tucurui e Breu Branco.
milho e coco-da-baia.
Fonte: IDESP, 2011.

4.2. Associativismo dos pescadores artesanais

No que se refere a atividade pesqueira, os municipios de Itupiranga, Jacunda e
Tucurui possuem relevante potencial pesqueiro a ser desenvolvido (SEPOF, 2010). Segundo
Cintra (2009) o nivel de organizacao social dos pescadores precisa ser fortalecido como forma
de apartar-se das condi¢des precarias de vida desta populagdo, buscando por melhorias no
setor pesqueiro, como a disponibilidade de infraestrutura da pesca (fabricas de gelo, postos de
combustiveis e outros) bem como o barateamento dos custos de produ¢do, fundamentais para
avancos no desenvolvimento da cadeia produtiva do pescado na regido.
O Estado de Pernambuco, um dos principais exportadores de pescado no
Brasil, apresenta em alguns municipios a formacao de associacdes de pescadores artesanais
como medida para promover o desenvolvimento socioecondmico da regido. No contexto do
espaco territorial, os dois estados, Pernambuco e Para, apresentam pontos conexos no campo
social e ambiental, o que enfatiza que a realidade de sucesso pernambucano possa ser aplicada
como estratégia para o desenvolvimento regional do setor no Para.
Destacaremos a associagdo de pescadores dos municipios de Cumaru, Frei

Miguelinho, Riacho das Almas, Surubim, Bonito ¢ Belo Jardim (PE), com mais de 20 mil

11



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

familias envolvidas na pesca artesanal, as quais conseguiram junto ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento, a implementacdo do Projeto Renascer, desde 1997, que apoia as atividades
de pesca e aquicultura por meio de financiamento para constru¢do de galpdes, aquisicao de
barcos, fabrica de gelo, além de prestar assessoria organizacional a associacdo (CALLOU,
2007).

No planejamento pesqueiro a infraestrutura, entre outros fatores, ¢ responsavel por
fomentar o sucesso da atividade. Conforme Cintra (2009) um dos motivos que justifica
Tucurui ser o principal local de escoamento da producdo de pescado na regido Sudeste ¢
devido a sua producdo de gelo em larga escala. A infraestrutura presente na cidade consegue
atrair o mercado produtivo para agir no incremento econémico local.

Desta forma a efetivacdo de programas de desenvolvimento para o setor pesqueiro
¢ oriundo, muitas vezes, da articulagdo das comunidades fortalecendo o estoque de capital
social. Conforme Putnam (1995) o capital social ¢ o grau de confianga existente entre os
atores sociais de uma sociedade, com a pratica de normas de comportamento civico

necessario para o nivel de associativismo dos membros desta sociedade.

4.3. Associativismo da pecuaria leiteira

O Brasil ¢ o sexto maior produtor de leite mundial. Crescendo a uma taxa anual de
4%, o leite estd entre os seis primeiros produtos mais importantes da agropecudria brasileira,
sendo que o agronegdcio do leite e seus derivados desempenham um papel relevante no
suprimento de alimentos e na geragdo de emprego e renda para a populacio (EMBRAPA,
2011).

Na regido de Carajas existe a predominancia da atividade leiteira com produgao
embasada na agropecudria familiar, alavancada no século XXI devido melhorias na
infraestrutura elétrica e viaria da regido. Na localidade ha milhares de pequenos produtores de
leite dependentes da criacdo de gado para garantir a sua sobrevivéncia. Este panorama
justifica a organizacdao dos pequenos produtores na promog¢do dos interesses coletivos e
atendendo aos objetivos estratégicos da sustentabilidade ambiental da atividade.

A Associagio dos Produtores de Leite de Aguas Belas no estado de Pernambuco
foi constituida em 2001, com a proposta de organizacdo em nucleos produtivos, ou seja, em
varios agrupamentos comunitarios. Conforme Carvalho e Rios (2007) € possivel afirmar que a

associacdo tem alcancado bons resultados como: manter o produtor rural no campo e
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estimular a melhoria técnica do associado através da articulacdo de atores sociais, entre
outros, formando um maior contingente de produtores familiares ocupados com a atividade

leiteira no pais e com maior sustentabilidade nas agdes.

4.4. Ecoturismo no Complexo Ambiental Do Tapirapé-Aquiri

Os parques nacionais brasileiros recebem 3,5 milhdes de turistas por ano, contra
mais de 190 milhdes de turistas anualmente em parques nos EUA, por exemplo. Para reverter
o quadro, o governo federal, lanca o Programa de Turismo nos Parques Nacionais, sem perder
o foco na conservagao da biodiversidade (ICMBio, 2011).

O parque nacional Tapirapé-Aquiri, localizado no municipio de Oriximind, na
margem esquerda do rio Trombetas, com 103.000 hectares, conserva amostras de
ecossistemas amazonicos, formando com as Flonas (Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri,
Floresta Nacional do Itacaiinas e Floresta Nacional de Carajas) e com a APA (area de
preservagdo ambiental) do Igarapé Gelado, um Complexo de Conservacdo Ambiental, que
possui acesso pela PA-150 ou PA-275 até o municipio de Parauapebas, seguindo com um
passeio de lancha de quatro horas para chegar ao parque (SETRAN, 2011).

Um Programa de ecoturismo relevante ¢ caracterizado na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, uma categoria de unidade de conservagdo, cujo
objetivo basico € conciliar a conservagao da natureza a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes. O Programa nao foi idealizado para substituir as atividades produtivas tradicionais,
como a pesca e a agricultura, mas para ser uma fonte de renda extra para a populacao local,
com um sistema de rodizio de trabalho. A reserva emprega trabalhadores da propria
comunidade, os quais sdo chamados por vez, dependendo do ntimero de turistas.

A associacdo, entre a operagdo turistica e as atividades econdmicas do local, ¢
essencial no sentido de manter as atividades tradicionais e distribuir beneficios econdmicos.
Em Mamiraua, as atividades que demonstram maior sinergia com o ecoturismo sao o
artesanato e a agricultura. O ecoturismo incentiva a preservag¢do da identidade da populagao
ribeirinha por meio de a¢des direcionadas ao ordenamento do intercdmbio e integracdo entre
as populagdes locais e os turistas.

No municipio de Oriximind a coleta e a comercializacdo da castanha-do-para
representa uma importante fonte de renda, onde as mulheres quilombolas produzem pecas

artesanais confeccionadas com o ouri¢co da castanha-do-pard, sementes e cipds, como uma
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alternativa de geragdo de renda. Nesta perspectiva o turismo ¢ uma atividade que ultrapassa os
setores convencionais da economia, abrangendo elementos de natureza econdmica, social,

cultural e ambiental.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia de mudanca no enfoque do planejamento, passando a ser
situacional/descentralizado, conferiu ao Brasil, e especificamente ao Pard, possibilidades
inovadoras de estruturacdo e organizacao.

Esse novo arranjo necessita de uma boa governanga atrelada a participagdo de
grandes instituicdes, como as universidades, por meio do ensino, pesquisa e fomento,
propondo a construcao de projetos que requeiram uma participa¢do mais ativa da sociedade.
Todavia, as politicas desenvolvimentistas para a regido paraense ndo adquirem o apoio
politico necessario, para, de fato, proporcionarem mudancas capazes de integrar os interesses
coletivos.

Durante anos, as acdes e omissdes do poder publico, tanto nacional como
regional, permitiram que a Amazonia adquirisse um papel de proporcionar o desenvolvimento
ndo para si, mas para os outros, sendo marcada pela exploracdo desordenada. Entretanto ¢
preciso superar esse subdesenvolvimento imposto & regido: a busca pelo desenvolvimento
endogeno, pela ampliagdo do capital social bem como da inser¢do de tecnologias apropriadas
as necessidades dos produtores regionais, apoio aos pequenos produtores como também a
agricultura familiar, sendo todos esses fatores mediadores de um planejamento eficiente e
eficaz no contexto amazdnico.

Nessa perspectiva, um dos meios para se alcangar o desenvolvimento da
Amazodnia seria um apoio efetivo das instituigdes politico-administrativas as associagdes €
cooperativas, ja que estas sdo pegas chaves na formagdo do capital social e tem como
finalidade o desejo de alcangar o beneficio social a todos. Desta feita, ressalta-se, mais uma
vez, a necessidade de se construir atores sociais possuidores de uma mentalidade civica, com
uma preocupagao voltada para o coletivo, e, dessa forma, com um maior poder de cobranga
em busca de uma eficiéncia governamental.

Destarte, um engajamento das institui¢des universitarias somado ha um capital

social forte podem se transformar em verdadeiros balizadores para uma profunda mudanga na
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sociedade bem como da gestdo administrativa, colocando na pauta dos governantes questdes
até entdo ndo vislumbrados com a devida prudéncia. E essencial que os governos, as
empresas, as universidades e a sociedade civil se deem as maos na busca da construciao de
politicas publicas que atendam as reais necessidades da populacdo amazodnica, contribuindo

para a diminui¢ao das desigualdades regionais.
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