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1 —Breve Panorama do Cenario Atual
A urbanizagdo das cidades brasileiras ¢ reflexo da desigualdade e do padrao individualista que
se sobrepde ao coletivo. A autoconstrugdo e favelizacao iniciada na década de 30, presente na
maioria das metropoles brasileiras demonstram que sdo poucos os avancos no sentido de se
produzir cidades equitativas e ambientalmente saudaveis. A mitigagdo de tantos e complexos
problemas urbanos ¢ responsabilidade de todos os governos, ¢ demanda investimento de

tempo e recursos no planejamento articulado, de forma que as cidades possam paulatinamente

se tornar equilibradas.

Ainda que a gestdo das politicas urbanas e ambiental seja de cunho local, ¢ a partir dos anos
2000 que s3o aprovados os marcos regulatorios das politicas urbanas de Planejamento
Urbano, Habitacdo, Saneamento Ambiental e Transportes. Ressalta-se que a politica
ambiental foi aprovada antes da Constitui¢do. Seguem alguns dados sobre a aprovagdo dessas

normas.

Tabela 1 — Aprovagdo dos Marcos Regulatorios

Politica Marcos Observagdes
Meio Lei 6.938/81- | O Primeiro Coddigo Florestal Brasileiro data de 1934, a
Ambiente Politica Nacional | principio de cunho preservacionista, a politica ambiental se
de Meio Ambiente | opunha a politica desenvolvimentista da época, apds a década
de 70 a politica ambiental passa a ganhar espagco com a cria¢ao
de organismos como Secretaria Especial de Meio Ambiente —
SEMA, Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)
Planejamento | Lei 10.257/2001 - | Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do. O projeto de
Urbano Estatuto da Cidade | Lei ficou 13 anos em discussdo no Congresso. Traz uma
diversidade de instrumentos de planejamento urbano a serem
aplicados para que a cidade e a propriedade cumpra sua fungao
social.
Habitagao Lei a lei | Proposta de Lei de iniciativa popular que contou com mais de 1
10.124/2005 — | milhdo de assinaturas, apresentada em 1992 ao Congresso. Cria
Sistema Nacional | o Sistema Nacional de Habitagdo — SNHIS e o Fundo Nacional
de Habitagao de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS
Saneamento Lei 11.445/2007 — | O projeto de Lei apresentado em 1991, apés debates foi
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Ambiental Politica Nacional | integralmente substituido em 1993, e apods aprovado (1995) foi
de Saneamento | integralmente vetado pela presidéncia. A lei aprovada em 2007
Basico amplia o conceito de saneamento bdsico, mas ndo cria um

sistema nacional de saneamento bdsico.

Transportes Lei n® | Antes dessa lei o transito e transportes eram regulados pelo
12.587/2012 - | Cédigo de Transito Brasileiro, e a mobilidade era tema tratado
Politica Nacional | de forma pontual em diferentes legislagdes.

de Mobilidade
Urbana

Fonte: Elaboracdo propria a partir das legislagdes consultadas.

o

Como visto na tabela acima, cada politica tem sua trajetoria temporal além de regras
diferenciadas, logo, falar em articulagdo ou integracdo ¢ também falar em revisar normas
locais, o que pode gerar uma infinidade de discussdes. Do ponto de vista do conteudo das
legislacdes aprovadas a articulacdo e integragdo das politicas urbanas setoriais ja sdo uma
realidade, ainda que com uma relagdo complexa. Reitera- se que cada uma dessas politicas
passou por processos de discussdo, de estabelecimento de pactos entres os atores envolvidos
nas questdes conflitantes, processos esses enriquecidos por audiéncias publicas, e demais

atividades participativas que ocorreram em cada uma das politicas aprovadas.

Se tratarmos o Plano Diretor como peca central da politica urbana, ele teria que ser revisado
em func¢do de cada marco regulatério aprovado, e a partir de entdo gerar a base para o
planejamento de cada setor especifico. Mas o contexto atual, aponta que mesmo a
implementagdo destas politicas de forma fragmentada, atualmente em processo de

consolida¢do, enfrenta limites e dificuldades em seu proprio seio.

Dentre as politicas setoriais, a politica habitacional se destaca, ja que a producdo da moradia
seja ela formal, informal, regular, irregular e ou clandestina tem um grande impacto na

formagdo e no fendmeno do crescimento das cidades.

O envolvimento do Estado brasileiro com a questdo habitacional ndo ¢ recente, hd quase um
século de agoes, investimentos, programas, projetos, legislacdes, no entanto € preciso salientar
que foi através do BNH que o Estado mais produziu moradia no Brasil, ainda que o
atendimento a demanda de menor renda tenha sido pouco significativo'. Somente ap6s 2003,
com o advento do Ministério das Cidades, em um momento de retomada da agenda da
discussdo das politicas urbanas e também da retomada de investimentos no setor, a Politica de

Habitacdo voltou ser vista e tratada como uma politica de Estado.

' Os financiamentos concedidos pelo BNH/SFH, somaram 4.356.963 unidades habitacionais, distribuidos entre as

Companhias de Habitagdo COHABS, as cooperativas, os programas de interesse social e as institui¢des privadas. Apenas
33,6% das unidades construidas, foram destinadas a populagdo de baixa renda. A populagdo com renda entre um e trés
salarios minimos, foi contemplada com menos de 6% dessas unidades.
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Em relagdo ao didlogo entre as politicas setoriais urbanas e ambientais, conforme ja citado,
nos textos de cada legislagdo, se encontra um didlogo repleto de convergéncias,
principalmente em suas diretrizes, principios e objetivos. A diretriz da integracdo com as

demais politicas setoriais se apresenta em todas, ainda que ndo haja orientagdes de como deve

se dar esse Processo:

Tabela 2 — Articulagdo entre politicas setoriais

Politica Norma Texto
Meio Artigo 2° Lei | Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo
Ambiente 6.938/81 a preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (...)perpassa
as demais politicas.
Planejamento | Lei 10.257/2001 | I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
Urbano - Artigo 2° direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
Habitagao Lei a lei | a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais
10.124/2005 — | federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das
Art. 4°, Inciso I | demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais
e de inclusdo social;
Saneamento Lei 11.445/2007 | VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
Ambiental — Art. 2° regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da satde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;
Transportes Lei n® | I- integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e
12.587/2012 — | respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento bésico,
Artigo 6° planejamento e gestdo do uso do solo no admbito dos entes
federativos;

Fonte: Elaboracdo propria a partir das legislagdes consultadas.

Dois outros topicos convergentes que se destacam nos marcos sdao o controle social e a forma
e a eclabora¢do de instrumentos locais de planejamento. Quanto ao controle social a
democratizagdo e a transparéncia nos procedimentos decisorios também estdo presente nas
legislacdes nacionais, algumas ja indicam como devem se dar a formacdo dos 6rgdos de

controle, orientando a composi¢ao.

Certamente que no Brasil nem todos os municipios possuem recursos para fazer funcionar um
conselho para cada politica, havendo a possibilidade de se trabalhar um conselho de politica
urbana que abarque o conjunto das politicas urbanas, como ¢ formado hoje o Conselho
Nacional das Cidades com os Comités Técnicos de Habitagdo, de Saneamento Ambiental, de

Transito, Transporte e Mobilidade Urbana e Planejamento e Gestdo do Solo Urbano.
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Politica Norma Texto
Meio Artigo 6° Lei | II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho
Ambiente 6.938/81/(Redagdo  dada | Nacional do Meio Ambiente CONAMAC(...);
pela Lei n° 8.028, de
1990)
VI - Orgios Locais: os 6rgidos ou entidades municipais,
Incluido pela Lei n°® 7.804, | responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
de 1989 atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes;
Planejamento | Lei 10.257/2001 - Artigo | II — gestdo democratica por meio da participacdo da
Urbano 1° populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
Artigo 43° acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
I — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;
Habitagao Lei 10.124/2005 — Art. 5° | IV — Conselho das Cidades;
V — conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, com atribuigdes especificas relativas as
E artigo 10° sobre o | questdes urbanas e habitacionais;
Conselho  Gestor do | O Conselho Gestor ¢ 6rgdo de carater deliberativo e
FNHIS serd composto de forma paritaria por Orgdos e
entidades do Poder Executivo e representantes da
sociedade civil.
Saneamento Lei 11.445/2007 — Artigo | X - controle social; O controle social dos servigos
Ambiental 2° e art. 47° publicos de saneamento basico poderd incluir a
participacdo de orgdos colegiados de carater
consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais.
Transportes Lei n® 12.587/2012 - |1 - o6rgaos colegiados com a participagdo de

Artigo 15°

representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos;

Fonte: Elaboracdo propria a partir das legislagdes consultadas.

Como mostra a tabela acima as legislagdes garantem o controle social através de orgdos

colegiados nos trés niveis de governo, ainda que haja dificuldades de uma articulagdo nos trés

niveis, a estrutura vai se formando para possibilitar essa articulacao.

E importante ressaltar que nem todos os municipios brasileiros possuem obrigatoriedade de

ter 6rgdo de acompanhamento e ou planos municipais, para cada uma dessas politicas, cada

norma prevé regras diferenciadas, como se seguem:

Tabela 4 — Planos Setoriais

Politica

| Norma

| Texto
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Meio
Ambiente

Artigo 6° Lei
6.938/81/(Redagao dada
pela Lei n° 8.028, de
1990)

A resolugdo n® 237/97,
do CONAMA, art. 20°.

Prevé o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, Conselho Nacional — CONAMA, o6rgaos
executores e 6rgdos seccionais ligados ao governo federal.
O Plano Diretor - PD deve prever institutos como o
Zoneamento Ambiental; a Instituicdo de Unidades de
Conservagdo; o Estudo Prévio de Impacto Ambiental -
EIA; o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV; o
Direito de preempg¢do; a Transferéncia do Direito de
Construir para fins de Preservagao.

Para que o municipio possa fazer licenciamento ambiental
deverdo ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participagdo social
e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢cdo
profissionais legalmente habilitados. Nao ha prazos ou
regras de obrigatoriedade para instalacdo desse conselho.

Planejamento
Urbano

Lei 10.257/2001 -
Artigo 41°.

Os PD e conselho da politica urbana sao obrigatorios para
municipios com mais de 20 mil habitantes ou integrantes
de regides metropolitanas, com areas de interesse turistico
e aqueles situados em 4reas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental na regido ou pais. O prazo para elaboracdo a
partir do Estatuto da Cidade foi até outubro de 2006.

Habitagao

Lei a lei 10.124/2005 —
Artigo 12°.

Os Estados e municipios que aderirem ao Sistema
Nacional de Habitagdo deverdo instituir um Fundo, um
Conselho e apresentar o Plano Habitacional de Interesse
Social - PLHIS (ou Plano Local de Habitacdo). O prazo
para elaboracdo deste plano se findou em 30/06/2012, os
municipios sem plano ndo podem obter financiamento do
FNHIS.

Saneamento
Ambiental

Lei  11.445/2007 -
Artigo 2° e art. 47°

Plano Municipal de Saneamento Basico e o¢rgdo de
controle social (pode ser elaborado em gestdo integrada
com residuos sélidos) obrigatdrio para todos municipios
com prazo previsto até dezembro de 2015.

Transportes

Lei n° 12.587/2012 —
Artigo 15°

Os municipios com mais de 60 mil habitantes deverdo
elaborar Planos de Acessibilidade ¢ Mobilidade Urbana,
com prazo previsto para janeiro de 2015, a lei prevé
também a participagdo social através de colegiados.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das legislagdes consultadas.

Aos municipios que se enquadrem em todas as normas aqui citadas, além da possibilidade da

integracdo de conselhos, ha a possibilidade de integracdo dos planos, que certamente ¢ um

avanco para articulagdo das politicas setoriais urbanas e ambientais.

Assim, os planos podem apresentar uma articulagdo de contetido no diagnostico e de

informagdes primarias e secundarias, através de uma base unica de informagdes. Além dessa

integracdo que parece logica, mas que infelizmente ndo ocorre na maioria dos municipios,

pois, em geral as informacdes se fragmentam nas diversas divisdes que gerenciam cada

politica, sem uma sistematizagdo centralizada, outra articulacdo e ainda mais importante ¢ a
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articulag@o entre os instrumentos pensados em cada plano, de forma realmente a integrar as

politicas setoriais, de se instituir um dialogo ndo s6 normativo, mas na execucao da politica.
2. Integracio das Politicas Setoriais

Ainda que seja um avango a aprovacao dos marcos regulatorios dessas politicas, prevendo a
integracdo junto as demais politicas urbanas e ambientais, ha um abismo entre a aprovagdo e
execucdo, predominando no cendrio atual os planos que aguardam regulamentacdes, e
compatibilizagdes com as demais legislagdes como, por exemplo, os PD’s com os codigos de
parcelamento e lei de uso e ocupacdo do solo, ou os PLHIS com a demarcagdo de ZEIS, entre

outras situacoes.

Para tratarmos as possibilidades de integragdo e interface dessas politicas, ¢ importante

verificar como tem se dado sua implementacao local, segue quadro com informagdes:

Tabela 5 — Panorama da existéncia dos instrumentos das politicas setoriais

Politica Situagdo
Meio A MUNIC (2013) apontou que ha conselho de meio ambiente em 3.784 municipios
Ambiente brasileiros, dentre os quais 2.873 foram declarados ativos, ou seja, mais de 75%. Além do

nimero de conselhos e a consequente criagdo de Fundo para meio ambiente (2386 municipios
afirmaram ter Fundo) ¢ importante ressaltar que quase a totalidade municipios com mais de
100 mil habitantes possuem conselhos da politica ambiental (248 de 260).

Planejamento A MUNIC 2013 aponta que 2785 municipios possuem PD e 763 municipios declararam estar
Urbano em processo de elaboracdo de seus planos.

Habitagdo Até dezembro de 2010, o Ministério das Cidades recebeu a adesdo ao SNHIS de todos os
estados federados e de 5.370 municipios, o correspondente a 97% do total de municipios do
pais. Até a mesma data, 3.385 municipios haviam entregue ao Ministério das Cidades a copia
da lei de criagdo do Fundo, representando 63% dos municipios que aderiram ao SNHIS.Na
ultima avaliacdo, realizada em fevereiro de 2013, o Ministério das Cidades apontou que 987
planos locais haviam sido concluidos, e que 641 estavam em elaboragéo, todos com seu apoio
financeiro. Na mesma avaliagdo, foi constatado que 883 municipios haviam elaborado o plano
local do tipo simplificado®

Saneamento A pesquisa MUNIC apontou em 2013 que 1865 municipios elaboraram o Plano de Gestdo
Ambiental Integrada de Residuos Soélidos, nos termos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos
Soélidos, ou seja, 33, 48% dos municipios.

Mobilidade A pesquisa MUNIC/IBGE (2012)°, constatou em 2012 que 3,8% dos municipios no pais
Urbana possuiam plano municipal de transporte®, no entanto os municipios que estavam em processo
de elaborag@o de planos era 7,7%, aumentando o nimero de municipios com o instrumento do
plano de municipal de transporte, nesses dados se destacam que 55,3% dos municipios com
mais de 500 mil habitantes ja possuiam plano de mobilidade urbana em 2012.

2 0 plano local simplificado constitui um documento de referéncia para formulagdo de programas, agdes ¢ projetos
habitacionais. Voltado para municipios sem apoio financeiro para elaboragdo de plano de habitagdo, essa modalidade pode
ser adotada por municipios com até 50 mil habitantes.

? Perfil dos municipios brasileiros, 2012.
* Pode também ser chamado de plano de municipal de mobilidade urbana para efeitos da pesquisa o IBGE convencionou
chamar de plano municipal de transporte.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de fontes consultadas.

Uma avaliagdo realizada pelo projeto da Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitacdo para
Implementagdo dos Planos Diretores Participativos, iniciada em 2007, analisou 526 Planos
Diretores no Brasil, que corresponde aproximadamente a um terco dos municipios que tem

obrigatoriedade elaboragdo de Plano Diretor.

A pesquisa apontou que a incorpora¢do do EC nos Planos Diretores ¢ expressiva das 526 leis
estudadas, 91% conta zoneamento ou macrozoneamento, 81% conta com Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, e 87% conta com o conjunto de instrumentos composto por
Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo e
Desapropriagdo, 71% apresenta a Outorga Onerosa do Direito de Construir e 71% apresentou

o instrumento das Operacdes Urbanas Consorciadas.

Ainda que na maioria dos planos a incorporacdo desses instrumentos, tenha se dado somente
como uma transcri¢do, ou sem avaliar a pertinéncia do instrumento em relagdo ao territorio,
houve também municipios que avangaram, delineando estratégias de desenvolvimento urbano
que dialogam com as instancias locais, € com a perspectiva do cumprimento da fun¢do social
da propriedade (Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitagdo para Implementacdo dos Planos

Diretores Participativos, 2007).

Sobre a articulagdo dos Planos Diretores, a pesquisa apontou uma maior articulagdo com as
politicas habitacionais, a ZEIS foi um dos instrumentos mais incorporados nos Planos
Diretores, principalmente as voltadas a regularizacdo dos assentamentos informais. Este
instrumento vem sendo implantado no Brasil desde a década de 1980, por administragdes
municipais, a Rede apontou que em 2005 havia 672 municipios que incorporaram as ZEIS no
Plano Diretor, e em 2009 havia 1.799 municipios com esse instrumento, um incremento de

168%.

Sobre a dimensdao ambiental nos Planos Diretores. A pesquisa demonstrou que ndo hd um
tratamento homogéneo sobre essa questdo, nem mesmo semelhanca de principios e
fundamentos, nos 27 estados analisados. H4 um predominio de planos que incorporam o
discurso ambiental em seus objetivos e principios fundamentais, através de conceitos de
sustentabilidade e qualidade ambiental. No entanto somente dois planos (Amapa e Acre)
dentre os pesquisados, adotaram a politica ambiental como referencia, para a defini¢do das

demais politicas setoriais.
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De forma geral, os Planos Diretores ndo expressam uma abordagem integrada, para as
questdes ambientais e demais politicas setoriais, que seguem sendo tratadas de forma
segmentada, e por vezes até conflitantes. Mesmo temas como saneamento ambiental ¢ tratado
de forma independente. Reiterando o tratamento das questdes urbanas, pelo viés do urbanismo

e da politica ambiental, pela via preservacionista.

Foram encontrados poucos planos, que incorporaram o estudo de impacto e o licenciamento
ambiental como instrumentos da politica urbana. A proposta de elaboragdo de Codigos
Ambientais, Planos Municipais de Meio Ambiente ¢ Zoneamento Econdmico- Ecolégico,
estdo pouco presentes nas amostras analisadas. Esse tratamento genérico da questdo ambiental
nos planos se reflete também na falta de didlogo regional sobre areas de preservacao, recursos

hidricos, reservas, etc.

Quanto a politica habitacional, ainda ndo ha disponiveis avaliacdes gerais, sobre os contetidos
dos planos locais de habitagdo, bem como de sua execucdo, atualmente t€m sido
desenvolvidas pesquisas que avaliam a execu¢cdo do PMCMYV, e as primeiras constatagdes sao
desanimadoras, alertando para baixa qualidade arquitetonica dos conjuntos, ampliagdo sem
infraestrutura da periferia, e desarticulagdo do programa com o planejamento local, seja o
Plano Diretor ou Plano de Habitagdo elaborado conforme orientacdes do Sistema Nacional de

Habitagao.

E quanto as politicas de saneamento ambiental e mobilidade urbana, tratam-se se normas mais
recentes em processo de implementacdo, ndo havendo ainda avaliagdes de planos locais

disponiveis.
2.1 — Apontamentos para integracio das politicas setoriais

As informacdes disponibilizadas apontam que os processos s30 morosos, as regulamentagdes
das politicas se deram, mais de uma década apos a aprovacdo da Constitui¢ao de 1988 (exceto
a politica ambiental), depois vem os processos de cada politica para chegar ao poder local, e
por fim o enfretamento dos limites e dificuldades de se integrar as politicas publicas, em um

contexto de historica fragmentacao.

Sao muitas as perspectivas quando se fala em integracdo, o PD que dialoga com as politicas
urbanas e ambientais assume um papel centralizador, mas ¢ importante ressaltar, que o Plano
Diretor por si sd, ndo possui o poder de reverter, o passivo acumulado pelo processo de
urbanizacdo das cidades, ele deve nortear as politicas, e oferecer instrumentos para sua

execucao, mas para ter o efeito preciso, necessita estar articulado a um conjunto de fatores de
8
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legislacdo, e de gestdo. Sem ter a pretensdo de esgotar as possibilidades, seguem algumas

sugestdes integracdo dessas politicas:

Tabela 6: Indicagdes para integragdo das politicas setoriais.
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Plano diretor + habitacao

Integracdo Finalidade Observagdo
Zoneamento no PD, demarcando , T
.. As areas com limitagdes
Zonas Especiais de Interesse . . ~
. . ambientais € que ndo se
Social — ZEIS (urbanas e rurais), o .
Prover terras  para | enquadrem na lei federal do

PLHIS pode apontar como utilizar
essas ZEIS quando ja existirem no

producdo de Habitagdo
de Interesse Social e

PMCMV  11.977/2009 e
codigo florestal lei federal

PD 1 £ . ~
as;iveeis e(\lf:ntarras;ogis 3::2 Regularizacao 12.651/2012, ndo podem ser
P g g. , . .| Fundiaria. demarcadas como ZEIS
instrumento, caso 0 municipio néo L
. para Regularizagdo
possua ainda no PD, podem ser Fundiria
apontadas pelo PLHIS. ’
~ Os dados do  déficit
Prever expansdo urbana, com L
o habitacional para calculo
percentual de cotas para habitagdo dessa reserva S0
de interesse social, o PLHIS deve | Reservar terras para

apontar os vetores de expansdo da
producdo habitacional e o PD deve
integrar nas Zonas de Expansio
Urbana.

demandas habitacionais
futuras.

encontrados no estudo da
Fundagdo Jodo Pinheiro e
podem ser sistematizados
junto aos levantamentos de
campo.

O instrumento da aplicagdo de
edificacdo compulsoria e IPTU
Progressivo no Tempo sobre areas
urbanizadas vazias.

Dinamizar o uso de

infraestrutura  ociosa,
proporcionar uma
mescla de usos e
rendas; e  prover
moradia com  boa
localizagao e
infraestruturada.

As areas ociosas servidas de
infraestrutura devem ter a
funcdo social definida e ser
demarcada com
instrumentos do EC para
que se cumpra, ¢ importante
que parte destas areas sejam
destinadas para habitagao.

Aplicagdo do Instrumento de
Direito de Preempg¢do sobre as
areas ja demarcadas como ZEIS

Garantir que o poder

publico tenha
preferéncia na compra
de 4reas particulares

destinadas a habitacdo.

A gravagdo do Direito de
Preempcao nas ZEIS
garante o atendimento do

déficit  habitacional em
areas urbanizadas e
proximas das demandas
levantadas.

Plano Diretor + Mobilidade Urbana

O PD define as diretrizes
especificas para circulagdo, o
PMU a partir dessas diretrizes
desenvolve a politica.

Harmonizar a politica
de transito e transporte
a partir das diretrizes
gerais do planejamento
do municipio,
promovendo a
mobilidade urbana.

Como ja dito mobilidade
urbana ¢ desenvolvimento
urbano, o municipio precisa
harmonizar a politica de
transito e transporte com o
crescimento urbano e as
areas rurais.

O PD define diretrizes para
acessibilidade, o PMU transforma
em estratégias e metas.

Possibilitar o uso dos
sistemas de transporte
(inclui-se as calcadas,
vielas, ruas, ciclovias,
etc.), para qualquer
pessoa,  promovendo
inclusdo social.

Nessa integragdo deve ser
observada as necessidades
de se implementar,
melhorar ou adequar a
acessibilidade nos espacgos
urbanos e nos meios de
transporte.

A lei de Uso e Ocupagdo do Solo

Integrar os sistemas de

Conforme ja4 dito a
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define a classificacdo hierarquica | transporte. classificagdo vidria deve
do sistema viariob o PMU estar de acordo com as
desenvolve seus programas e demandas e peculiaridades
projetos a partir dessa de cada municipio, de
classificacdo. Pode também o forma a dinamizar o fluxo
PMU em seus levantamentos da circulagao.
sugerir novas configuragcdes ao
PD.
Garantir que 0 .
. Esse mapeamento de areas
municiplo possa ter . i
. deve ser realizado apds o
, . prioridade na compra
Gravar as areas necessarias para . mapeamento das
. de areas para .
equipamentos de transporte com o | . necessidades de transporte
implementar 0s

instrumento  de  Direito  de

Preempg¢do no PD

terminais de Onibus e
pontos necessarios para
o atendimento de sua
demanda.

publico no municipio e
definigdo  dos  projetos
prioritarios da politica de
mobilidade urbana.

Priorizar a diminui¢cdo de emissao
de poluentes pelos transportes
publicos, e implementacdo de
ciclovias.

Buscando mitigar
custos ambientais.

Incentivo ao wuso de
transportes nao
motorizados, € com baixa
emissdo de poluentes.

PD + Saneamento + Habitacio

Priorizar a execugdo de servigos de

. , Promover ~
abastecimento de agua, drenagem | . As ZEIS de ocupacao
. infraestrutura adequada .
urbana, limpeza urbana, coleta de ~ ., | consolidadas devem ser
. L. a ocupagdes ja .
residuos e saneamento basico, em . priorizadas.
] N . consolidadas
areas com ocupacgao consolidadas.
A reciclagem de residuos ja
Objetivando a | ¢ uma pratica por muitas

Organizar e promover a
reciclagem de residuos so6lidos

mitigagdo de custos
ambientais, e geracao
de renda para
populagdo carente.

familias de baixa renda,
com organizagdo e suporte
pode  potencializar  as
atividades de geracdo de
renda.
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O PMU deve priorizar o
atendimento do transporte coletivo
nas areas demarcadas como ZEIS,
ja ocupadas e com projetos de
producao ou regularizagdo
seguindo a priorizagdo do PLHIS.

Atender as  areas
periféricas, ocupadas
por populacdo de baixa
renda.

Essa ¢ uma articulagdo de
extrema importancia entre
as politicas setoriais de
habitacio e mobilidade
urbana, ela promove o
acesso a cidade.

O PD em consondncia com o
PLHIS pode demarcar ZEIS, para
novas produgdes priorizando a
proximidade junto aos corredores
de  transporte  coletivo em

Proporcionar acesso ao
transporte (e a cidade)
para populacio de
baixa renda.

Essa articulagdo  dessas
politicas também possuem o
objetivo de garantir o
direito a cidade.

Mobilidade Urbana + Habitacao

conformidade com o PMU.

Fonte: Elaboracao propria a partir de fontes consultadas.

Certamente que muitas outras articulacdes entre as politicas setoriais urbanas podem ser
feitas, objetivando construir cidades ambientalmente saudaveis e mais justas. No caso da
politica habitacional, a perspectiva central, talvez seja a producdo habitacional em 4areas
infraestruturadas, e dentro da mancha urbana dos municipios, e a Regularizagdo Fundiaria das
ocupagdes informais existentes, nesse caso o principal instrumento do PD que se articula a
essa politica, sdo as ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, as de vazios para nova

produgdo, e as ocupadas para os processos de Regularizagdo Fundidria.

Em relagdo as perspectivas da integracdo, do instrumento da Politica de Habitag@o a Politica
Saneamento Ambiental e de Mobilidade Urbana, a perspectiva central, ¢ de que os conjuntos
habitacionais de interesse social, sejam servidos adequadamente por sistema de dgua e esgoto
como de transporte coletivo. Até o momento, a producdo habitacional vem primeira,
descolada das outras politicas, e através dos conflitos e reivindicagdes, vao conquistando aos
poucos os servigos. Se as areas destinadas para habitagdo, forem atreladas a ampliagdo ou
adequagdo das politicas de saneamento ambiental e dos transportes coletivos, ja teremos um

salto de qualidade de vida para essa populagdo.

J& no caso da politica de mobilidade, a perspectiva que se desponta como central ¢ a da
consolida¢do da Politica de Mobilidade Urbana, de forma que ela ganhe consisténcia, e
paulatinamente estabeleca um padrio de mobilidade eficiente, com menor tempo de
deslocamentos, ¢ com a minimizacdo dos acidentes de transito e da poluicdo ao meio
ambiente. Este instrumento se articula as demais politicas urbanas e ambientais, quando trata
das diretrizes da mobilidade urbana e também nos principios advindos do EC,como o direito a

cidades sustentaveis, & moradia, a infraestrutura urbana e aos servigos publicos.

11
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As perspectivas sdo grandes, e os instrumentos dialogam, sobre as qualidades que as cidades
podem ou devem ter, qualidades que buscam cidades mais saudaveis, acessiveis, habitaveis,
seguras, participativas, justas e democraticas. Além da integracdo entre as politicas urbanas,
podem e devem ser feitas com outras politicas, como de saude, educagdo, esportes, lazer, etc.,

enfim, quanto mais didlogos entre as politicas, melhores podem ser as condi¢des das cidades.

3 - Algumas Reflexdes

Pensar a integragdo das politicas urbanas e ambientais ¢ pensar também em como fazer, qual
o ponto de partida, quais as possibilidades e limitacdes, ¢ dado que os municipios brasileiros
possuem realidades diferenciadas, ndo é possivel ter uma receita de como desenvolver esse

Processo.

O papel do governo federal ¢ de extrema importancia na orientagdo dos municipios rumo a
integracdo dessas politicas, mas para uma acao nesse sentido, os o6rgdos federais de cada
politica também precisam buscar uma melhor forma de se articular, para oferecer informagdes
sistematizadas e organizadas aos municipios, um exemplo ¢ o Sistema Nacional de
Informagdes das Cidades que se propde a esse papel nas politicas urbanas sendo ainda vago,

ndo disponibilizando diversos dos mapeamentos propostos pelo proprio sistema.

Ha que se ponderar também que as politicas setoriais em pauta encontram limitagdes nelas
mesmas, a de desenvolvimento urbano, por exemplo, ndo tem como refrear todo historico de
especulacdo imobilidria, de transferéncia de valorizagdo da terra com intervengdes publicas
para os cofres privados, e toda iniquidade tributaria através de planos e leis urbanisticas, por
maior que seja o empenho dos atores envolvidos. Outra questdo que pode ser levantada ¢ que
ndo ha um orgdo avaliador de Planos Diretores, em outro nivel de governo, as prefeituras sao
responsaveis por sua elaboracdo seu, conteido, sua execu¢do, ndo ha nenhum tipo de
fiscalizacdo, ¢ mesmo que o Estatuto da Cidade preveja improbidade administrativa aos

municipios que ndo cumpram a lei, ndo ha previsdo de sansdes a serem aplicadas.

Quanto ao Sistema Nacional de Habitagdo a principal limitacdo estd na propria politica
habitacional, com a criagdo do SNHIS/FNHIS os municipios que ndo aderirem ao sistema e
nao criarem Plano Local de Habitac¢dao, Fundo de Habitagdo ¢ Conselho, automaticamente nao
podem receber recursos do FNHIS, porém, os recursos do FNHS s3o infimos diante dos
recursos do PMCMYV que ndo passa por esse Fundo, assim o PMCMYV atropelou o processo

de efetivacdo do SNHIS, perdendo-se a oportunidade de alavancar o SNHIS e FNHIS com o

12
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suporte dos financiamentos do PMCMYV, provocando a suspensdo dos didlogos no seio da
propria politica que visava prioritariamente a diminui¢do da precariedade dos assentamentos
urbanos, e a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade com objetivo de prover terra
urbanizada e bem localizada para habitagdo e, por conseguinte os didlogos entre a politica
habitacional e as demais politicas setoriais, principalmente as de meio ambiente, transportes e

planejamento urbano.

J& sobre a mobilidade urbana, a politica nacional ¢ recente e, portanto, ainda cedo para tratar
sua implementac¢do, mas em linhas gerais seu desafio ¢ de se dar de forma eficiente, articulada
e harmoniosa com as demais politicas, e que integre o conceito de acessibilidade com a
universalizacdo do transporte. Passa também, por incentivar o uso de transportes ndo

motorizados, diminuir a polui¢do ambiental, e diminuir o tempo de deslocamento.

Grandes desafios em um cenario que combina uma das maiores demandas do mundo por
transporte, cerca de 16,2 bilhdes de viagens por ano nas cidades acima de 60 mil habitantes
(Associacdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP 2007); transito colapsado nos
aglomerados urbanos; altissimos investimentos (recursos na ordem de 50 bi nos PAC I, e I,
PAC Copa, e outros programas) com outros problemas como a polui¢do ambiental, exclusao
social de 55 milhoes de brasileiros sem acesso ao servigo, dado o valor das tarifas; o nimero
alarmante de acidentes que comprometem 5,3 bi de recursos publicos ao ano. Tudo isso
somado a escolha da maioria das capitais que tem optado (diante das possibilidades de
financiamento) por manter a matriz rodoviaria, através do BRT, o que pode futuramente se
desdobrar, em expansdo de corredores alimentando o transito cadtico, além de, manter a alta

emissdo de poluentes ao meio ambiente.

Sobre a politica ambiental, essa deve ser considerada como norteadora das politicas urbanas e
ndo somente uma politica setorial, a falta de articulacdo da politica ambiental as politicas
urbanas setoriais, estdo refletidas no enorme passivo ambiental acumulado por décadas, ¢ a
busca por mitigar esse passivo através de todas as politicas enfrenta o desafio de uma
integracdo de modo que a questdo ambiental deixe de ser tratado especialmente sob o viés

preservacionista e passe a permear transversalmente as demais politicas.

O saneamento ambiental ¢ um ponto chave, os municipios brasileiros possuem padrdes
diferenciados de politicas e servicos de saneamento, padrdes que expressam a desigualdade

social, assim a universalizagdo desse servigo ¢ um grande desafio que perpassa ndo so pelo
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planejamento local dessa politica, mas também por altos investimentos em infraestrutura, e a
criagdo das condicdes para o efetivo controle social e o estabelecimento de uma entidade

publica de regulacio.

Além dos impactos ambientais causados pela falta desse servigo, onde se estima que 5,9
bilhdes de litros de esgoto sem tratamento algum, gerados nas cidades, sdo langados no meio
ambiente, contaminando solos, rios, mananciais e¢ praias (Instituto Trata Brasil, 2011), ha
ainda os impactos diretos na satde da populagdo.Ainda que haja alguns avangos nesse setor,
como demonstrado na PNAD 2013, que a rede coletora de esgoto e fossa séptica no pais teve
ampliacdo em mais de 1,5 de domicilios, atingindo o nimero de 41,869 milhdes residéncias
(PNAD/IBGE2013), o servigo estd muito longe da universalizacdo, quase 43% das residéncias

ndo possuem esgoto tratado (23,8 milhdes).

Esse atraso da agenda no Saneamento se da por diversos fatores e pelo enfrentamento de
limitagcdes dentro da propria politica, podendo ser destacados as limitagdes do poder local
para elaboracdo e execucdo dos planos de saneamento ambiental; investimentos e recursos
insuficientes (para cumprir com a agenda da universalizagdo segundo o Instituto Trata Brasil,
seria necessario investir 270 bilhdes no setor, ou seja, sete vezes o valor que o PAC ja
investiu); dificuldades dos gestores locais em elaborar projetos e em gerenciar e fiscalizar
obras de forma adequada, gerando estagnagdo, atrasos, aumento de custos e prestacdo de
servigos de forma inadequada; despreparo dos operadores do servigo. Enfim, uma miscelanea
de fatores e atores, a serem desembaracados, dentro da propria politica antes de poder

propiciar a integragdo junto as outras politicas urbanas.

E importante ressaltar que s3o reflexdes generalizadas e que certamente hd municipios que
mesmo em meio a tanta complexidade avanca na integracdo das politicas urbanas e
ambientais, € que essas por sua vez, com a aprovacdo de suas leis e constituicdo de

organismos de controle social avangam em sua consolidagcdo como politica de Estado.
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