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INTRODUCAO

A pesquisa empreendida procura identificar a relagdo entre o crescimento demografico
porto-alegrense e a producdo do espago urbano. O atual processo de urbanizacdo apresenta
especificidades locais que contribuem para a intensificagdo do processo de segregacao
socioespacial, com a expansdo do crescimento urbano em dire¢ao as areas periféricas carentes
de infraestrutura urbana.

A nova configuragdo demografica apresenta grandes desafios: a persisténcia de niveis
de pobreza e de desigualdades socioespaciais, para os quais a preocupagdo com a quantidade
cede lugar a consideragdes de composi¢ao e qualidade. Nesse cenario, faz-se necessario a
andlise da dindmica demografica do territério municipal, identificando-se o crescimento
populacional e a composi¢do da estrutura etdria nos bairros da cidade, associando-os ao
processo de produgdo imobilidria e as principais transformagdes sociais, a fim de contribuir

com subsidios para a implementacdo de politicas publicas.

A estruturacdo do trabalho estd dividida em trés se¢des. Em primeiro lugar,
empreende-se uma contextualizacdo da urbanizacdo latino-americana, enfocando-se a
produg¢do do espaco urbano contemporaneo, seus principais agentes e a configuragdo
intraurbana resultante. Em segundo lugar, uma andlise integrada da producdo do espago

urbano porto-alegrense com sua dindmica demografica, destacando-se as tipologias
1



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

habitacionais e a incidéncia de moradias precarias por setores da cidade. Na terceira se¢do,
aborda-se a tendéncia de envelhecimento populacional e a nova estrutura etaria de Porto

Alegre e as repercussdes na producao imobilidria e na estruturagdo urbana.

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A apropria¢do do espago urbano estd incluida nas dinamicas do mercado imobiliério e
financeiro, bem como est4 presente nas estratégias do Estado, hierarquizando e fragmentando
o espaco através da valorizagdo da propriedade privada. Entende-se o espaco como produto,
condi¢ao e meio das relagdes sociais (CARLOS, 1994). O processo de urbanizagdo recria
novos espagos através das estratégias espaciais de reproducdo do capital, notadamente do
setor imobiliario e da construc¢do civil.

A existéncia de diversos atores no mercado imobiliario, como proprietarios,
incorporadores, institui¢des financeiras e governamentais, faz com que cada grupo determine
o valor de uso e o valor de troca, fragmentando o solo urbano. No que se refere as fungoes,
quanto a sua mercantilizag¢do, cada por¢ao apresenta caracteristicas Unicas, e, de acordo com
sua localizacdo, ¢ atribuido determinado valor, tornando-o um divisor de renda ¢ um
determinante das classes sociais.

Na andlise espacial das cidades ¢é possivel observar-se, na escala temporal, a
priorizacdo e a fragmentagdo da sociedade no espago urbano. Desse ponto de vista, a
configuracdo espacial urbana ¢ reflexo das mudangas no contexto global.

Nas tultimas décadas, tais transformagdes estdo associadas com a transi¢do de uma
sociedade industrial para uma sociedade poés-industrial. Autores como Harvey (1980) e Sassen
(1998) relacionam o processo de reestruturacdo produtiva e o avango tecnoldgico, ao
esgotamento do sistema de producdo fordista, a crise do Estado provedor e a emergéncia de
politicas neoliberais. Dessa forma, surgem novos sistemas de producao, fazendo com que a
nova organiza¢gdo econdmica e produtiva do capitalismo provoque mudancas na estrutura
espacial das cidades. Ao lado do processo de dispersdo da producdo, novas formas de
centralizagdo territorial despontam. As cidades sdo centros de grande importancia, complexos
financeiros, comerciais, culturais; o setor de servigos ultrapassa o setor de produg¢do em
muitos centros urbanos, notadamente, nas metropoles.

Nas cidades, em particular, a nova organizagdo social parece produzir uma

polarizagdo social (O’LOUGHLIN e FRIEDRICHS, 1996). As areas centrais urbanas sio
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ocupadas  por  populacdes ricas, processo intimamente  relacionado  com
os fatores econdmicos e industriais. J4 nas areas periféricas, onde predominam populagdes
carentes, existe a falta ou auséncia de equipamentos urbanisticos e de infraestrutura urbana.

A partir dos anos 1990, o padrdo de urbanizacdo das cidades latino-americanas torna-
se mais complexo. Mesmo que o crescimento quantitativo (demografico) do processo de
urbaniza¢do nos ultimos anos na América Latina tenha se atenuado, percebe-se, tanto hoje
como no passado, um incontrolavel processo de crescimento espacial, condicionando as
desigualdades da sociedade urbana, fragmentando a estrutura do espago urbano
(O’LOUGHLIN e FRIEDRICHS, 1996). Torna-se evidente o crescimento das disparidades
sociais nas cidades, onde ha cada vez mais segregacdo de espagos sociais nos bairros entre a
classe social superior e a inferior. As areas centrais sdo dotadas de infraestrutura e
equipamentos publicos, e, por outro lado, as areas periféricas ou os bairros marginais crescem
cada vez mais para servir de espago de sobrevivéncia para as populagdes de baixa renda. De
acordo com Borsdorf e Hidalgo (2009), a questdo da infraestrutura urbana nas cidades
obedece a uma logica excludente, resultado de agdes publicas e privadas de um sistema

concentrador de renda.

Esse intenso processo de urbanizagdo ¢ marcado por uma periferizagdo da populagdo.
O processo de periferizagdo intensificou-se com taxas de crescimento demograficas elevadas
e superiores as do nucleo central, por outro lado, ocorre a ampliagdo dos limites da area
urbana e a expansdo da populagdo de baixa renda para areas mais periféricas, o que nao foi
acompanhado de investimentos em infraestrutura de servigos publicos municipais.

Procurando-se associar a dindmica urbana as faixas de renda e a estrutura etaria
populacional, nota-se a constituicdo de areas dotadas de infraestrutura urbana que tendem a
abrigar uma populacdo de média e alta renda, predominantemente com um perfil etario adulto
e idoso. Observa-se uma concentragdo maior desse contingente populacional nas areas mais
centrais e consolidadas das cidades.

Além do fator temporal (em termos demograficos), que naturalmente implica na
ocupag¢do das areas mais antigas da cidade por parte de familias ou pessoas em um ciclo vital
avancado, ocorre certa preferéncia locacional como facilidades de comércio e infraestrutura
urbana que sdo oferecidas nos bairros de ocupacdo mais antiga. Dessa maneira, a questdo da
habitacdo estd diretamente vinculada aos mecanismos do mercado por possuir um valor de

uso aliado a outra mercadoria, o solo urbano.
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DINAMICA DEMOGRAFICA E PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM
PORTO ALEGRE

Durante a fase recente de expansdo da cidade, marcada pela presenca de fluxos
migratorios intraurbanos, foi possivel detectar o aumento das areas ocupadas no municipio.
Destacando-se a zona sul da cidade, com investimentos do setor publico municipal na
infraestrutura, na mobilidade urbana e na maior oferta de linhas de 6nibus (bairro-centro). Da
mesma forma, os investimentos do setor privado, notadamente, da promocao imobiliaria,
foram significativos, contribuindo para uma crescente verticalizagdo da area, até entdo,

marcada pela tipologia de unidades residenciais horizontais.

Segundo os dados do IBGE (2010), a populagdo porto-alegrense representa 13,4% da
populacao gatcha e 0,8% da brasileira. Os dados do ultimo Censo de 2010 mostram uma
nova conformacao na estrutura da pirdmide etaria da cidade, pois a populacdo de mais de 65
anos € o grupo que experimentou o maior crescimento, destacando-se, inclusive, em nivel
nacional entre as capitais estaduais.

Tais transformagdes que a populacdo vem passando abrem novas perspectivas para o
entendimento da relagdo demografica com o processo de producdo do espago urbano.
Segundo Singer (1980), o processo de envelhecimento populacional resulta na redug¢do do
grupo etario dos jovens (0 a 15 anos), em consequéncia da queda do indice de fecundidade,
configurando o que se denomina de envelhecimento pela base. Este processo ¢ proprio da
experiéncia histérica do aumento do nimero de idosos vivenciado pela maioria de paises

desenvolvidos ou paises emergentes que estdo se tornando desenvolvidos.

De acordo com estimativas do IBGE (2010), em 2050, o nimero de idosos sera
superior ao dos jovens, em numeros do contingente populacional e na velocidade de
crescimento do grupo etario. Com a reducdo do indice de fecundidade, a tendéncia ¢ a
homogeneiza¢do do aumento do contingente populacional dos idosos nos diferentes bairros
do territdrio municipal.

A cidade de Porto Alegre apresenta uma tendéncia de estabilidade populacional. A
populagao infantil (0 a 9 anos de idade), em 2010, era de 185.652 criangas, ou seja, 12,9% dos
1.436.124 da populacao total (IBGE, 2010). Em menos de uma década, houve uma redugao de
cerca de 10% no numero total de criangas e de 15% na propor¢do de criangas para a
populacgao total. Esta reducdo da populagdo infantil ¢ resultante da diminui¢cdo progressiva do

numero de nascimentos e do indice de fecundidade.
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A reducdo da taxa de fecundidade ¢ um dos fatores responsaveis por tornar Porto
Alegre uma das capitais brasileiras com menor taxa de crescimento populacional do pais. A
propor¢cdo de jovens (de 14 a 19 anos de idade) na composicdo da populacdo vem
apresentando redu¢do gradativa nas ultimas décadas. Em 1980, era de 18,5%, em 1991, de
17,5%, em 2000, de 17,1% e, em 2010, foi de 14,2% (IBGE, 2010). A partir dos dados do
Censo de 2010, verifica-se que a cidade de Porto Alegre teve uma reducdo expressiva nos
contingentes populacionais de criangas e jovens, concomitantemente, a ampliacdo
significativa do contingente idoso.

A populagdo com mais de 65 anos ¢ o grupo que apresentou o maior crescimento,
destacando-se, inclusive, em nivel nacional entre as capitais estaduais. Segundo o IBGE
(2010), a populagcdo na faixa entre 90 e 99 anos apresentou um crescimento de 86%,
contabilizando um aumento de 2.513 para 4.682 idosos.

A populagao idosa (60 anos ou mais) da cidade aumentou 32% em relagao a de 2000,
passando de 160.541 (11,8% da populacdo total) para 211.896 habitantes (15,04% da
populacao total). A tendéncia é o aumento do contingente populacional de idosos nos
diferentes bairros de Porto Alegre. No entanto, existem areas em que esse crescimento serd
mais intensificado, como o Bairro Moinhos de Vento, pois no ranking nacional € o bairro que
contém maior contingente de idosos no Brasil.

A partir da coleta de dados demograficos do Censo de 2010, foi possivel identificar a
estrutura etaria dos bairros de Porto Alegre, caracterizando a area central da cidade como a
mais representativa do contingente idoso e as areas periféricas com maior representatividade
das populagoes infantil e jovem. Logicamente, esse crescimento se d4 de maneira desigual na
cidade, ou seja, existe um principio de localizacdo na distribuicdo das classes sociais no
espaco urbano porto-alegrense. A organizacdo interna das dreas urbanas reflete forcas
econdmicas ¢ um padrao (com dada racionalidade e ndo de forma acidental) de usos do solo

ou de terras (SINGER, 1980).

O entendimento atual do processo de urbanizagdo e da desaceleragdo do crescimento
demografico relaciona-se com a distribuicdo populacional nos diferentes bairros da cidade. Na
se¢do posterior, a dindmica imobiliaria serd detalhada, retratando-se o espago urbano de Porto
Alegre, as respectivas hierarquias urbanas nas diferentes regides da cidade, indicando um
crescimento desigual, ou seja, limitado nas areas centrais da cidade e em expansdo nas

periferias.
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INDICADORES IMOBILIARIOS E TIPOLOGIAS HABITACIONAIS EM
PORTO ALEGRE

Esta secdo tem como principal objetivo analisar a dinamica demografica conjugada
com a valorizagdo imobiliaria na cidade. Busca-se pesquisar se Porto Alegre mantém o padrao
Centro-Periferia associado a nova estrutura demografica, ao aumento do contingente de
idosos na estrutura etaria da cidade, a redugdo do indice de fecundidade e ao baixo
crescimento populacional da ultima década. Para isso, investigou-se as diferentes tipologias
habitacionais, a partir do mercado formal de imdveis.

A metodologia de pesquisa adotada, além da tradicional revisdo bibliografica, esteve
voltada para a coleta e avaliagio de dados imobilidrios ja editados pelo Sindicato da
Construgdo Civil do Rio Grande do Sul (SINDUSCON/RS), além de estatisticas diversas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados do Censo Demografico de 2010 indicam que a cidade dispde de 508.456
domicilios permanentes. Os tipos de domicilios variaram entre casas e apartamentos. No
Censo de 2010 foram contabilizados 237.297 apartamentos, enquanto, em 2000, eram
196.137 apartamentos, ocorrendo um aumento de 4,83%. Ja os imoveis tipo casa, no Censo de
2010, correspondiam a 242.751 unidades, enquanto, em 2000, eram 254.052 casas, ocorrendo
uma diminuigao de 9,31%.

Analisando-se, concomitantemente, os dados anuais disponibilizados pelo
SINDUSCON/RS, verifica-se também, o aumento da oferta de imdveis novos residenciais na
tipologia de apartamentos. Outro dado interessante ¢ o que mostra, em niimeros, a tendéncia
de verticalizagdo da cidade, apds a promulgacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA, 1999). Como pode ser visto no Grafico 1, no periodo de 2003 a
2010, a quantidade de imoéveis verticais (apartamentos e coberturas) foi superior ao dos

horizontais (casas).

Gréfico 1: Quantidade de iméveis novos verticais e horizontais em Porto Alegre
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Elaboragdo: Amanda Cabette. Fonte: SINDUSCON/RS, 2010.

De fato, a producdo de imoéveis residenciais verticais ¢ uma tendéncia dos grandes

centros urbanos, conforme frisa Ramirez (1997):

“... novos solos sobrepostos, lugares de vida dispostos em andares multiplos,
possibilitando, pois, o abrigo, em local determinado, de maiores contingentes
populacionais do que seria possivel admitir em habitagdes horizontais, e, por
conseguinte, valorizar e revalorizar estas areas urbanas pelo aumento
potencial de aproveitamento” (RAMIREZ 1997: p. 12).

O processo de verticalizagdo ¢ produto da reproducdo de varias formas de capital,
principalmente o financeiro e o imobiliario (SANFELICE, 2013), tendo como resultado a
multiplicagdo do solo urbano. O processo de expansdo vertical da cidade vincula-se,
intrinsecamente, com o processo de urbanizagdo, utilizando o avango tecnoldgico para
produzir o espaco habitado. Dessa maneira, o processo de verticalizagdo valoriza ou

sobrevaloriza o espaco urbano onde se instala.

Nesta perspectiva, a localizacdo e as tipologias da habitagdo estdo relacionadas com a
renda da populacdo. Uma localizagdo privilegiada pressupde gastos significativos na compra
de imoveis, que s6 podem ser feitos por classes de mais altos rendimentos da sociedade. Os
estratos de mais baixos rendimentos habitam as dreas distantes do centro, o que significa que,
na distribui¢do dos empreendimentos imobiliarios, verifica-se ao mesmo tempo uma
distribuicdo espacial dos valores da terra conformando basicamente a cidade em zonas

centrais e periféricas.
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Historicamente, na cidade de Porto Alegre, a verticalizagdo acontece e se desenvolve
através de um modelo de estruturagdo urbana Centro-Periferia. De acordo com Mendonga ¢

Almeida (2010):

“Em Porto Alegre, a exemplo do que se verificou em outros centros urbanos,
o processo de verticalizacdo constitui-se em um dos aspectos caracteristicos
da modernidade urbana. Associado as obras de infraestrutura em geral, e
especificamente a inser¢do do parque publico e a construgdo de boulevards,
que, propiciaram novos habitos sociais, o edificio, ao complementar e
interagir com este novo ambiente urbano, acrescentou-lhe atributos

modernizantes” (MENDONCA ¢ ALMEIDA 2010, p. 100).

O processo de verticalizacdo na cidade de Porto Alegre segue esse modelo classico:
iniciou nas areas centrais estendendo-se, gradativamente, em direcdo as areas periféricas.
Porém, o centro continuou sendo a area mais cobicada e valorizada para investimentos
imobilidrios; o que se observa ¢ que, a medida que se afasta das areas centrais, ha uma gradual
diminui¢do do valor dos imoéveis, excetuando-se os empreendimentos do tipo condominios
horizontais que tendem a criar enclaves de valorizagdo também em areas periféricas.

Estabelecendo-se uma relagdo entre a produgdo imobilidria e a dinamica demografica
urbana, pode-se observar que o padrdo de distribuicdo das unidades domiciliares na cidade
segue 0 mesmo padrdo de distribuicdo da populagdo, porém em maiores propor¢des. De
acordo com os dados do Censo de 2010, quase um quarto dos domicilios totais estdo
localizados nos bairros centrais de Porto Alegre.

O namero de domicilios na cidade aumentou para cerca de 68 mil unidades, na década
2000-2010, o que corresponde a uma variagao positiva de 41%. Esse incremento foi contrario
a tendéncia de estabilizagdo demografica da cidade. Esta dindmica imobilidria indica que o
mercado imobilidrio se manteve ativo na década, mas com maior intensidade em algumas
areas (IBGE, 2010).

Ainda que a populagdo de Porto Alegre tenha crescido pouco, em termos absolutos, na
ultima década, o Censo de 2010 apontou para um crescimento populacional mais pronunciado
nas areas periféricas. A expansdo dos mercados fundidrio e imobiliario, em dareas
tradicionalmente consideradas de periferia, como a zona sul da cidade, ¢ um dos fatores que

explicam a produ¢do do espago urbano de forma mais intensiva.
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Essas sdo regides onde houve também, forte atuagdo do mercado na constru¢ao de
condominios horizontais. Indicando, assim, uma expansdo do processo de urbanizagdo da
cidade em direcdo as areas periféricas que, até a década passada, ainda se conformavam
dentro de um padrio com caracteristicas rurais (RIBES, 2011). De fato, com a
institucionalizacdo do PDDUA, em 1999, todo o territério municipal passou a ser considerado
cidade, direcionando a expansdo urbana para a zona sul, até¢ entdo, rural, e incentivando a

densificacdo da area ja urbanizada para os setores norte, nordeste e leste.
MORADIAS PRECARIAS EM PORTO ALEGRE

O processo de urbanizacdo implica na criagdo de uma grande quantidade de
infraestruturas fisicas para a producao, circulagdo e consumo de mercadorias, atraindo assim,
uma grande quantidade de pessoas que também acabam por se transformar tanto em
mercadorias (for¢a de trabalho) como consumidoras de produtos e assim, sucessivamente
(SANTOS 1997).

A literatura utiliza diversas terminologias ao tratar da producdo capitalista de
moradias. Segundo Botelho (2007), a segregacdo e a fragmentagdo do espaco resultam da
crescente integracao do capital financeiro com o setor imobiliario. Na perspectiva de Villaga
(1998), ¢ a segregacdo de classes sociais que domina a estruturagdo das metropoles
brasileiras. Para o autor, a segregacdo ¢ um processo segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides ou conjunto de
bairros da metrépole (VILLACA, 1998).

O mercado imobiliario exerce grande influéncia na producdo e na estruturacdo do
espaco urbano. O setor imobilidrio, em periodos de saturagdo ou crise, muitas vezes, obtém
ajuda do Estado para viabilizar formas diferenciadas de producdo. O Estado capitalista, por
outro lado, apoia e financia a producgdo habitacional devido a importancia econdmica e social,
exercendo a funcdo de amortecer as crises ciclicas da economia através de investimentos de
capital e da criagdo de numerosos postos de trabalho (CORREA, 1993).

Historicamente, o processo de crescimento urbano de Porto Alegre inicia-se com a
implantacdo de loteamentos de terras na periferia, através da atuagdo de promotores
fundidrios, incentivados por medidas governamentais (STROHAECKER, 2005; RIBES,
2011). Destaca-se que a localizagdo dos mais pobres em areas afastadas ndo foi s6 uma
questdo de mercado. As decisdes de localizacdo do contingente populacional de baixa renda
ndo seguiram uma “mao invisivel”, capaz de alocar eficazmente os recursos e as decisdes para
moradia. As politicas urbanas de regulacao do uso do solo, de constru¢do de novas unidades

9
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habitacionais e outras medidas, ajudaram a criar as condigdes para que a tradicional dualidade
centro/periferia ganhasse for¢a no espago urbano de Porto Alegre.

Torna-se evidente a configuragdo socioespacial do espago intraurbano porto-alegrense:
os bairros mais centrais ainda sdo os melhores servidos por infraestrutura e onde vivem os
estratos de maiores rendimentos, enquanto nas dreas periféricas existe caréncia de
infraestrutura e, de modo geral, é onde residem os estratos de menores rendimentos. E esta
persisténcia na paisagem de formas espaciais fixas, marcadas por relagdes sociais, que Milton
Santos chama de rugosidades (SANTOS, 1997, p. 138) “As rugosidades sd3o o espago
construido, o tempo historico que se transformou em paisagem, incorporado ao espago”.

As cidades podem ser entendidas, entre outras coisas, como um cenario de disputas
por localizagdes (SINGER, 1980). Em Porto Alegre, a estruturacdo urbana segue essa
tendéncia de espagos marcados por desigualdades socioespaciais. Desde a década de 1990 o
territério municipal foi dividido em oito Regides de Gestdo de Planejamento (RGP). Cada
regido engloba duas regides do Orcamento Participativo (OP) que foram assim definidas por
manterem caracteristicas e potencialidades similares (Figura 1).

Em termos gerais, as melhores localiza¢des sdo apropriadas pelos mais ricos (regides
[-Centro e 6-Centro Sul/Sul), os estratos médios caracterizam as regides 2-
Humaitad/Navegantes/Ilhas/Noroeste, 4-Leste/Nordeste e 5-Gloéria/Grande Cruzeiro/Cristal,
enquanto para os mais pobres restam os bairros periféricos (regides 3-Norte/Eixo Baltazar, 7-
Lomba do Pinheiro/Partenon e 8-Restinga/Extremo Sul). No entanto, existem setores dentro
dessas regides que apresentam perfis socioeconomicos distintos como € o caso, por exemplo,
da Grande Cruzeiro, formada por varias vilas irregulares, incluida no bairro de status Santa
Teresa, na regido 5, e o Bairro Marcilio Dias, um dos mais carentes da cidade, na regido 1-
Centro.

Portanto, o modelo classico Centro-Periferia ndo explica, na atualidade, a estruturagdo
do espago urbano de Porto Alegre. Conforme Borsdorf (2003), o padrao das metropoles
latino-americanas apresenta uma estruturagdo espacial que tem no processo de fragmentacao a
sintese para a sua compreensdo. Gerando assim, um processo de dispersdo urbana e
consequentemente a formacdo de nucleos (industriais, residenciais e comerciais), a cidade
segue o padrao da divisdo territorial do trabalho, baseada na valorizacdo e desvalorizagdo de

determinadas areas.

A economia neoliberal levou a uma politica de desregulamentacdo do solo urbano, e

consequentemente diminuiu o planejamento urbano, fomentando a privatizacdo dos servigos
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publicos (BORSDOREF, 2005). Neste sentindo, o capital imobiliario atuou no solo urbano de
forma precisa, valorizando e desvalorizando determinadas éreas, bairros e regides da cidade.
Consequentemente, os investimentos publicos em infraestrutura urbana sdo pontuais e
deficientes na cidade, revelando uma estruturagdo urbana fragmentada e polarizada.

A partir da andlise do Grafico 2, que especifica os percentuais de moradias precarias
segundo as 16 Regides do Or¢amento Participativo (ROP),verifica-se a estruturacio entre as
areas centrais e periféricas na cidade de Porto Alegre. As regides mais afastadas do centro
detém o percentual de moradias mais precarias da cidade. Destacando-se a Regido Cruzeiro
(bairro Santa Tereza) e a Regido Nordeste (bairro Mario Quintana). Ja as Regides Centro e

Extremo Sul apresentam os menores percentuais de moradias precarias.

Figura 1 — Regides de Planejamento em Porto Alegre
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Secretaria do Planejamento Municipal

REGIOES DE PLANEJAMENTO E MACROZONAS
COM BAIRROS VIGENTES

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2014.

Grafico 2: Percentual de Moradias Precéarias em Porto Alegre e nas Regides de Orgamento

Participativo (ROP)
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Elaboragao: Amanda Cabette. Fonte: IBGE/2010.

E, na maioria das vezes, o conjunto de intervengdes urbanas provoca um refor¢o da
dindmica centro-periferia; pois as obras na area central s3o de melhorias vidrias, e,
consequentemente, resultam na valoriza¢ao imobilidria do entorno. Em contrapartida, as obras
na periferia sdo de constru¢do de moradia para os pobres, mesmo que a infraestrutura nestas
localizagdes seja deficiente. De acordo com dados do Censo de 2010, em Porto Alegre o
percentual de moradias precarias sobre o nimero total de domicilios aumentou 29,38%, em
relagdo ao ano de 2000. Nesta perspectiva, em 2000 eram 37.480 moradias precérias, ja em
2010 esse indicador subiu para 55.994 moradias.

Os investimentos provenientes dos setores publicos e privados reforcam uma dinamica
tradicional de maiores investimentos em areas ja abundantes de infraestrutura, enquanto areas
carentes recebem menos recursos. A tendéncia parece ser a continuidade de processos de
valorizagdo imobilidria, que tem como conseqiiéncia, o encarecimento da moradia,
principalmente para os estratos mais pobres da sociedade.

Esta valorizacdo dos espagos centrais direciona os grupos com baixos rendimentos
para a periferia, onde a terra ainda ¢ relativamente barata. Os dados disponibilizados pelo
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SECOVI-RS (Sindicato da Habitagdo) indicam que o preco médio de venda de um
apartamento usado de trés dormitérios, em Porto Alegre, subiu 101%, entre 2003 e 2010.
Enquanto isso, a inflagdo medida pelo IPCA (indice de Prego sdo Consumidor Ampliado), no
mesmo periodo, foi de 43,02%.

De acordo com a dinamica imobilidria urbana recente, as regides comegam a deixar de
ser periféricas, através da implementagdo de infraestrutura e equipamentos urbanisticos, da
substituicdo de moradias precdrias, a partir da constru¢cdo de empreendimentos imobiliarios
para classes de maior renda. E, consequentemente, hd o aumento e valorizagdo do preco do
solo urbano (RIBES, 2011).

De acordo com dados de indicadores sociais municipais da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, parte dos bairros situados na zona sul da cidade apresenta um alto indice de
vulnerabilidade. O bairro Serraria, por exemplo, apresenta 52,51% dos domicilios com esgoto
sanitario ndo adequado e 6,57% sem banheiro e sem sanitario. Quanto aos rendimentos, mais
de 52,43% dos responsaveis por domicilio t€ém renda de até dois saldrios minimos. O bairro
Lageado tem o maior percentual (50,16%) da cidade com domicilios com abastecimento de
agua ndo adequado. Quanto aos rendimentos, 21,29% dos responsaveis por domicilio no
bairro Lageado tém renda de até um salario minimo (IBGE, 2010).

Nesta perspectiva, fica evidente a relagdo entre renda e qualidade do espaco fisico na
configura¢do residencial do uso do solo na cidade, e da mesma maneira chama a atengdo para
o efeito de certas regides da cidade, que acabam por influenciar o valor de compra e venda de
das parcelas do solo urbano. As grandes incorporadoras imobilidrias e o ritmo intenso das
construgdes t€m produzido ndo s6 uma cidade mais fragmentada, mas também tem

inflacionado o preco da terra.

Relacionando-se a concentragao das faixas etarias de 0 a 14 anos aos bairros de Porto
Alegre, evidencia-se que os responsaveis pelos domicilios localizados nas areas mais
periféricas e, consequentemente, com parcos recursos financeiros, sdo os que detém maior
niamero de criangas e jovens compondo as familias. A estrutura familiar porto-alegrense
mudou a partir da década dos anos 2000, quando se detectou que o indice de fecundidade
estava diminuindo consideravelmente e, de acordo com estimativas do Censo de 2010, a
tendéncia de redu¢do do aumento populacional devera persistir nas proximas décadas.

A partir da andlise das faixas etarias dos bairros de Porto Alegre, constata-se que a
estrutura demografica nao ¢ uniforme. Ha lugares que tem uma alta concentrag¢ao de criancas

e jovens comparada as taxas de adultos em idade ativa e ao contingente de idosos. No bairro
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Restinga, por exemplo, a composicao da faixa etaria (de 0-14 anos) corresponde a 27,43% do
total dos habitantes, corroborando com a hipétese de que bairros periféricos e com estratos
populacionais mais pobres mantém um alto contingente de criangas e jovens.

A partir da nova dindmica demografica, a estruturagdo urbana se redesenha em
diferentes nucleos. Sdo as novas configuragdes espaciais que devem ser revistas, no que se
refere as novas demandas das politicas sociais, quer seja em termos de transporte ¢ moradia,

bem como de satude ¢ educagao.
O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E A NOVA ESTRUTURA ETARIA

Até o final da década de 1970, a estrutura etaria da populagdo brasileira apresentava o
perfil de uma popula¢do predominantemente jovem. O aspecto mais significativo da nova
tendéncia demografica parece ser o menor ritmo de crescimento demografico das grandes
capitais brasileiras. O indicador de que uma populacdo estd envelhecendo é o simples
crescimento do nimero absoluto de pessoas mais velhas. Para o grupo etario de 60 anos ou
mais da populacdo brasileira, observa-se que, por projecdo, o mesmo duplica, em termos
absolutos, no periodo de 2000 a 2020, aumentando de 13,9 para 28,3 milhdes, elevando-se,
em 2050, para 64 milhdes. No ano de 2030, de acordo com as projecdes, o niumero de
idosos vai superar o de criangas e adolescentes (menores de 15 anos de idade), em cerca de
quatro milhdes, diferenca essa que aumentara para 35,8 milhdes, em 2050 (64,1 milhdes
contra 28,3 milhdes, respectivamente).

De acordo com os dados do Censo de 2010, a cidade de Porto Alegre teve um
expressivo aumento do contingente de idosos na composi¢do da piramide etaria. Logicamente,
esse aumento da populacdo idosa se da de maneira desigual na cidade, existe um principio de
localizagdo na distribui¢@o das classes sociais. A organizagdo interna das areas urbanas reflete
forcas econdmicas e um padrdo (com dada racionalidade e ndo de forma acidental) de usos do
solo (SINGER, 1980).

O bairro Moinhos de Vento, localizado na area central da cidade ¢ o que apresenta o
maior contingente de idosos (65 anos ou mais, representando 26,9% dos moradores). Ele
apresenta uma populagdo pertencente a estratos econdmicos mais altos de rendimentos, porém
sua area reduzida e alta densidade de ocupacdo limitam a construcdo de novos
empreendimentos. Por sua vez, o bairro Rio Branco, contiguo ao bairro Moinhos de Vento,
cedeu area para inimeros investimentos imobiliarios, o que reforca a idéia da area central da
cidade ser palco de estratos mais altos da sociedade e em termos demografico possuir uma
populacao idosa significativa.
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Em Porto Alegre, a populagdo de idosos, conforme o Censo de 2010, era de 211.896
pessoas, o que representava 15% da populacdo da cidade. De fato, torna-se importante
destacar o quanto a Area Central e os bairros adjacentes podem estar mais equipados de
infraestrutura urbana e social (postos de saude, por exemplo) do que as areas periféricas da
cidade. Portanto, boa parcela da populagdo idosa porto-alegrense pode ndo estar recebendo o
minimo de atendimento necessario € nem ter a infraestrutura adequada para as condigdes
basicas de sobrevivéncia e/ou mobilidade (guias rebaixadas, rampas, entre outros elementos).

Torna-se importante salientar a necessidade da formulagdo e execucgdo de politicas
publicas considerando-se as especificidades peculiares de cada bairro. J4 que apresentam
diferentes composi¢cdes etarias e tais diferencas irdo se refletir nas novas demandas
municipais. Impde-se, portanto, quando da formulagdo de politicas voltadas para a area social,
em todas as instancias administrativas (federal, estadual e municipal), que estes novos
elementos e suas implicagdes ultrapassem a dimensdo demografica, e que sejam tratados
como varidveis vitais para as questdes sociais e para a selecdo das agdes a serem
implementadas.

O envelhecimento populacional deve ser analisado como um estidgio natural
decorrente do intenso processo de urbanizagdo, principalmente nas areas metropolitanas.
Reafirma-se a necessidade da analise das novas demandas sociais, que se constituem em
desafios para o Estado, ja4 que a populagdo idosa necessita de servigos e cuidados que

assumem um grau crescente de complexidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretendeu associar a dinamica demografica com a produ¢do do espaco
urbano de Porto Alegre, analisando-se as principais transformagdes ocorridas na cidade, no
ambito da atuacdo do Estado e da promog¢do imobilidria, identificando-se um mercado
imobilidrio ativo e com tendéncia a um maior crescimento nas areas periféricas.

Apds acompanhar a crescente evolugdo do mercado imobiliario na cidade de Porto
Alegre, observa-se que existe um processo de verticalizagdo em curso na cidade: ndo so a
grande maioria dos langamentos imobiliarios nos ultimos anos ¢ de unidades residenciais
multifamiliares, mas as areas centrais ja sdo constituidas de alta densidade de construgdes
verticais, o que impulsiona a verticalizagdo e os novos langamentos imobilidrios em direcdo a
periferia. O aumento de populacdo na periferia significa aumento de precos da terra, o que faz
pressdo sobre a populacdo mais pobre para cada vez ir morar mais longe, criando novas
periferias.
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Este estudo nos permitiu observar a atuagdo espacialmente diversa do setor imobiliario
em Porto Alegre, refletindo as desigualdades socioespaciais. Destacam-se as areas centrais
que representam mais da metade de toda a oferta residencial da cidade no periodo estudado.
No entanto, a a¢do do setor imobilidrio ¢ dindmica, tanto quanto o espago urbano, permitindo-
nos observar o deslocamento de suas atividades, gradativamente, para as demais regides da

cidade.

As transformagdes urbanas e o processo de redistribuicdo espacial da populacio
marcam novas caracteristicas, dimensdes e trajetorias dos deslocamentos populacionais. A
comparacdo na distribuicdo da populacdo total e o contingente idoso de cada bairro
possibilitam o entendimento de como a populacao idosa esta fortemente concentrada nas areas
centrais urbanas, com rendimentos elevados, onde a expectativa de vida ¢ maior.

Portanto, torna-se extremamente necessdrio conhecer a composicdo etaria da
populacao das diferentes areas da cidade. Pois, a criacdo de politicas publicas constitui-se em
mecanismo fundamental para o ordenamento do espago urbano, a partir das diferentes
demandas das faixas etdrias populacionais que compdem o espaco social da cidade.

O aumento do contingente de idosos indica que Porto Alegre estd num momento da
transicdo demografica rumo a estabilidade populacional, o que € caracteristico de territorios
desenvolvidos. De acordo com projecdes futuras, as piramides etdrias terdo diminuigdes
sucessivas de contingentes na sua base e aumentos sucessivos nas idades posteriores,
indicando que a populagdo porto-alegrense terd um perfil cada vez mais envelhecido.

A questdo do envelhecimento populacional deve estar na pauta dos 6rgdos publicos e
dos formuladores de politicas sociais, dado o volume crescente deste contingente
populacional, o ritmo de crescimento e suas respectivas caracteristicas demograficas,
econdmicas e sociais. Da mesma forma, o mercado imobilidrio devera se adequar a nova
realidade, incorporando inovagdes em seus produtos imobiliarios a fim de atender a demanda

crescente dos estratos de maior idade.
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