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1. Introduccion

La historia del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social® se entrelaza y permite
observar elementos clave y directrices de la relacion entre Estado, Elites y acumulacion
capitalista en el Brasil. Desde su fundacion en 1952 como organo de planificacion y
financiamiento de la industrializacién liderada por el Estado, hasta principal fuente de
recursos del proceso de privatizaciones en la década de 1990, el BNDES ha sido siempre una
institucion fundamental en los diferentes proyectos de desarrollo econdémico y de insercion
internacional del pais. En la década de 2000, el Banco se consolida como instrumento de
politica econdmica, intensificando su funcioén de financista de la inversion de largo plazo del
pais, tanto publica como privada. Su volumen de préstamos anuales, en 2010, superaba en
mas de tres veces el de otras instituciones de peso en América Latina, como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo’. Constituia, incluso, casi un tercio del
financiamiento para la inversion de las grandes corporaciones con actividades en el Brasil
(CARNEIRO, CARVALHO, 2010) y llegaba a financiar cerca del 20% del total de
inversiones realizadas en el pais®. En el debate politico y académico, el Banco gané también
notoriedad, siendo protagonista de la estrategia de “internacionalizaciéon” de corporaciones
brasileras y de la retomada de la inversion publica en infraestructura —incluyendo casos
polémicos como la construccion de grandes hidroeléctricas y las operaciones urbanas para
grandes eventos deportivos. De esta forma, no es extrano que el BNDES sea objeto y
expresion de alianzas y conflictos entre sujetos politicos y fracciones de clases, desde su
historica articulacion con grandes grupos econdmicos hasta su relacion mas reciente con
movimientos sociales que se presentan como directamente afectados por los financiamientos

de la institucion.

El objetivo de este articulo es analizar la estrategia y accion del BNDES en el periodo 2003-
2012, observando los cambios y continuidades en el padron de acumulacién y grupos
economicos favorecidos en general y las particularidades en el area internacional del Banco.
La metodologia de investigacion consistio en un analisis de la bibliografia mas general sobre

esa cuestion en el Brasil y sobre el papel historico del BNDES en particular. Fue realizado un

2 E1 Banco tuvo como primera denominacién Banco Nacional de Desarrollo Econdmico — BNDE — siendo adicionado el
término Social solamente en el afio 1982. Para facilitar a lectura y enfatizar que se trata de la misma institucion, utilizaremos
indistintamente su nombre y sigla actual Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social - BNDES.

? En 2010 el BNDES realizo préstamos por US$ 96,32 billones mientras que el Banco Mundial lo hizo en US$$ 28,85
billones y el BID por US$ 11,4 billones (GARCIA, 2011).

* Segtn cifras del Centro de Estudoos do Ibmec (CEMEC) publicados en el informe SOARES, L. “Enxugamento do BNDES
pode afetar investimento” en Jornal Valor, 09/12/2013.
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analisis de datos estadisticos e informes institucionales del propio banco y se llevaron a cabo

entrevistas a sus dirigentes.

El trabajo presenta primero la estrategia y accion mas reciente del Banco, distinguiendo su
papel mas general en la configuracion de directrices del desarrollo. Luego, se observa su lugar
mas especifico en la insercion internacional del pais. Finalmente, se destacan los cambios y
continuidades en la accion del BNDES vy su relacion con diferentes estrategias de desarrollo

en disputa.
2. El BNDES a partir de 2003: social-desarrollismo y conglomeracion
2.1 La narrativa social-desarrollista y el BNDES.

Cuando Inacio Lula da Silva asumi6 la presidencia, el comando de la politica fiscal y
monetaria continu6 bajo influencia de vertientes ortodoxas y mantuvo presupuestos
considerados basicos del periodo anterior: la blisqueda de un superavit fiscal primario
significativo (superior a 4% del PBI) y una politica de altas tasas basicas de interés como
forma de controlar la inflacion dentro de un sistema de metas — inflation targeting. Por otro
lado, sin embargo, dirigentes y defensores de la escuela “desarrollista” —que apoyan un papel
mas activo del Estado en la planificacion e inversion— pasaron a ocupar puestos clave en los
organos de gobierno encargados de politicas sectoriales, en la banca ptblica comercial (Banco
do Brasil) y de financiamiento inmobiliario (Caixa Economica) y, principalmente, en el

BNDES.

Creci6 en el gobierno, sobretodo entre esos dirigentes, una narrativa oficial sobre la puesta en
marcha de nuevas directrices para el desarrollo, proponiendo una mayor influencia estatal en
la gestion de los grandes grupos econdémicos surgidos luego de las privatizaciones y en la
recuperacion de la infraestructura econdmica del pais. En el ambito externo, y también
cuestionando una anterior aproximacion a los EUA, se anunci6 la busqueda de una mayor
independencia de los centros tradicionales y el objetivo de colocar al Brasil como potencia
regional y referencia en un didlogo Sur-Sur. Son estas directrices que permiten a diferentes
analistas y dirigentes afirmar que desde 2003 comenzaria a configurarse una nueva propuesta
de proyecto nacional de desarrollo. Este, entienden, podria denominarse Proyecto
Neocorporativista —en sentido positivo (COSTA, 2012)— o Social-Desarrollista (BASTOS,
2012) (BOITO, 2012) y tendria como base de apoyo a los sectores populares y las fracciones

de la burguesia interna beneficiadas por los cambios de politica.
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Podemos, en este sentido, concordar con que existe una narrativa que denominaremos “‘social-
desarrollista” y un campo de agentes que la sustenta. Dentro de este campo, y especificamente
entre los dirigentes del BNDES y una parte de los economistas del gobierno Lula, existio
desde el comienzo de la gestion el objetivo explicito de fomentar conglomerados industriales-
financieros de origen nacional. Independiente de su pertinencia tedrica, esa interpretacion
entiende que una especificidad negativa del Brasil en comparacioén con otras experiencias de
“capitalismo tardio” —como el caso aleman o incluso el mas reciente de Corea del Sur— seria
el caracter “incompleto” de su desarrollo capitalista, que no llegaria a una etapa de mayor
centralizacion y desarrollo por la ausencia de un capital financiero que articule y lidere la
acumulacion industrial (MIRANDA; TAVARES, 1999). Segun sus defensores, en la
industrializacion tardia brasilefia ni el capital extranjero ni el privado nacional intentaron
papel semejante, siendo el Estado el principal financista del desarrollo pero nunca en
condiciones o con voluntad politica para liderar y comandar en términos reales el proceso de

acumulacién. (LESSA, DAIN, 1982) (MIRANDA; TAVARES, 1999) (TAVARES, 2000).

Dentro del proyecto social-desarrollista, la funcion del BNDES seria liderar y completar esa
conglomeracién. Esta es, como intentaremos demostrar, la principal directriz de la accion del
Banco en la ultima década. A este objetivo central se suma, por un lado, la biisqueda de una
nueva insercion internacional de la economia brasilera a partir de la internacionalizacion de
los conglomerados considerados nacionales. Se agrega, por otro lado, el esfuerzo publico para
fortalecer la infraestructura del pais y su integracion fisica con América del Sur, siendo sus

ejecutores y principales beneficiados esos mismos conglomerados.
2.2 El origen y escala de los recursos del BNDES: un protagonismo en aumento.

El BNDES contaba en 2003 con algunas herramientas de financiamiento ya consolidadas y
que pueden clasificarse en dos grupos: a) las operaciones de préstamos de largo plazo, con
tasa de intereses subsidiada, mediante operaciones directas del Banco e indirectas, cuando sus
recursos son intermediados por la banca comercial b) la compra de acciones de grupos
empresariales, mediante el fondo BNDESPAR, consolidado en 1982 y con antecedentes en la
década de 1970. A este conjunto de acciones se sumaron dos medidas clave. Por una parte, la
autorizacion en 2002 para el financiamiento del BNDES a inversiones brasileras fuera del
pais —antes prohibidas por su estatuto— y que se concretiza a partir de 2005. Por otra parte, el

refuerzo de recursos financieros y técnicos para proyectos de infraestructura, especialmente
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cuando el Banco pas6 a ser el gestor del Programa de Aceleracion del Crecimiento —-PAC—

creado en 2007 por el gobierno nacional.

En un primer andlisis, no quedan dudas del mayor poder financiero otorgado al BNDES. Su
volumen de préstamos se multiplicd por cuatro entre 2007 y 2011, llegando a 140 billones de
reales ese ano (aproximadamente 70 billones de ddlares estadounidenses) y 160 billones de
reales en 2012. Del mismo modo, el valor de mercado de las acciones empresariales en poder
del BNDES paso de 25 billones de reales en 2007 a mas de 100 billones de reales (US$ 50
billones) en 2012. La politica de expansion fue intensificada, y defendida explicitamente, a
partir del afio 2008 durante la eclosion de la crisis financiera internacional. En ese momento,
entre otras herramientas, el BNDES crea el Programa de Sostenibilidad de la Inversién —PSI,
vigente hasta hoy—, con el objetivo de inyectar recursos con un nivel de subsidio mayor para
mantener los niveles de formacion de capital de la economia y su crecimiento. Ese momento
fue de hecho, para muchos autores, la oportunidad para que los grupos con ideas desarrollistas
dentro del gobierno ganaran mayor influencia, no s6lo en la banca publica sino incluso
revirtiendo algunos principios de la politica macroecondmica y monetaria (SERRANO;

SUMMA, 2012).

Grafico 1: Préstamos Anuales (realizados) en Millones de Délares
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Fuente: elaboracion propia con base en informes anuales del BNDES. (1 U$s =2 R$)
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Grafico 2: Préstamos Anuales (realizados) en % del PBI (precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia con base en estadisticas del IBGE y estadisticas operacionales del BNDES.

Grifico 3: Valor de Mercado de la Cartera de Inversiones del Sistema BNDES (BNDESPAR y
otros) en miles de millones de délares.
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Fuente: elaboracion propia con base en informes anuales del BNDES. (1 US$ =2 R$).

Ademas del volumen y peso relativo creciente en el PBI, los recursos colocados por el
BNDES presentaron otra modificacion: su origen. A los ya importantes fondos ligados a los
impuestos a las relaciones de trabajo (FAT, PIS-PASEP), el BNDES pasé a sumar
transferencias especificas y directas del Tesoro Nacional para expandir su poder de crédito y
de compra de acciones, con un aumento expresivo también en el periodo posterior a 2008: el
Tesoro Nacional representaba menos de 8% de los activos del Banco en 2007, con 13 billones
de reales, y llega a 2012 representando un 53% de sus activos con més de 376 billones de

reales.
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Grafico 4: Activos del BNDES por Fuente de Recursos en millones de USS
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Fuente: elaboracion propia con base en informes anuales del BNDES (1 U$S =2 RS).

2.3 Las actividades y grupos economicos beneficiados: un padron de financiamiento que
permanece y se profundiza bajo la directriz de conglomeracion.

Dentro de este volumen de recursos crecientes, y para decidir cudles actividades econdmicas
debian ser priorizadas, el BNDES ha siempre afirmado que sigue los principios de Politica
Industrial elaborados por las instancias ministeriales del gobierno a los que esta, formalmente,
subordinado. Tres grandes programas de Politica Industrial se sucedieron desde 2003°. El
primero, reconocidamente sin éxito, defendia el apoyo a sectores de innovacién y mayor valor
agregado. El segundo paso a priorizar explicitamente el refuerzo a las actividades en los que
Brasil ya tendria ventajas comparativas y posibilidades de contribuciones inmediatas en la
balanza comercial en el momento de crisis internacional: sectores de extraccidon o escasa
incorporacion de valor a los recursos naturales —mineria, petroleo y gas, hidroelectricidad— o
sectores de valor agregado mayor pero intensivos en esos mismos recursos —agroindustria,
siderurgia, papel y celulosa, petroquimica. El tercero y actual, mantiene las directrices del
anterior, sumandole una nueva tentativa de apoyo a sectores con mayor innovacion
tecnologica. El andlisis de los préstamos anuales y del portafolio de acciones del BNDESPAR
muestran como, de forma real ¢ intensa, el BNDES ha venido beneficiando a las actividades

defendidas por el segundo plan, fundamentalmente los que el Banco agrupa como Sector de

5 Nos referimos a los programas PITCE (Politica Industrial, Tecnologica ¢ de Comércio Exterior) de 2003 a 2008, PDP
(Politica de Desenvolvimento Produtivo) de 2008 a 2011, y el PBM (Plan Brasil Maior) iniciado en 2011 y actualmente
vigente. Para un analisis de los programas de Politica Industrial y el papel del BNDES, ver GARZON, L. F. N. A esfinge, o
BNDES ¢ as “campeds” que nos devoram. In Correio cidadania. 03 de Mayo de 2013.
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Infraestructura —de energia y de transporte— y de Insumos Bésicos —petrdleo, petroquimica,
papel y celulosa, cemento y siderurgia. La composicion del BNDESPAR en 2012 también es
clara, 89% de sus recursos estaban concentrados en cinco rubros: petréleo, mineria, energia,

frigorificos y papel y celulosa (GARZON, 2013).

Grafico 5: Préstamos Realizados por Sector Productivo (en Millones de Dédlares). 1999-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas operacionales del BNDES. (1 US$S =2 R$)

Grifico 6. Cartera de Inversiones BNDESPAR por Sector. Afio 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con base en BNDES PARTICIPACOES S.A. — BNDESPAR. Informe de la
Administracion. 31/12/2012. Incluye total de instrumentos de participacion en empresas (acciones, debentures,
fondos y otros instrumentos) en valores contables.
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Aparecen solamente después, en términos de recursos totales del BNDES, algunas actividades
industriales que no son consideradas Insumos Basicos: 1) alimentos y bebidas; ii) material de
transporte —automoviles, 6mnibus y camiones— y iii) telecomunicaciones. Los dos primeros
sectores, ademas de beneficiarse del mercado interno en expansion, presentan también una
gran capacidad de exportacion, involucrando capitales extranjeros. El sector de transportes,
adicionalmente, esta directamente relacionados a las actividades de infraestructura. Ya la
importancia del sector de telecomunicaciones se explica por ser considerado estratégico por el
BNDES en su politica de apoyo a la innovacion. Con el mismo objetivo, durante un periodo
relativamente corto -2 afios- el BNDES intentd6 fomentar actividades en el sector

farmacéutico, pero sin grandes resultados ni continuidad.

De esta forma, mas allé del discurso y la publicidad oficial del Banco —con palabras de orden
como sustentabilidad e innovacién— no hubo mayores cambios en el perfil de las actividades
productivas apoyadas por el BNDES. Se trata de las mismas que salieron fortalecidas de las
décadas desarrollistas, se mantuvieron estables en la década de 1980 y que en la década de
1990 ganaron activos y recursos financieros del Estado —infraestructura, insumos basicos y
telecomunicaciones— o de capitales extranjeros —alimentos y bebidas, bienes de capital de

transporte.

Si el perfil de actividades econémicas muestran algunas tendencias, es el estudio de los
grupos econdmicos concretamente privilegiados que permite ver la economia politica del
BNDES vy sus efectos en el régimen de acumulacion vigente. Gracias a la reciente legislacion
federal, y a diferentes demandas de organizaciones sociales, el BNDES ha comenzado a
publicar informaciones desagregadas sobre sus operaciones —aunque de forma parcial bajo el
argumento del “secreto bancario” y del “interés comercial de sus clientes”. El andlisis de las
listas de operaciones, publicadas solamente a partir de 2008, muestra un padrén para los
principales préstamos directos del banco. Los destinos de los préstamos son liderados
fundamentalmente por los grandes conglomerados formalizados en la década de 1990 y cuyos
empresas nucleo, privadas, se originaron en la construccion civil, los insumos bésicos —
petroquimica, papel y celulosa, siderurgia y metalirgica— y el sector agroindustrial. Cada uno
de esos grupos diversifico su nucleo original de negocios, pero siempre dentro de las
actividades privilegiadas por el BNDES. En estos grupos, ademads, la presencia del Estado

originada en las privatizaciones se amplid, no solamente porque el Banco haya ganado un
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gran poder de influencia a través del aumento del aumento de sus préstamos, sino también

porque patrimonialmente el peso del BNDESPAR es mucho mayor en la actualidad.

Grafico 7. Cartera de Acciones BNDESPAR. Principales Empresas
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Fuente: Elaboracién propia con base en BNDES PARTICIPACOES S.A. — BNDESPAR. Informe de la
Administracion. 31/12/2012. Considerando el total de Acciones en Valor Contable.

Grafico 8. Total contratado en Operaciones Directas. Principales Grupos empresariales, periodo
2008-2012. (En millones de U$s).
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Fuente: elaboracion propia con Felipe Velloso a partir de estadisticas operacionales del BNDES. (1 U$S =2 RS$)

10



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Finalmente, y no menos importante, estos conglomerados pasaron a asociarse frecuentemente
entre si y con empresas publicas —Petrobras, Eletrobras— y extranjeras con sede en el pais —
Alstom, Siemens, entre otras— en articulaciones que también reciben financiamiento del

Banco y sobretodo en los proyectos de Infraestructura.

Grafico 9. Total contratado en Operaciones Directas. Principales Grupos beneficiados, por tipo
de institucion. Periodo 2008-2012. (En millones de USs).
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Fuente: elaboracion propia con Felipe Velloso a partir de estadisticas operacionales del BNDES. (1 U$S =2 RS$).
Debe destacarse, entonces, que a los grupos del capital “nacional” se sumaron como
beneficiarios directos los de capital extranjero con las sedes de multinacionales dedicadas
fundamentalmente a bienes de capital (transporte y maquinas agricolas, equipamiento de
energia y telecomunicaciones), con un crecimiento en su financiamiento mayor a la media del
banco.

Grifico 10. Contratado en Operaciones Directas. Principales filiales de grupos empresariales
extranjeros, periodo 2008-2012. (En millones de USs).
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Fuente: elaboracion propia con Felipe Velloso a partir de estadisticas operacionales del BNDES. (1 U$S =2 RS).
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3. La politica de Internacionalizacion de Empresas del BNDES: refuerzos a la
conglomeracion y el intento de nuevas formas de insercion del Brasil.

La politica de conglomeracion, denominada en el debate ptiblico como de fortalecimiento de
las “campeonas nacionales”, se apoya también en acciones especificas del BNDES para que
los grupos financiados internamente ganen presencia internacional. Se trata de fomentar sus
exportaciones —estrategia ya existente en la década de 1990- y de financiar inversiones para
nuevos proyectos o adquisiciones en el exterior, gracias a la nueva normativa del Banco de
2002. En consistencia con la politica diplomatica brasilefia de desarrollar los lazos Sur-Sur y
el objetivo de convertir al pais en una potencia regional, los paises priorizados por el BNDES
a partir de 2003 son de América del Sur y los del Africa de colonizacion portuguesa, como
muestran los graficos 11 a 13.

Grafico 11. Préstamos (realizados) a la exportacién del BNDES (modalidad pos-embarque)® por
region de destino en US$ miles. 1998-2011.
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Fuente: elaboracion propia con base en Estadisticas Operacionales del BNDES.

Esta estrategia se explica también, y como confiesan algunos empresarios’, por la facilidad
en hacer negocios en regiones mas proximas en términos fisicos y culturales. En el caso de
América del Sur, ademas, muchos de los proyectos financiados contribuyen con la integracion
fisica y econdmica de la region bajo el liderazgo del Brasil. Se trata no solamente de ampliar
los mercados de las empresas brasileras sino también de facilitar la provision de insumos

estratégicos a partir de paises limitrofes —especialmente hidroelectricidad y gas.

% E1 BNDES distingue entre los financiamientos a la exportacion para la fase de produccion (pre-embarque) y una vez ya
producidos (pos-embarque), publicando estadisticas solamente para esta ultima modalidad.

' Ver, entre otros, los debates publicos realizados durante el ler Congreso Internacional del Centro Celso Furtado: 4 crise e
os desafios para um novo ciclo de desenvolvimento, Rio de Janeiro, BNDES, agosto de 2012.
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Grafico 12

: Financiamientos (realizados) a la exportacion del BNDES (modalidad
embarque) por categoria de uso y region de destino en USS miles. 1998-2011.
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Fuente: elaboracion propia con base en Estadisticas Operacionales del BNDES.

Grafico 13. Ubicacion de los principales proyectos financiados por el BNDES (2003-2010) en
América del Sur.
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Fuente : MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES (BRASIL). Balango de Politica Externa 2003-2010.
Secretaria de Planejamento Diplomatico.

En términos de actividades financiadas, y en comparacion con la accion del BNDES dentro

del Brasil, el sector de insumos bdsicos obtiene un peso relativo menor, ganando mas
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importancia las actividades de infraestructura. Del mismo modo, entre las actividades que el
banco clasifica como industriales son relativamente mas significativas en el area internacional
la provision de bienes de capital —sobretodo equipamiento de transporte— y de alimentos y
bebidas —especialmente en productos agroindustriales como los frigorificos. Infraestructura y
Bienes de Capital (sobretodo en equipos de transporte) tienen ademas aumento significativo a
partir de 2007 (grafico 11), beneficidndose también del programa PSI y el impulso todavia

mayor al BNDES en esa época, como mencionado en la seccion anterior.

Mas alla de estas diferencias relativas en las actividades beneficiadas, en términos de grupos
econémicos se reproduce el padron privilegiado fronteras adentro: conglomerados con
actividad nucleo en la construccion civil, grandes grupos de alimentacién y filiales brasilefias

de multinacionales para los bienes de capital.

Es comun también la fuerte presencia estatal: se trata de obras apoyadas casi por completo por
los respectivos Estados nacionales y por el BNDES. El Banco, cuestion no trivial, solamente
financia la parte de los proyectos que involucra a las empresas brasilenas, otorgando los
recursos directamente a éstas o a los respectivos gobiernos nacionales para que las contraten.
Los proyectos apoyados que no dependen de inversiones publicas en los paises de destino
tienden a reducirse a pocos sectores: los financiamientos para adquisiciones de nuevas
unidades por empresas brasilefias de alimentos y bebidas, y de equipamientos de transporte
eventualmente adquiridos por empresas privadas, siendo el caso de exportacion de los aviones
de EMBRAER —empresa brasilefia actualmente privada surgida en el Estado— uno de los
pocos que no se restringe al padron de paises financiados, sumando destinos en Estados

Unidos, Europa y Medio Oriente.

Finalmente, la importancia del area internacional para el BNDES puede observarse también
por la creacion de sucursales en el exterior para facilitar el financiamiento de proyectos, como
las ya inauguradas sedes en Montevideo, Uruguay, en 2009, y en Johannesburgo, Sudafrica,
en 2014. El Banco también cre6 una empresa subsidiaria en Londres en 2009, pero limitada

especialmente al objetivo de captar recursos de inversion para el Brasil.
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5. Consideraciones Finales

El andlisis las directrices y acciones mas recientes permitieron observar elementos de
continuidades y cambios del BNDES como sujeto, pero también como objeto de disputa, en la
acumulacion capitalista brasilefa. Aspectos mas superficiales —volumen de recursos y
actividades beneficiadas— y también substanciales —padron de grupos econdmicos
favorecidos— mostraron claramente una permanencia, intensificada, del BNDES como fuente
de recursos para la acumulacion del capital de grupos concentrados. En esta continuidad y
ampliacion de su funcidon de financista de la acumulacion privada con recursos publicos, la
directriz del BNDES en los ultimos 10 afios ha sido el estimulo al desarrollo de
conglomerados considerados de origen nacional —en su propiedad y ntcleo de negocios— y
a su expansion internacional. Con ese objetivo, y mas alla de la narrativa gubernamental que
cuestiona al periodo neoliberal, se ha reforzado con créditos y compras accionarias a los
grupos econdomicos que salieron fortalecidos del proceso de privatizaciones y apertura externa

de Brasil en la década de 1990.

Puede observarse también que los grupos que estructuran esos conglomerados habian surgido
con fuerte apoyo estatal ya en la época desarrollista, sobretodo en su etapa conservadora
durante la dictadura. Independientemente del discurso oficial del Banco y las politicas
industriales del gobierno que enfatizan la innovacion tecnologica y la mejora de indicadores
sociales, los conglomerados se concentran en actividades de Infraestructura —grandes
proyectos de energia y transporte—, Insumos Bésicos —petroquimica, papel y celulosa,

siderurgia— y Agro-industria, todas ligadas a la explotacion intensiva de recursos naturales.

La conglomeracion es, por lo tanto, una directriz concreta del Banco que marca sobretodo una
continuidad de su accion. Existe si un cambio en la intensidad, en la medida en que son
mayores los financiamientos y compras accionarias del BNDES. Este cambio cuantitativo es
remarcado por aquellos que entienden que mads recursos han significado mayor control real
estatal, como se defiende en la narrativa “social-desarrollista” y se critica en el campo liberal-
conservador. En otras palabras, a nuestro entender predominan las permanencias en los
agentes y actividades de la acumulacion beneficiados por el Banco, pero el cambio en la

intensidad genera apoyos —social-desarrollistas— y criticas —liberales y conservadoras— pues
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implican un mayor grado de poder e intervencion del Estado, aunque este sea utilizado para

intensificar el padrén de acumulacion vigente®.

Existen, de todos modos, algunos cambios cualitativos dentro de esta directriz mayor que

merecen atencion, sobre todo por sus posibles derivaciones.

Observamos como el BNDES comienza también a construir otras relaciones dentro de la
burocracia estatal, siendo fuente de recursos y legitimidad para actividades de los gobiernos
provinciales y municipales, dandoles cierta autonomia respecto a las reglas de austeridad
fiscal vigentes desde la década de 1990. Todas estas acciones y articulaciones del Banco,
podemos interpretar, indican una ruptura, aunque menor, respecto al periodo anterior en
referencia al grado y también forma de intervencion del Estado en la economia. Se trata de un
cambio cualitativo que se suma a la mayor presencia del Estado en términos de volumenes de

recursos y que tanto inquieta a los sectores liberal-conservadores.

En el trabajo observamos también la accion del BNDES que intenta cambiar la forma de
insercion internacional del pais. Aqui, podemos interpretar, el BNDES propone un cambio
respecto a décadas pasadas, coherente con la directriz mas general de intensificacion de la
conglomeracion pero también con las transformaciones de la diplomacia brasilefia. En los
Giltimos diez afios el Banco priorizo inversiones brasilefias en América del Sur y Africa de
colonizacién portuguesa, que fortalecen los conglomerados privilegiados fronteras adentro y
la posicion de Brasil como centro de poder regional. Existe, de todos modos, una permanencia
de la accion del Banco en relacion a la insercion internacional del pais y que no ha sido aun
destacada ni por la critica académica ni, mucho menos, por el discurso oficial. Se trata de la
continuidad de la dependencia del pais del capital extranjero en los sectores de mayor
contenido tecnoldgico, en los que contintian dominando las sedes de las transnacionales de
Europa, Estados Unidos y, mas recientemente, de Asia. Son estas empresas las que lideran las
rubricas de financiamiento para bienes de capital del Banco —dentro y fuera del pais—, donde
se destacan los equipamientos de transportes y en las que deben ser incluidas las maquinarias
de las grandes obras de infraestructura. Los conglomerados de origen nacional que se
expanden internacionalmente, como observamos, lo hacen con base actividades intensivas en

recursos naturales —agroindustria— o en infraestructura, en sociedad con las empresas

¥ Como bien analizara Kalecki en su clasico “Aspectos politicos del pleno empleo”, la clase capitalista tiende a oponerse a
una mayor intervencion del Estado, aunque ésta le permita una obtencion mayor de lucros (KALECKI, 1943).
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extranjeras cuando se trata de productos con mayor tecnologia. Esta continuidad substancial
presenta, de todos modos, algunas nuevas modalidades como las recientes exigencias de
contenido nacional y de transferencia de tecnologia destacadas en el discurso oficial del
BNDES. Aparece también como un dato nuevo una disputa con las cada vez mas actuantes
instituciones de financiamiento de China y su influencia en inversiones en América del Sur y

Africa.

En este trabajo intentamos mostrar las continuidades y posibles cambios en las directrices y
acciones concretas del BNDES en los ultimos 10 afios. Se trata de tendencias abiertas a la
accion de los sujetos politicos en un campo de fuerzas en disputa. Como tales, merecen la
continuacion de un esfuerzo de investigacion y comprension analitica. Buscamos aqui haber

realizado una contribucidn para ese trabajo colectivo.
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