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1.Introducao

A cidade de Natal, capital do Rio Grande do Norte, escalada como uma das
cidades sedes da Copa do Mundo de 2014 tem viveu uma fase de expectativas antes da
realizacdo do evento. O projeto Arena das Dunas, nome dado ao novo complexo esportivo e
multiuso que substituiu o tradicional estddio Jodo Claudio de Vasconcelos Machado
(“Machadao”), despertou discussdes que envolveram desde questdes patrimoniais (Veloso et
al.,, 2010) até a sua fungdo po6s evento. Além do novo estddio, os governos estadual e
municipal prometeram implementar projetos para melhorar o sistema vidrio e infraestrutura da
cidade apoiando-se no discurso de que “os transtornos sdo momentaneos, mas os beneficios

eternos”.

Esse contexto retoma uma discussdo sobre do papel da gestdo publica em cidades
alvo de grandes projetos urbanos. Alguns tedricos, especialmente Harvey (1996), reiteram que
tais projetos sdo reflexos do empreendedorismo/empresariamento urbano, no qual a cidade
assume um comportamento dito empresarial em relagdo ao desenvolvimento econdmico e
urbano. Esse comportamento esta associado a ideia de competitividade, ou seja, para se
inserirem no mundo globalizado as administracdes necessitam investir na tecnologia, na
competéncia gerencial, nas comunicagdes, na atracdo de novas industrias e negocios, no pre¢o
e na qualidade dos servicos, na disponibilidade da mao-de-obra, forga de trabalho qualificados
e no turismo, aspectos que ganham impulso negocial a partir da valorizagdo de
potencialidades especificas locais. Nesse sentido, entram em cena as agdes de planejamento
estratégico, que através das parcerias publico-privadas sdo capazes de confirmar e reafirmar o

papel econdmico e social das cidades em nivel global. Por esses mesmos motivos, Vainer
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(2000) alerta que tais agdes também apontam para riscos financeiros uma vez que oS

investimentos privados estdo sujeitos a sazonalidade do mercado financeiro mundial.

O status de cidade sede do torneio também vem reforcar o fomento do turismo na
regido metropolitana da capital. O litoral potiguar reconhecido nacional e internacionalmente
pelas suas belezas naturais, desde pelo menos a década de 1980, vem sendo explorado pelo
setor turistico e imobilidrio mediante investimentos publicos e privados em infraestrutura
viaria e de recep¢do de “chegantes” (Neverovsky, 2005). Esse panorama engendrou a
formagdo de longos eixos viarios (Ferreira e Marques, 2000) que reiteram um plano de
integracdo costeira entre a capital e outros municipios da regido metropolitana (SILVA,
2010). Alguns projetos podem ser citados nesse contexto: o projeto Via Costeira-Parque das
Dunas (1982), a duplicagdo da Avenida Eng. Roberto Freire (1983), o projeto Rota do sol
(década de 1990), e a construcdo e ampliacdo do aeroporto Augusto Severo (1996), todos
recebedores de investimentos provenientes de programas governamentais (PRODETUR/NE —
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste). Ou seja, vé-se que o sistema viario
se torna alvo de investimento quando visto a partir da dinamizagao turistica em locais que se

configuram como atratores de visitantes.

Esse mesmo argumento vem sendo aplicado para elevar a visibilidade da cidade
no contexto Copa do Mundo 2014, a partir dos investimentos que sdo propagados nos meios
midiaticos, tais como: o projeto de mobilidade urbana local, que em si ndo contempla a
ampliacdo do sistema vidrio, mas requalifica acessos ja existentes. Por outro lado, considera-
se neste estudo, a ampliacdo da avenida Prudente de Morais, que também se encontra na
listagem de projetos estruturantes que vieram com o contexto da copa do mundo, e estad
relacionado a vazdo dada a demanda de visitantes por se conectar a BR101, principal via de
acesso da cidade, proxima ao Aeroporto Internacional Augusto Severo, na cidade de

Parnamirim (Regido Metropolitana de Natal).

Este estudo portanto, visa desenvolver uma reflexdo a respeito da integragdo
viaria que se veicula como beneficio deixado pelo evento a partir das obras que estdo sendo
materializadas atualmente. Por se tratar de um estudo cujo objeto sdo as intervengdes na
malha vidria local, e portanto, a interferéncia da forma viaria, recorreu-se a Logica Social do
Espaco (Hillier et al., 1984), campo de conhecimento da morfologia que preconiza que a

forma ¢ variavel independente (atuante) e que a estrutura do espaco interfere nas relagdes
2
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socioecondmicas (Hillier, 1996, p.20). O meio representacional adotado ¢ decorrente da
Analise Sintatica do Espago, mediante representagdo linear traduzida nos mapas axiais, onde
serdo analisadas medidas quantitativas que refletem niveis de acessibilidade (topologica)
(Hillier, 1996) onde a integracao — distancia topologica entre linhas axiais (Hillier et al, 1984)

— tem papel saliente nas interpretagdes.

2.0 empreendedorismo urbano: um fendmeno contemporineo

As grandes cidades contemporaneas tém presenciado um processo de readequagao
econdmica, desde pelo menos a década de 1960, que em muito se deve ao chamado
“empreendedorismo urbano”. Segundo Harvey (1996), isso significa que as administragdes
locais, na maioria dos casos articuladas com as administragdes centrais, comecaram a
enfrentar questdes como a desindustrializagdo, o desemprego, a gradual perda de controle
sobre os fluxos financeiros de empresas multinacionais e os rigores fiscais por intermédio das
negociacdes com o capital financeiro internacional. O objetivo, portanto, ¢ fazer com que as
cidades figurem como atrativos econdmicos com vistas a permanecerem (e/ou adentrarem)
definitivamente nos requisitos do mundo globalizado e do desenvolvimento capitalista,
iniciando um regime de acumulagio flexivel' em substitui¢do ao regime fordista® (ja em crise

nos anos 60 e que deu bases para o surgimento do pés-fordismo?).

Diferentemente da governanga urbana, que consiste na legitimidade e
responsabilidade das estruturas publicas, com énfase na acdo estatal, no fomento de decisdes
junto a camadas da sociedade civil, o empreendedorismo urbano inaugura uma fase de riscos
financeiros, por parte de setor publico, a partir do momento em que firma parcerias publico-
privadas na execuc¢do de acdes de planejamento estratégico, o que interfere sensivelmente no
espaco urbano e arquitetonico. Essas acdes, segundo Vainer (2000), sdo modelos de
planejamento adotados por governos locais que tém cunho gerencial e que sdo impulsionadas

a partir da percepgao de que as cidades estdo submetidas as mesmas condigdes e desafios que

" A acumulagdo flexivel caracteriza-se pelo surgimento de sctores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnologica e organizacional. Como consequencia surgiu um movimento de novos empregos no setor de servigos, bem como
a consolidagdo de areas e setores insdustriais em regides tidas como subdesenvolvidas.

2 Modelo de produgdo idealizado pelo empresério estadunidense Henry Ford (1863-1947), aplicavel inicialmente 4 industria
automobilistica, caracterizado pela produgdo em massa mediante linhas de montagem visando baratear a produgéo.

3 O pos-fordismo fundamenta-se na idéia de flexibilidade da produgdo, trabalhando com estoques reduzidos e em poucas
quantidades. O objetivo, portanto, ¢ suprir demandas localizadas e atender a um mercado diferenciado, caracterizado por
publicos cada vez mais especificos.

3
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as empresas. A iniciativa privada em parceria com as administragdes publicas locais e centrais
tem propagado cada vez mais a campanha de que a economia € a comunicagdo se
mundializaram produzindo crescente competitividade entre territorios. Essa competitividade
se reflete no investimento do capital, na tecnologia, na competéncia gerencial, na atragdo de
novas industrias e negocios, no prego ¢ na qualidade dos servigos e na disponibilidade da

mao-de-obra e forga de trabalho qualificada.

Vainer enumera trés tipos de analogias atribuidas as cidades no discurso do
planejamento estratégico: (a) a cidade mercadoria, entendida como objeto de luxo onde se
vendem seus atributos especificos’ ¢ que atrai uma demanda de consumidores também
especifica e soldavel seduzidos pela imagem de uma sociedade “justa e democratica” e com
qualidade de vida; (b) a cidade empresa, 16cus da produtividade, da competitividade e da
obediéncia a logica e ditames do mercado, sujeita a atuagdo dos empresarios para alcancar a
margem de lucratividade almejada nas agdes de planejamento estratégico transformando-a em
ator econdmico; (c) a cidade-patria que ¢ aquela revestida do consenso em torno de um

mesmo projeto, um plano estratégico que obtenha sucesso.

Todas essas analogias atribuidas a cidade em torno do éxito nas acdes de
planejamento estratégico dependem de um trabalho de marketing urbano, ou seja, a produgao
de imagens com vistas a valorizagdo local e internacional que funcione como fator de atracao
para investidores do mercado imobiliario. O marketing urbano tem sido aplicado, segundo
Sanchez (1999), na divulgagdo dos principais produtos oferecidos pelas cidades objeto de
planejamento estratégico urbano. Dentre esses produtos estdo o turismo, a cultura e os
servicos de ponta. Nesse sentido, projetos urbanos que contém quase sempre a arquitetura

o city branding®) nem sempre trazem

dita de grife (assinada por arquitetos da “moda
consigo a melhoria do sistema de circulagdo de pedestres e transportes e/ou a facilidade de
acesso aos meios de comunicagdo, sobretudo em paises emergentes e/ou em desenvolvimento.
No entanto t€m sido requisitos suficientes para que conjuntos de intervengdes urbanas,
mesmo que apenas no campo projetual sejam vistos como geradores do urbanismo espetaculo

(ou espetacular), fenomeno que usualmente objetiva propagar sintomas de pertencimento

* Dentre esses atributos especificos estdo os insumos valorizados pelo capital transnacional que incluem os espagos de feiras
¢ megaeventos, oficinas de informagdo ¢ assessoramento a investidores e empresarios, torres de comunicagdo e comércio,
seguranga, estrutura hoteleira de luxo, disponibilidade de infra-estrutura aeroportudria internacional, etc.

5 Frank Gehry, Santiago Calatrava, Renzo Piano, Norman Foster, Rem Koolhaas sdo personalidades emergentes do mundo da
arquitetura de grife atual.

% A “Cidade Marca™.
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(Sanchez, 1999) a cidade. Tais sintomas respondem pela campanha massiva na propaganda da
“cidade modelo”, geralmente associada a animagao cultural e de lazer, e, portanto, dispostos a
oferecer qualidade de vida a moradores e “chegantes” (Neverovsky, 2005). Harvey (1996)

cré que cidades de cunho turistico sdo expressivas desse contexto uma vez que

A énfase no turismo, na producdo e no consumo de espetaculos, na
promogao de eventos efémeros numa dada localidade representam os
remédios  favoritos para economias urbanas moribundas.
Investimentos urbanos desse tipo podem ser paliativos imediatos
apesar de efémeros aos problemas urbanos. Mas estes sdo, em geral,
altamente especulativos. (Harvey, 1996, p. 59).

Outros autores como Somekh (2008) e Ultramari et al (2007) reforcam que em
paises emergentes os grandes projetos urbanos ainda ndo foram capazes de operar
transformagoes substanciais como ocorreu em Baltimore, Barcelona, Manchester e Bilbao. As
discussdes acerca dos impactos provocados por esses projetos, especialmente quando sao
implantados em cidades que sediardo megaeventos, ficam restritas ao ambito arquitetonico e
de custos, desconsiderando questdes de ordem mais ampla levantadas até mesmo por parcelas

significativas da populagao.

Em alguns casos, projetos engavetados, sdo retomados e incorporados ao
programa e ao cronograma de execucdo dos projetos que darfo suporte ao megaevento.
Assim, conforme Ultramari et al (2007), se transformam em argumento para que sejam
concluidos e facam parte da criacio de icones urbanos que visam firmar na histéria

determinado projeto politico-partidario.

Exemplos expressivos em Natal sdo o Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante
(Aeroporto Governador Aluisio Alves) que desde a década de 1990 foi alvo de imbroglios e
entraves burocraticos para sua construgdo, ¢ a ampliacdo da avenida Prudente de Morais,

conexao centro-sul de Natal, cuja execucdo foi interrompida na segunda metade dos anos

2000.

Durante o periodo da Copa do Mundo de 2014 o governo do Rio Grande do Norte
acelerou as obras do aeroporto no sentido de concluir uma primeira parte que corresponde ao
terminal de passageiros, dando vazao ao fluxo de visitantes nacionais e estrangeiros. Quanto a
ampliacdo da avenida Prudente de Morais, sua existéncia conecta-se a ditames de integragao
espacial entre Natal e Parnamirim, por um acesso alternativo, ¢ também a estratégias de

5
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proximidade do antigo aeroporto Augusto Severo, cujas atividades foram interrompidas em
fungdo da constru¢do do novo aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante. E o exemplo desta

avenida que serd tomado para andlise configuracional neste trabalho.
3.A Logica Social do Espaco e a Analise Sintatica do Espaco: a teoria e a representacio

A Logica Social do Espago (LSE) como instrumento teérico-metodoldgico tem
como uma de suas premissas a de que a forma do espago (urbano e arquitetonico) atua nas
relagdes sociais (Hillier, 1996, p.20) gerando padrdes de encontros e diversidades de usos
(Medeiros e Trigueiro, 2007; Medeiros e Holanda, 2007). Nesse sentido, o espago tem sido
considerado como variavel independente. Com a LSE ¢é possivel analisar graus de movimento
e hierarquias viarias, partindo do entendimento de que pedestres e veiculos se deslocam em
linha reta. Nesse sentido, tem lugar na LSE a acessibilidade topologica potencial (Hillier,
1996) que se traduz pelos caminhos melhor conectados considerando-se sua inser¢do na
malha urbana, requisito fundamental para compreender a légica do movimento natural

(potencial) que ¢ determinado pela estrutura configuracional da malha.

Levando-se em conta que nem todos os lugares sdo iguais em relagdo a estrutura
(configuracdo) espacial, existem diferentes niveis de hierarquias nos quais ha diferentes graus
de acessibilidade topologica (figura 01). A acessibilidade topoldgica, na LSE, tem sido
comumente relacionada a no¢do de proximidade entre pontos e a padrdes de encontros

gerados pela configuragdo espacial, independente da presenca de atratores (Hillier , 1996).

Figura 01: Dois exemplos de malhas hipotéticas e esquema ilustrativo das hierarquias a partir de

espessuras de linhas.

1
I I B

A B’

Fonte: Hillier, 1993.
Nota: adaptado por Medeiros, 2006.
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O meio representacional mais utilizado nos estudos de LSE ¢ a Andlise Sintatica
do Espaco (ASE), na qual os mapas axiais sdo construidos mediante o menor numero de
linhas mais longas que simulam acessos em espagos abertos (figura 02). Tais mapas servem
de base para uma matriz matematica que fornece medidas de conectividade - quantidade de
conexio entre linhas de um sistema - e integragdo’ - distincia relativa de uma linha em face
das demais do sistema - sendo util para quantificar a acessibilidade topoldgica, isto &,
facilitacdo do deslocamento ponto a ponto a partir dos caminhos melhor conectados entre si
considerando-se sua inser¢ao na malha urbana independente. Eixos diretamente conectados a
uma determinada linha estdo a um passo topolédgico dela, e as linhas diretamente conectadas a
esses eixos estdo a dois passos topologicos da primeira, principio que reflete a profundidade
média e que geram as integragdes globais (Rn) e locais (R2, R3, R4...). O aspecto visual
dessas variaveis se da através de uma trama colorizada (cores quentes representam maior
integracdo e/ou conectividade), ou por espessura de linha (quanto maior a espessura da linha
mais integrada ela sera). Nesse estudo optou-se por representar os niveis de conectividade e

integracdo a partir de trama colorizada (figura 03).

Figura 02: Constru¢do do mapa axial do bairro da Cidade Alta em Natal (anos 90).

1:9000
0 200 400 Meters

Fonte: Medeiros, 2006, p. 127.

7 A profundidade média se define como o grau médio de dificuldade e/ou facilidade de alcangar um eixo partindo-se de outro,
e a conectividade é a quantidade de linhas que se interceptam.

7
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Figura 03: Mapas axiais de conectividade e integracdo para a Cidade Alta (Natal/RN) nos anos
90.
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Fonte: Medeiros, 2006, p.128.

Estudos sdo conhecidos quanto a aplicagdo da integragdo para investigar o grau de
transformagdo em diversos enfoques. Dentre eles destacam-se as contribuigdes de Carvalho e
Trigueiro (2007) e Trigueiro e Medeiros (2007) que analisam os efeitos da remodelagdo da
estrutura espacial e consequente elevagdo dos niveis de integracdo (acessibilidade topologica)
da cidade de Natal — mais precisamente bairros como Rocas e Santos Reis - a partir da
constru¢dao da Ponte Forte-Redinha (Ponte Newton Navarro), como pode ser visualizado na

figura 04.

Figura 04: Representa¢do axial da malha viaria de Natal em sucessivos estagios com a evolucgdo de

2006 - After
the bridge

Fonte: Carvalho e Trigueiro, 2007, p 04.
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Os procedimentos adotados para este estudo apresentam dois momentos principais
no contexto atual: (1) a representacdo, quantificacdo e analise da configuragdo espacial para o
entendimento da integragdo da cidade desconsiderando eixos viarios em fase de implantagao;
(2) a identificagdo®, representagdo e quantificagdo de eixos viarios em fase de implantagdo na
cidade no contexto das obras de mobilidade que estdo em curso, a exemplo do prolongamento
da avenida Prudente de Morais. Objetiva-se com isso, analisar, mesmo que em carater
exploratorio, se este projeto vidrio aponta para alteragdes substanciais do ponto de vista da

integracdo intraurbana da capital.
4.Natal e Copa 2014: uma reflexio sobre a integracio viaria.

Entre as 12 cidades eleitas como sub-sedes do torneio mundial de 2014 Natal® foi
uma das escolhidas a partir de uma apresenta¢ao do Projeto Arena das Dunas (feita a8 CBF e
FIFA) que contemplava ndo s6 o estddio, mas também edificios de escritdrios, hotéis cinco
estrelas e até um lago artificial em terreno adjacente ao complexo onde se localizam os
edificios do Centro Administrativo Estadual (figuras 05 e 06). Ao Ministério das Cidades, os
governos estadual e municipal apresentaram material cujo conteido expde o perfil
infraestrutural para recep¢do de visitantes e a gama de possibilidades de intervengdes da

malha vidria e de projetos de mobilidade urbana a partir de ordens de prioridades.

Figura 05: Projeto Arena das Dunas apresentado ao Ministério das Cidades

-

S p 7 mld‘a

Fonte http //copanataldadepre blogspot co br/2012 03 01 archive.html

8 Realizados por ocasido dos seminarios tematicos da Disciplina Gestdo Urbana Territério ¢ Meio Ambiente, ministrada pela
Professora Dra. Dulce Bentes Sobrinha, no Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, no semestre letivo 2013.1.

? Segundo o Portal Copa 2014 do Governo Federal (www.portal2014.org.br/noticias/7236/), em 31 de maio de 2009 foram
anunciadas as Cidades Sub-Sedes do torneio.

9
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Vislumbrando esse panorama, Oliveira (2012) discute que, no contexto dos
grandes projetos urbanos metropolitanos trazidos com eventos esportivos ou ndo, o0s
investimentos que ddo énfase a intervencdes e planos de mobilidade urbana podem nao ser
capazes de gerar o desenvolvimento urbano almejado pelas administragdes das cidades
principalmente aquelas que adotaram a parceria publico-privada. Ao citar o caso de Belo
Horizonte'® ¢ Rio de Janeiro'', Sdo Paulo'?, Salvador', Curitiba'®, Fortaleza'>, Palmas'® e
Niter6i'’ e Belém'® o autor identifica algumas forgas que reafirmam essas incertezas, a saber:
(1) a disputa pela valorizagao politica frente a simbolica, (2) questdes técnicas teriam menos
relevo diante do cenario politico- administrativo, (3) o conteudo dos projetos ndo se articula
com o discurso que os acompanha, dando-lhes um cardter “provinciano” quanto aos
resultados, (4) incertezas quando as discussdes de programas e conteudos, (5) a
vulnerabilidade do poder publico quanto aos compromissos assumidos, aos riscos possiveis e
as garantias — sobretudo financeiras — dadas como contrapartida para execucdo e (6) o
contexto do aproveitamento das oportunidades que praticamente isenta o projeto urbano de

sua responsabilidade social.

Figura 06: Implantacdo do Projeto Arena das Dunas.

190 novo centro administrativo estadual (Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves) na periferia norte do municipio
de Belo Horizonte, o arco viario metropolitano de Belo Horizonte (Contorno Viario Norte), a implantagdo do conceito de
aeroporto-industria no Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN), no periférico municipio de Confins, ¢ a implantagio
da Linha Verde, um dos principais corredores viarios metropolitanos.

1 Jogos Pan-Americanos.

12 Operagdo Faria Lima.

' pelourinho.

' Museu Oscar Niemeyer e Eixo Metropolitano.

15 Centro Dragdo do Mar.

16 Projeto Orla.

'7 Caminho Niemeyer.

'8 Reabilitagio do Mercado Ver-o-Peso.

10
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Fonte: http://blogdobg.com.br/vejam-a-planta-aerea-do-local-que-sera-construido-o-estadio-arena-
das-dunas/

Retendo as interpretacdes sobre Natal e considerando que os projetos de
mobilidade urbana e expansao viaria efetuados até o momento tem sido de natureza cosmética
(recapeamento asfaltico, alargamento de calhas e redirecionamento de fluxos) e pontuais
(avenida Prudente de Morais), observa-se um descompasso entre discurso e materializagdo'.
Na tabela de prioridades elencadas pelas administragdes estaduais e municipais (figura 07 e
08) e de acordo com o mapa que as espacializa (figura 09), constam desde agdes de
implantacdo de acesso para o novo aeroporto de Siao Gongalo do Amarante até a
reestruturacdo de avenidas adjacentes que ddo acesso ao estddio e que sdo de grande
importancia de deslocamento dentro da cidade, a exemplo das avenidas Salgado Filho e
Prudente de Morais. Entretanto, vé-se que até mesmo nesse material o que de fato serd
executado encontra-se dito de forma nebulosa. Note-se que na coluna “Descri¢do das Obras”

ha apenas o indicativo da localidade onde possivelmente elas existirdo, a exce¢do da linha 16

onde se 1€ “prolongamento da Avenida Prudente de Morais (Ligacdo Aeroporto Augusto

Severo — Arena das Dunas)”, interven¢ao que de fato ocorreu.

1 . i ~ ~ . . o
? Considere-se também a suspensdo da execugdo do complexo empresarial adjacente ao novo estadio.
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Figura 07: A¢des da Prioridade 01 elencadas pelos governos estadual e municipal para as a¢des de
mobilidade urbana e transporte.
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Figura 08: Tabela de proioridades para obras de Mobilidade Urbana de Natal para 2014. Destaque a
ampliacao da Avenida Prudente de Morais.
Ny

T e,_odl
NATAL PLANEJAMENTO DO TRANSPORTE PARA A COPA 2014

VALORES TOTAIS (milhdes
OBRA EIXOS (Trechos) DESCRIGAO DAS OBRAS (milhoes de RS) de RS)
01 PRIORIDADE 1 Implantagao do acesso entre o novo Aeroporto de Sao Gongalo g 15.00
a BR-406
02 PRIORIDADE 1 Corrador Estrutural Oeste, BR - 226 39,50
03 PRIORIDADE 1 Complexo Viario em frente a URBANA 36,10
X R cao G éfrica da Av. Capitaio Mor Gouveia)
04 FRIORMADEN Inclusive Construcao de Pontilhao Elevado e Viaduto 23,00
ok PRIORIDADE 1 Entrancemento da Av. Capitao Mor Gouveia com a Av. Prudente| 26.12
de Morais
ident i 7
06 PRIORIDADE 1 IE. tror da Av. P de Morais com a Rua Raimundoj 1820
Chaves
07 PRIORIDADE 1 |E daAv. P de Morais com a Av. Lima e Silva 75,40
08 PRIORIDADE 1 |En(roncamenlo da Av. Lima e Silva com a Av. Romualdo Galvio 21,60 376,92
i PRIORIDADE 1 E'mroncame.nlo da Av. Sen. Salgado Filho / Av. Sen. Salgado| 9.20
- Filho (marginal}
Entroncamento da Av. Capitao Mor Gouveia com a Av. Sen|
10 PRIORIDADE 1 Salgado Filho 28,30
11 PRIORIDADE 1 Entroncamento da Av. Eng. Roberto Freire com a Av. Ayrton| 20.40
Senna
12 PRIORIDADE 1 Entroncamento da Av. Eng. Roberto Freire com a Rua Missionariof 20.80
Gunnar Vingren
13 PRIORIDADE 1 Entr: da Av. Eng. Freire com a Via Costeira 15,00
14 PRIORIDADE 1 gho/ce Piatal de, Embarque a1 sty 13,30
passageiros de transportes coletivos
P. ios Publicos di iveis) @ Sinalizacdo (Ruas |
15 PRIORIDADE 1 Transito) 15,00
J Prolongamento da Av. Prudente de Morais (ligacao Aeroportol I
16 PRORIDADE 2 Aususta Severo - Arena gas Dunas' 19:58
R ¢do G étrica da Av. Anténio Basilio, Inclusivel
17 R A Construcao de Pontilho Elevado e Viaduto 32,50 62,58
18 PRIORIDADE 4 Reestruturagao da Av. Amintas Barros e Construgo de Pontilhao 19,50
Elevado
TOTAL DOS INVESTIMENTOS EM MOBILIDADE (Em milhdes de RS) 439,50 439,50

Fonte: http://www.slideshare.net/tribunadonorte/apresentao-ministrio-cidades-copa-2014
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Figura 09: Espacializacdo dos projetos de mobilidade urbana na cidade de Natal.
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Fonte: http://www.slideshare.net/tribunadonorte/apresentao-ministrio-cidades-copa-2014

Dai pode-se constatar: privilegiam-se agdes de apoio a recep¢do de visitantes
frente as demais obras que deveriam atender a cidade como um todo. As ligagdes que se
sugerem se apresentam em nivel direcional a estratégias de dinamizagdo essencialmente
turistica. E importante destacar que pelo menos desde os anos 80, Natal e o Rio Grande do
Norte, vem apresentando projetos direcionados a urbanizacao turistica privilegiando agdes de
ampliacdo e renovacdo do sistema vidrio para formar eixos de integragdo costeira. Segundo
Ferreira e Silva, (2008), as interven¢des do Prodetur-NE, por exemplo, delinearam trés
momentos importantes para o processo de urbanizacdo turistica em Natal, a saber: (1) o papel
das politicas publicas na promo¢do de uma infraestrutura voltada para o incremento do
turismo (a exemplo da Via Costeira e requalificacdo da Rota do Sol), (2) a entrada do capital
estrangeiro nas estratégias do mercado imobilidrio e (3) o controle estatal na producdo do

territorio (que pode ser expresso na revisdo dos codigos urbanisticos municipais).
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Ao que aparenta atualmente, ao lado do discurso de desenvolvimento urbano
exposto pelas administragdes locais, as intervengdes tais como aparecem, ndo expressam um
esforco substancial de integracdo espacial, e sim, conforme Oliveira (2012) traduzem um
provincianismo do conteudo dos projetos e inconsisténcias quanto a apresentagdo de
programas. A luz dos estudos de Harvey (1996) pode-se destacar ainda que esses projetos no
contexto do empresariamento urbano costumam ter como foco mais a dinamizacdo da
economia politica local do que propriamente do territorio. Isso porque, “o empreendimento
pontual (...) ou a melhoria das condi¢des da localidade (...) por outro lado, podem ter impactos
maiores ou menores do que os territdrios especificos nos quais esses projetos venham a ser
implantados” (Harvey, 1996, p. 53). Ou seja, falando-se em de riscos financeiros, as
administracdes publicas interpretam que a atuagdo local (e/ou pontual) podera trazer menos

prejuizos se caso os objetivos ndo forem alcangados.

Diante dessas consideragdes no proximo item se fard uma abordagem morfologica
exploratdria considerando o caso de ampliacdo da avenida Prudente de Morais. Acredita-se
que para este estudo, sua contribuicdo seja mais expressiva, por entender que representa um
esfor¢o de ligacdo entre eixos de importante movimento no cendrio da estrutura vidria local.
Apoiando-se na teoria da Logica Social do Espaco e da Analise Sintatica do Espago (Hillier et
al, 1984), busca-se estabelecer correlacdes entre niveis de integracdo e a dinamizacdo de

fendomenos socioecondmicos que dialogam com os efeitos do empresariamento urbano.

S.Integracdo espacial em Natal no contexto da Copa 2014: uma expressio material

pontual

Entendendo os niveis de integragdo como acessibilidade topoldgica, conforme
detelhado no item 3, a analise da integracdo em nivel global (HH-Rn) no mapa axial da cidade
de Natal (figura 10) aponta que o estadio Arena das Dunas estd inserido no conjunto de linhas

em cores mais quentes, isto €, regido que consiste no nucleo de integragdo atual da cidade.

Abramo (2001) se refere a 16gica das localizagcdes como o conjunto de satisfagdes
que resultam em um so6 critério: o da utilidade, levando-se em conta a triade acessibilidade,
distancia e o consumo do espago. Compreende-se, entdo, a estratégia de implantar o
empreendimento no local mais integrado da cidade: porta de entrada (cruzamento entre o

complexo Vidrio do Quarto Centenario, BR 101, avenidas Salgado Filho e Prudente de
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Morais) em uma area de elevada visibilidade comercial e imobiliaria, ainda com

“disponibilidade” de um terreno de grandes dimensoes.

Ressalte-se que esta representagdo desconsidera a ampliacao da avenida Prudente
de Morais, intervencdo que esta incluida na ordem de prioridade como parte do Planejamento
de Transportes do evento de 2014. Tomando-se como referencia a mesma representacao axial
(Integragdo Global HH-Rn) e incluindo a ampliagdo da avenida, os valores de integragao
globais ainda assim permanecem os mesmos, ¢ a regido de ampliacdo da prudente contém
valores de integragdo intermediarios (entre 0,71 e 0,79) revelando que esta intervengdo em si
¢ insuficiente para refor¢ar o discurso de integragdo metropolitana (figura 11). Ela deveria
estar somada a outras intervengdes em curso para que, a partir da conectividade, fosse
possivel elevar os valores de integragdo e portanto de acessibilidade topologica. Recai-se

portanto na natureza rudimentar desses projetos, como aborda Oliveira (2012):

Muitos grandes projetos dizem respeito a processos e interesses
eminentemente locais (relacionados, por exemplo a estratégias de
valorizagdo fundiaria a partir de empreendimentos publicos etc.) do
que as referencias e representagdes globais elencadas no seu material
promocional. (Oliveira, 2012, p. 71)
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Figura 10: Representagdo axial de Natal — integracdo global HH (Rn) com estadio em construgao.
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Fonte: Base MUsA/UFRN — Morfologia e Usos da Arquitetura,

http://www.rn.gov.br/imprensa/imagens/arena-das-dunas-antecipa-instalacao-de-pilares-pre-
moldados/290/

Pode-se observar, ainda na figura 11 e 12, que mesmo sendo uma acgdo de
ampliacdo pontual a avenida esta sujeita a agdes de incorporadoras imobiliarias, mesmo que
de natureza especulativa. Esses sdo efeitos que representam a valorizagdo do solo urbano que
consequentemente sinalizam para um adensamento populacional em médio prazo. Nesse
sentido, Harvey (1996) relata que ha uma forte habilidade do capital em possibilitar melhores
escolhas locacionais na (re) producdo do solo urbano, a exemplo da incidéncia de loteamentos

e/ou empreendimentos residenciais que surgem para satisfazer nichos de mercado local.
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Figura 11: Representagdo axial de Natal — integragdo global HH (Rn) com ampliacao da Prudente de
Morais e incidéncia do mercado imobiliario.
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Fonte: Base MUsA/UFRN — Morfologia e Usos da Arquitetura,

http://www.slideshare.net/tribunadonorte/apresentao-ministrio-cidades-copa-2014

Considreando por sua vez, o mapa axial da cidade de Natal e a representagao axial
em trés niveis, i.e., integracdo local (R3) considerada em trés mudancas de dire¢do ndo ha
modificagio substancial dos niveis de acessibilidade (figura 12) . E evitende que do ponto de
vista da expansdo metropolitana, o local no qual se localiza a ampliacdo da avenida, aponta
para conexdes entre centralidades (Villaga, 2001), porém ela em si ainda ndo representa um

atrataor para a formacao de uma diversidade de usos.
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Aproximando ainda mais o recorte observa-se que os niveis de acessibilidade
encontram-se em menos de 3,2, ou seja, bem abaixo da maxima prevista na escala colorizada
que é de 5,15. E necessario refor¢ar que o que 14 esta, por enquanto, numa perspectiva
sincronica, ndo reflete um incremento dos niveis de integragio para o futuro. E sabido que a
abertura de novas vias em locais de interesse imobiliario, com o tempo, atrai novos usos. O
parcelamento, por sua vez, requer a abertura de novas vias, redefinindo a estrutura da malha e
consequnetemente suas hierarquias, podendo intensificar os deslocamentos e o nimero de
viagens didrias, ponto a ponto, na malha urbana, refor¢ando a tendéncia de trasnformacao de
usos e surgimento de novas centralidades.

Figura 12: Representagdo axial de Natal — integracdo local HH (R3) com ampliacdo da Prudente de
Morais e incidéncia do mercado imobiliario.

~
-

T

~ R

LEGENDA:
Integragéo local (R3)

—_— 5,15
4,65

177 0 5 10 \§§
0,81 Escala Grafica Km :
Fonte: Base MUsA/UFRN — Morfologia e Usos da Arquitetura,

19



Anals > Sessoes Teriiaticas YVi ENANPUR

ST 5 > Técnicas e métodos de modelagem e de andlise socioespacial ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

http://www.g2imobiliaria.com/oportunidade.php?id=63

. ~ BR 101, . . .
Fazendo-se uma aproximacao e considerando-se o entorno imediato da avenida,
observa-se que os niveis de acessibilidade sdo iguais levando em conta ou ndo a presenga da

mesma (fuguras 13 e 14).

Figura 13: Representagdo axial das proximidades da avenida — integracdo local HH (R3). Situagdo sem
o prolongamento da avenida Prudente de Morais.
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Fonte: Base MUsA/UFRN — Morfologia e Usos da Arquitetura.
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Prolongamento da
Avenida Prudente de BR 101

Flgur%riilf: Representacdo axial das proximidades da avenida — integrac¢ao local HH (R3). Situacao
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Fonte: Base MUsA/UFRN — Morfologia e Usos da Arquitetura.

Pode-se perceber, nos mapas axiais, que ao lado das propostas e prioridades
elencadas pelo governo em funcdo da Copa de 2014 para evelar a integracdo em Natal, ndo ha
como sinalizar uma integra¢do vidria substancial num quadro sincronico ou até mesmo em
médio prazo para a cidade. Tomando-se como referencia o prolongamento da Avenida
Prudente de Morais, esse quadro se mostra sintomatico no sentido de revelar que o discurso
ndo ¢ condizente com a realidade e vem reforgar que essas intervencdes tem carater pontual e
rudimentar. Pode-se sentir que numa escala global, a localizagdo do estadio Arena das Dunas
obedece a um argumento de estratégia locacional mais forte do que a do prolongamento da
avenida Prudente de Morais. Quanto a esta ultima, o argumento se sustenta no apoio dado as
demandas turisticas, por se tratar de uma interveng¢do que alcanca a BR101 em direcdo ao

aeroporto internacional Augusto Severo e ao municipio de Parnamirim (entrada da cidade).
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6.Consideracoes finais

Dentro do fendmeno que se entende por empresariamento urbano, a Copa do
Mundo de 2014 em Natal obedece aos requisitos propostos por Harvey (1996), Oliveira
(2012), Vainer (2000), Sanchez (1999). Eles comungam da ideia que a partir do momento em
que a cidade ¢ vista como empresa e passa a ser administrada como tal, especialmente em se
tratando da execucdo de projetos urbanos, ela esta sujeita aos riscos financeiros por envolver
grandes somas do capital privado e publico (este Gltimo geralmente em menor quantidade e
como contrapartida para garantir a explora¢ao da area por tempo determinado). O projeto do
estddio Arena das Dunas guarda nexos com esses processos uma vez que estd sendo

executado mediante parceria publico-privada.

Constata-se entdo que os projetos que estariam vinculados ao evento e elencados
como prioridades foram executados parcialmente. Revela-se, diante disso, a ineficiéncia
administrativa e politica no sentido de avangar no que diz respeito a integragdo vidria, que tem
sido objeto desse artigo. Essa integracdo, via de regra, ndo tem acompanhado o discurso
politico que consiste em enfatizar beneficios para a cidade, revelando uma estratégia de
marketing no sentido de reforcar uma marca politico-administrativa a partir do

reconhecimento de um determinado feito para a cidade (Lima Jr, 2003).

O suporte tedrico-metodoldgico da Logica Social do Espaco e da Andlise sintatica
do Espaco (Hillier et al, 1984), mostrou que o projeto Arena das Dunas existe a partir de uma
estratégia mercadologica fundidria relacionada a disponibilidade de area com infraestrutura e
integracao ja consolidados, reafirmando o principio da utilidade discutido por Abramo (2001).
Por outro lado, a partir do exemplo do prolongamento da avenida Prudente de Morais,
conclui-se que, mesmo em carater exploratorio, os niveis de integracdo viaria/acessibilidade
topologica verificados nas representagdes axiais sdo inexpressivos, servindo apenas para

dinamizar um mercado imobilidrio especulativo local.
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