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Resumo

O recente debate sobre um possivel retorno do “Desenvolvimentismo” ao Brasil traz a tona
diversas questdes que tém sido acompanhada de polémicos debates, sobretudo no campo da
macroeconomia e das politicas sociais. Acreditamos tratar-se de excelente oportunidade para
se (re)pensar as bases espaciais do desenvolvimentismo, pois estas fornecerdo subsidios
fundamentais para entender as opgdes e estratégias em tela. O presente artigo visa apontar
algumas lacunas na constru¢do do imagindrio espacial desenvolvimentista e sugerir
elementos metodolégicos e conceituais para entender os processos espaciais na vigéncia de
um “novo” desenvolvimentismo. Neste sentido, defendemos uma preocupagdo com o
reescalonamento espacial do Estado e propomos a articulagdo da Abordagem da Regulacao
com uma interpretacdo de inspiragdo neo-gramsciana. Para ilustrar este argumento,
aplicamos estes conceitos numa releitura da “questao regional” no Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo; Reescalonamento; Abordagem da Regulacao;
Hegemonia.

1 - Introducao

O recente debate sobre um possivel retorno do “Desenvolvimentismo” ao Brasil
traz a tona diversas questdes: como seria este novo modelo? Em que medida ele conserva
préticas antigas ou se metamorfoseia em estratégia significativamente distinta? Seria o “novo
desenvolvimentismo” uma oposicao nitida ao neoliberalismo, sendo seu aparente sucesso
recente prova inequivoca de vitéria sobre o “modelo” rival? Essa discussdo tem sido
acompanhada de polémicos debates, sobretudo no campo da macroeconomia e das politicas
sociais. Acreditamos tratar-se de excelente oportunidade para se (re)pensar as bases espaciais
do desenvolvimentismo, pois estas fornecerdo subsidios fundamentais para responder as
perguntas feitas acima. Neste sentido, para entender os complexos efeitos de conservagao-
dissolugdo que estdo em conflito, torna-se necessario revisitar alguns elementos do
imaginario espacial desenvolvimentista que, por motivos ideolégicos ou metodologicos,
permaneciam em larga medida encobertos

As abordagens do estado desenvolvimentista sdo geralmente centradas no
estado, o que implica que lidam com um imagindrio espacial especifico e com uma
concepcao particular sobre as relagdes entre estado, sociedade e economia. Nas abordagens
centradas no estado, a énfase é nas inteng¢des dos funcionarios puablicos, sendo que o estado
se torna “uma esfera puablica de programas, planos e idéiais” (Mitchell, 1991, p. 82) definidos
em prol de um interesse nacional, o que ressalta seu aspecto subjetivo e sua nitida separagao
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da sociedade e dos conflitos que cruzam o Estado. Essas abordagens também costumam
enfatizar uma separagao institucional rigida entre estado e economia, tratando ambos como
instituicdes antitéticas e dando pouca relevancia a outros mecanismos de governanga,
instituicdes e formas extra-econdmicas.

As abordagens centradas no Estado sdo vitimas de um “estatismo imerso”, que
acaba contendo e subordinando os estudos de outras escalas espaciais a um arcabouco
nacional (Taylor, 1996). Além disso, ha uma tendéncia a privilegiar uma nogao centralizada e
hierarquizada do estado, que planeja e executa suas politicas de forma top down. A
territorialidade do Estado tende a ser reduzida a um receptaculo que “suga” para dentro de
si relagdes sociais e através do qual seu poder soberano é exercido. Ainda que este recipiente
continue representando uma fonte privilegiada de poder do Estado, é importante reconhecer
que apresenta alguns vazamentos, de ordem politica, econdmica (principalmente), cultural e
social, e que as formas e escalas territoriais do estado sdo contingentes (Taylor, 1994). A
globalizagdo significou uma oportunidade e uma necessidade para que as ciéncias sociais
repensassem suas bases espaciais, e 0 caminho mais promissor consiste em investir num
pensamento transdisciplinar que reconheca os novos mosaicos, escalas e redes (Taylor, 1996)
e que questione o imaginario espacial centrado no estado nacional. Questionar, neste, caso ndo
significa sua negacdo, mas uma abertura para se pensar em como as articulacdes das
dimensdes sdcio-espaciais e o poder do Estado ndo estao necessariamente contidas num
receptaculo nacional.

Este artigo, além desta introducdo, esta organizado da seguinte maneira. Na
secdo 2, serd dado destaque a literatura sobre reescalonamento espacial do Estado, um tema
pouco estudado no que diz respeito ao desenvolvimentismo. Na segdo 3, procuramos
mostrar como algumas relagdes espaciais foram ofuscadas pela teoria do Estado
Desenvolvimentista e seu imaginario espacial (territorial e escalar) correspondente, e indicar
que a globalizacdo e o neoliberalismo romperam e modificaram padrdes existentes. Para
ilustrar estes argumentos, na segdo 4 discutiremos sua construcdo escalar, com énfase na
“questao regional” brasileira e apresentando aportes tedricos que serdo importantes para a

reflexdo sobre um novo desenvolvimentismo.

2 - Escalas Espaciais e Territorio
Na&o é nosso objetivo fazer uma revisdo do amplo debate sobre escalas espaciais,
ja realizada por diversos autores entre outros. Assim, partindo simplesmente das escalas

como “organizadores geogaficos da vida social” ou “mapas mentais do mundo”,
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pretendemos apenas destacar os principais elementos para uma analise do reescalonamento
do estado e sua aplicacdo no caso brasileiro. A nosso ver, as principais contribuicdes sobre
escalas espaciais estdo resumidas em Peck (2002), Brenner (2009a) e Jessop (2009), e
reproduzidas no quadro abaixo. Estes pontos sdo cruciais para pensar processos de

reescalonamentos, entendidos como mudangas nas relacdes e configuracoes escalares.

Quadro 1 - Elementos do Reescalonamento

Natureza Método na Analise do Rescalonamento
Construgao social Mosaicos e ndo piramides
Relacdes de poder Organizacdo vertical; hierarquias; politicas

de escalas; escalas dominantes

Relacional Realismo  critico; configuracdo escalar,
relacGes interescalares

Processual Metodologia processual, analise qualitativa:
ndo sao jogos de soma zero; path dependency

Imersao em geografias polimorfas Arcabougo TPNS (territério, lugar, rede, escala);

coordenacgdo estratégica

Com base nestes elementos, podemos abordar alguns pontos criticos. O primeiro
consiste na necessidade de evitar pensar escalas como unidades de anélise e acdo e focar na
sua natureza relacional e processual. Em outras palavras, o foco analitico deve ser o
entendimento dos processos de reescalonamento, ao invés das escalas em si (Brenner, 2009a).
O reconhecimento da dimensao escalar das praticas (Mansfield, 2005) ilustra como escalas
devem ser tratadas como processos e ndo objetos, admitindo maior grau de complexidade.

Entretanto, mesmo que as escalas sejam reconhecidas como processos
emergentes e divergentes, que

envolvem uma mirfade de fendmenos escalares que podem
ser convergentes/ divergentes, compativeis ou mutuamente
exclusivos, complementares/contraditérios, etc (...) Ainda
assim, a existéncia de multiplos processos de escalonamento
e ordens escalares abre um importante campo de
investigacdo para o escalonamento, reescalonamento e

descalonamento, os fatores que condicionam, possibilitam e



geram estes processos, e os efeitos destes processos em

diferentes conjunturas (Jessop, 2009, p. 95).

Isto reforca o papel dos ajustes escalares como parte de um ajuste espago-
temporal mais amplo, a ocorréncia de escalas dominantes, a importancia de seletividades
escalares estruturalmente inscritas e a identificagdo das escalas (relativamente poucas) que
sdo efetivamente institucionalizadas, o que dependera das narrativas escalares e tecnologias
de poder empregadas (Jessop, 2009).

Na proxima secdo, analisaremos como o imaginério espacial desenvolvimentista
fornece um arcabougo para entender transformagdes nas escalas espaciais e no territério.
Entendemos “o conceito de ‘desenvolvimentismo’, como a ideologia de superacdo do
subdesenvolvimento através de uma industrializacdo capitalista, planejada e apoiada pelo
Estado(...)”, fundado em quatro elementos ideolégicos fundamentais: i) a consciéncia da
necessidade e viabilidade da implementagdo de um sistema industrial integrado no pafs; ii) a
necessidade de institutir mecanismos de centralizacdo de recursos financeiros capazes de
viabilizar a acumulacdo industrial pretendida; iii) a idéia de planejamento estatal e
intervencdo governamental em apoio a iniciativa privada; e iv) a nova dimensao tomada pelo
nacionalismo econdmico, até entdo pouco expressivo (Bielschowski, 2004, p.250-2). Estes
elementos se articulam num projeto hegemoénico que envolve a mobilizacdo ampla de apoio
a um programa de a¢do que defende o interesse geral e favorece os interesses de longo prazo

da fracao de capital hegemonica (Jessop, 1983).

3 - Imaginario Espacial Desenvolvimentista
3.1 - Nacionalismo Econdmico e Escala Nacional
O nacionalismo econémico é um dos pilares do desenvolvimentismo. Ao associar

tdo intimamente o nacionalismo e o estado como guardides de um interesse comum

manifesto num projeto de nagdo, estas interpretagdes omitem que qualquer definicdo de um

bem geral, independente do que a retérica politica possa sugerir,
sao sempre ‘ilusérias’ na medida em que qualquer
tentativa de  defini-los ocorre num  terreno
estrategicamente seletivo e envolve a articulacdo
diferencial e agregacdo de interesses, opinides e
valores(...). De fato, uma das tarefas-chave do Estado é
ajudar na organizacdo de ajustes espago-temporais que
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facilitam o adiamento e o deslocamento de
contradi¢des, tendéncias de crises e conflitos para o
beneficio daqueles plenamente incluidos no ‘interesse
geral’ as custas daqueles que estdo mais ou menos

excluidos (Jessop, 2008, p.11).

Para entender estas condi¢des de adiamento/deslocamento das crises, o
nacionalismo - e regimes politicos e ideologias que o sustentam como interesse geral -
precisam ser estudados a partir de uma perspectiva multiescalar que vislumbre a agdo do
Estado nos processos de seletividade espacial e destruigdo criativa do espaco.

Um  elemento fundamental para entender a espacialidade no
desenvolvimentismo é reconhecer que as formas de nacionalismo devem mudar com o
tempo. Em outras palavras, a escala nacional ndo é fixa e, a partir de novos processos de
competicdo e cooperagdo (em multiplas escalas), ela se flexiona, ou seja, sua propria natureza
muda e ndo apenas as fungdes regulatorias distribuidas entre as escalas (Smith, 2008).
Qualquer novo nacionalismo deve, portanto, partir da ndo necessdria contradicdo entre
nacionalismo e internacionalismo. Nao se trata de reconstruir a escala nacional nos moldes
do nacional desenvolvimentismo, porque esta escala se flexionou e as relacdes entre as
escalas mudaram, mas prové-la de capacidade regulatéria para promover uma articulagdo
escalar - ainda que possivelmente conflituosa - mais adequada aos interesses estratégicos
(desiguais) domésticos, segundo nova forma de ajuste espaco-temporal.

Outro elemento presente no imaginario espacial desenvolvimentista é o
nacionalismo metodolégico, que assumiu feicdes proprias nas teorias que visavam explicar o
subdesenvolvimento. Segundo Medeiros (2010), o nacionalismo metodolégico seria valido
durante o periodo de desenvolvimento endégeno da industrializacdo pesada, mas perderia
sentido apds a crise de 80. A limitacdo desta interpretacdo, entretanto, é que permanece
refém dos seus proprios problemas conceituais. Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que
o nacionalismo metodolégico constitui um “viéis” analitico em qualquer contexto. Este viéis,
caracteristico de abordagens centradas no Estado, consiste em dar uma primazia ontolégica
a escala nacional e privilegiar o que ocorre dentro das suas fronteiras vis a vis as relagdes
entre paises. Sdo ignoradas as transformacdes destas fronteiras (externas ou internas), as
mudangas na territorialidade e nas escalas espaciais do estado, as relacdes do estado nacional
com outras escalas espaciais e as praticas sociais e politicas que atravessam estas fronteiras.

Em suma, analisam relacdes sociais e espaciais sob um filtro nacional e tomam como
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garantido um momento histérico da dialética de territorializacdo/desterritorializacdo do

capital e do espaco do estado na escala nacional (Brenner, 2004).

3.2 - O sistema centro-periferia

A concepcao das relagdes centro-periferia representou grande contribuicao
analitica e politica do pensamento da CEPAL a Teoria do Subdesenvolvimento, como uma
critica a teoria das vantagens comparativas e como uma contribuicdo original a teoria do
imperialismo. Além de seu mérito em expor uma relacdio de poder com concentracao
diferencial do excedente econémico nos planos externo e interno, tem a vantagem de tratar
de um sistema aberto, no qual a relagdo entre seus integrantes muda com o tempo. No
entanto, o sistema centro-periferia, ainda que mire uma escala global, ndo foge do
nacionalismo metodolégico pois sua unidade principal de analise continua sendo os paises
(como territérios limitados nos quais estados-nagdes exercem soberania) em seus esforgos
(diferenciados) de desenvolvimento “para dentro”, ao invés de firmas, indastrias, sistemas
urbanos, circuitos de capital ou divisdes espaciais do trabalho (Brenner, 2004).

A dicotomia explicita na nogdo centro-periferia também ¢é passivel de criticas,
pois oculta diversos tipos de conectividade. A critica mais comum diz respeito aos lagos
entre o capital internacional e classes dominantes domésticas, tal qual argumentado pelas
teorias da dependéncia. Pode-se estender a critica a outros tipos de redes, como cadeias
produtivas globais. Em termos de imagindrio espacial, o dualismo pode induzir a um
pensamento que engessa as relagdes de subordinagao e omite as diversas formas de difusao
de conhecimento, idéias e discursos que circulam em ambas as dire¢des, sua hibridizacao
contextual e diferentes posicionalidades de sujeitos e lugares, conforme aludiu a critica pos-
colonial. Enfatizar a hibridizacdo e complexidade das relacdes entre forcas externas e
internas nao significa, no entanto, renunciar a analise do impacto continuo das assimetrias de
poder (Slater, 1998).

Esta indeterminagdo é maior durante processos de reescalonamento. Uma visao
radical do sistema centro-periferia dificulta, assim, o entendimento da globalizagdo como um
fendmeno “multicéntrico, multiescalar, multitemporal, multiforme e multicausal” (Jessop &
Sum, 2006) e das formas complexas de difusdo do neoliberalismo.

As manifestacdes do imaginario espacial desenvolvimentista descrito acima
refletem a forma peculiar como a nogdo do territério como um recepticulo foi contruida
neste modelo. Com efeito, respondem a uma contribuicdo tedrica original e a um momento

historico que postulava respostas a determinados problemas concretos. Nao obstante, deve-
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se ter em conta que dado imagindrio reflete também um reconhecimento politicamente

mediado do contexto e, portanto, sujeito a distor¢des (Brenner, 2004).

4 - A construcao escalar do Estado Desenvolvimentista

Conforme argumentamos, o estado é desde o inicio ndo apenas territorialmente
construido, mas também escalarmente. Esta construcgao dificilmente pode ser apreendida por
abordagens centradas no estado, que tendem a privilegiar a escala nacional e sua
centralizagdo/descentralizacdo “de cima para baixo”. As agéncias e escalas espaciais do
estado sdo reflexo e condicionam a luta de classes intra e entre regides (ou paises), cujos
interesses serdo representados no aparelho de estado de acordo com a composicdo e os
conflitos entre blocos hegemonicos nascentes organizados na mesma escala e entre escalas.

Oliveira (1981) fornece insights importantes sobre a construgao escalar do estado
enquanto discute a “questdo regional” no Brasil. Partindo de uma abordagem centrada na
sociedade, o autor analisa como o aparelho do estado foi entrecortado por estratégias e
fracdes de classe que mobilizam escalas espaciais diferentes a medida que a divisdo regional
do trabalho se torna mais complexa e blocos hegemonicos se consolidam regionalmente e
nacionalmente. Neste sentido, o aparelho do estado fornece uma estrutura para que
interesses e escalas sejam selecionados. Uma dada organizacdo territorial do estado ird
privilegiar certos blocos dominantes e nascentes organizados em determinadas escalas
espaciais através de uma seletividade estrutural que podera acarretar mudangas na sua
forma e acompanhara processos de assimilacdo, subordinagao e destruicdo comandados pelo
bloco hegemonico organizado na escala dominante (Collinge, 1996).

Sob esta l6gica, Oliveira (1981) analisa o processo de “abertura das regides” e
consequente integracdo nacional a partir dos anos 30. As regides, até entao “fechadas”
politicamente, se desenvolviam de formas distintas conforme as determinacdes
internacionais (demanda externa e controle do financiamento e comercializagdo) e o
aprofundamento internamente diferenciado da divisao social do trabalho. Neste sentido, a
regido do Nordeste algodoeiro-pecudrio, cujo desenvolvimento era determinado pela
realizacdo externa do algoddo e pelos cartéis internacionais responsdveis por seu
financiamento e comercializagdo, conseguiu impor sua hegemonia ante a mais tradicional
burguesia agucareira-téxtil, deslocada pela producdo nas Antilhas. A subordinagdo desta
burguesia na escala regional deu-se pelo controle dos cartéis internacionais sobre a producao
téxtil e, principalmente, pela “imposicdo” da forma de reproducdo da mado de obra

semicapitalistas tipica da “regiao” algodoeira-pecudria sobre sua rival. A consolidacao do
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Nordeste algodoeiro-pecudrio representou a “captura” da principal agéncia do estado entao
atuante no Nordeste, o DNOCS. Esta, apesar de ser uma agéncia de abrangéncia
teoricamente nacional, tinha um nitido recorte territorial, o “poligono das secas”, e mantinha
as condicdes de reproducdo da estrutura econémica e social favordveis ao bloco hegemonico
nascente, o que implicava manter as condi¢des semicapitalistas de trabalho no campo.

A atuacdo do Estado sobre o Nordeste se complementaria pela criacdo do IAA
(Instituto do Agucar e do Alcool), em 1933. Esta agéncia assiste ao conflito entre a burguesia
industrial nascente e a burguesia nao industrial no Centro-Sul, e vai defender a producédo de
acucar no Nordeste acucareiro-téxtil, ao mesmo tempo em que bloqueia o seu
desenvolvimento industrial através de politicas de preco minimo. Do ponto de vista da
escala regional nordestina, a acdo do Estado através do DNOCS e do IAA tentard a regulacao
das relagdes de producdo na regido, fornecendo as bases materiais para que a pax agrarie
nordestina sob hegemonia da burguesia algodoeira-pecudria se estabeleca. Do ponto de vista
da escala nacional, verifica-se a partir da década de 30 a consolidacdo da hegemonia da
burguesia industrial paulista nas escalas regional (do Centro-Sul) e nacional, possibilitada
pelo “fechamento” (externo) da escala nacional e da “abertura” desta escala para a circulagdo
de mercadorias. Neste processo, a regido com maior estdgio de desenvolvimento das forcas
produtivas e maior produtividade se imp6s, subordinando a regido algodoeira-pecudria e
lancando as bases para a futura destruicdo das “regides” nordestinas.

Nesta dindmica, o Estado Nacional foi ator chave na super-regulacdo
(coordenacdo das formas regulatérias), ao condicionar os blocos hegemonicos e a forma do
aparato estatal. Como vimos, teve papel crucial no estabelecimento de estruturas espaciais
hegemonicas através da limitacdo territorial das escalas regulatérias (como no caso do
DNOCS, e depois a SUDENE) e substancial na abertura de novas escalas de acumulagao
(nacional, e depois internacional), o que alterou as dominancias escalares do regime de
acumulagdo e do modo de regulacdo nas duas “grandes crises” regulatorias observadas em
1930 e 1964. Segundo o modelo de organizagdo escalar proposto por Collinge (1999), é
possivel problematizar um encaixe estrutural regulatério escalar no qual as escalas
dominantes e escalas nodais da acumulacao, regulacao e super-regulagao interagem de forma
entrelagada (ndo necessariamente coincidentes e variaveis no tempo) para criar uma ordem
social coesa, ou um processo de “societalizacdo”. De acordo com Collinge (1999), escalas
dominantes conferem o poder a certas organizagdes sobre organiza¢des em outras escalas,
abaixo ou acima. Escalas nodais sdo ndo-dominantes mas servem como o l6cus primério para

realizacdo/entrega de certas atividades em uma dada ordem espago-temporal. O modelo
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assume que ordens escalares e sociais estdo sujeitas a crises e reestruturacdo quando a
divisdo escalar do trabalho 6tima de um regime de acumulacdo ndo pode ser alcancada,
como decorréncia de um déficit regulatério. No caso da incapacidade da ordem societal
vigente regular e incorporar mudangas nas escalas dominantes, ela podera ser substituida
por outro bloco de poder hegemonico, que estabelecerd uma nova ordem espacial. Este
processo provavelmente ocorrera na transicdo de um regime de acumulacdo para outro, e foi
exatamente o que ocorreu em 1930 e 1964.

Durante o regime de acumulacdo extensiva do periodo primério-exportador
(Conceigao, 1989), é possivel apontar as escalas regional e internacional como dominantes do
ponto de vista da acumulagdo, enquanto a escala nacional era nodal. No que tange a
regulacdo, a escala urbana (concentradora do excedente) era dominante, assim como a escala
regional, sendo esta o espaco privilegiado do poder oligarquico, cristalizado nos governos
estaduais. A escala nacional era nodal, mais restrita a administracdo das politicas cambiais,
de valorizagdo do café e dos conflitos com o poder local. A luta pela hegemonia intra e inter-
regides, reforcada pela seletividade estrutural do estado e pela fragilidade do modo de
regulagdo vigente, ird alterar esta organizacado escalar a partir da Revolugao de 30.

Durante o populismo, a burguesia industrial subordinou os interesses agrario-
exportadores na configuragdo de um bloco historico. Isto implicou na reconfiguracdo das
relacdes entre os blocos hegemonicos regionais, sendo a intervencao do Estado através do
DNOCS e do IAA essencial neste sentido. O novo regime de acumulagdo era do tipo
intensivo e determinado pelo processo de industrializacao por substituigdes de importagdes,
decorrente da necessidade do capital se reproduzir em escala ampliada e da tentativa de
constru¢gdo de uma dindmica industrial intra e interdepartamental autdénoma. Sua
estabilizacdo demandou uma alteragdo drastica no modo de regulagdo, sobretudo no que
tange a relagdo salarial e a organizacdo do Estado, viabilizando o pacto populista (Conceicao,
1989).

O estabelecimento desta nova ordem societal exigiu mudancas na organizacao
escalar, impossiveis de serem comandadas pela oligarquias regionais. A escala nacional
passa a ser dominante no que tange a acumulacdo e regulacdo, a escala regional se torna
nodal na acumulacao e na regulagdo (com a manutencao das frentes de valorizagdo mercantil
no primeiro caso, e do poder de suas elites, no segundo), a escala urbana continua dominante
em relagdo a regulacdo (agora qualitativamente diferente, com a descentralizagdo municipal

da Constituicdo de 1946) e a escala internacional se torna nodal nos dois casos. No que tange
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a regulacdo espacial do Estado durante o populismo, o recurso a uma interpretacao de
inspiracdo neo-gramsciana pode ilustrar alguns pontos.

Neste sentido, propomos que o periodo conhecido como “desenvolvimentismo”
seja entendido como um encaixe estrutural - nem sempre perfeito - entre uma estratégia de
acumulagdo e um projeto hegemonico, que consolidou um bloco histérico. Apesar da relativa
estabilidade deste “pacto” entre as décadas de 30 e 80, entendemos que ocorreram algumas
mudancas nas estratégias de acumulacao, no projeto hegemonico e, sobretudo, nos graus de
hegemonia, entendida de uma forma dindmica (Jessop, 1983). O populismo pode ser
caracterizado por uma faceta do projeto hegemoénico assentado na “ideologia
desenvolvimentista” e numa estratégia de acumulacdo baseada na industrializacdo
substitutiva de importacdes! (ISI). Neste sentido, entendemos estratégia de acumulacdo
como a imposicdo da légica de valorizacdo de uma fragdo hegemonica de capital sobre as
outras fracdes no circuito do capital, completando este circuito com as necessarias formas
extra-economicas (Jessop, 1983). No caso da ISI, a fracdo industrial passa a ser hegemonica,
determinando a forma de expansdo do capital mercantil regional, o abastecimento do setor
agricola (em bens para o consumo urbano e insumos para o campo) e recebendo fundos
transferidos do setor exportador. Embora a Revolugdo de 30 seja considerada uma
“revolucado passiva”, pode-se encontrar alguns elementos proximos da instauracdo de uma
“hegemonia de uma nac¢do” na escala nacional, quando mesmo considerando-se a diferenca
entre retorica populista e realidade, é possivel apontar melhorias nas condicoes de vida das
massas populares, distribuicdo de renda, participacdo politica e acesso a educagdo?(Pinto
apud Bresser Pereira, 1977), em torno de algo que se aproximava de um projeto “nacional-
popular”.

No entanto, se o novo regime de acumulagdo “fordista-periférico” e sua
organizacdo escalar foi convergente com a nova hegemonia burguesa do capital industrial
paulista, problemas na regulacdo regional no nordeste se faziam presentes. Ali, a regulacao
do estado baseada na intervengdo do DNOCS e IAA era fragil, e a seletividade estrutural do

Estado pela burguesia algodoeira-pecudria, acompanhada da perda de poder econdmico e

2 Referimo-nos a polémica entre Francisco de Oliveira e Bresser Pereira. Para o primeiro, o populismo trata-se da
instauracdo de uma nova conciliacio de interesses entre as classes dominantes, “as expensas das classes
dominadas, mas contraditoriamente empurradas por estas” (Oliveira, 1989, p.118), assumindo fei¢des de uma
Revolucdo Passiva (como argumenta Werneck Vianna, 1996). Segundo Bresser, o carater concentrador do
populismo, transferindo renda dos trabalhadores para o setor industrial, s6 surge em sua fase final, “quando ele
ja se desfigurava” (Bresser Pereira, 1977, p. 121). Com base em Jessop (1983), argumentamos que a forma concreta
da hegemonia pode apresentar elementos dos dois momentos, talvez como uma caracteristica proviséria do
populismo como sistema politico e como modo de regulacdo do fordismo periférico.
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politico da burguesia agucareira-téxtil, limitaram sobremaneira o papel estratégico da altima.
Neste contexto, Oliveira (1981) argumenta que ndo havia as condi¢des para o surgimento do
populismo no Nordeste, o que resultou no agravamento das tensdes na regulagdo do
trabalho e da terra, num conflito aberto entre o campesinato/operariado e a burguesia
industrial local. Em outras palavras, podemos argumentar que se havia algo proximo a uma
hegemonia de “uma nacdo” na escala nacional, no Nordeste ocorria uma “guerra de
manobra”, pendendo para os setores populares.

A tentativa de corrigir o déficit de regulacdo (e de hegemonia) que bloqueava o
encaixe (aquela altura ja problemaético, dadas as contradi¢des da ISI e as estratégias dos
oligopodlios internacionais) entre a estratégia de acumulacdo e o projeto hegemonico
pretendidos, deu-se pela intervengao espacial do Estado através da SUDENE.

Nao muito ap6s sua fundacdo em 1959, ficou patente que, naquele contexto, uma
estratégia de acumulagdo substitutiva de importacdes regionais e uma hegemonia extensiva
do tipo popular no Nordeste seriam impossiveis (ver Tavares, 2004). A SUDENE, no entanto,
representou uma reterritorializacdo do poder do Estado com o deslocamento da escala da
super-regulacdo para seu territorio de atuacdo (que abrangia todos os estados da regido
Nordeste mais o territério de Minas Gerais coberto pelo Poligono das Secas), o que deu nova
esperanca a questdo regional. Neste sentido, destaca-se a coordenacdo, pela SUDENE, de
todos os organismos de planejamento federais que atuavam na Regido, além de envolver a
participagdo conjunta de governos federais e estaduais em programas e projetos e
representar um esbogo do federalismo cooperativo no Brasil, “quebrando a prética
centralizada do planejamento nacional” (Bercovici, 2003, p.107). A nova agéncia era uma
autarquia federal com poderes especiais que praticava a “unidade de planejamento e
descentralizagdo da execugao” (Tavares, 2004). No entanto, a super-regulacdo ndo se resume
a isto. A SUDENE, em seu “mandato democratico”, ndo logrou estabilizar os conflitos em
torno da regulagdo do trabalho e da terra no Nordeste, devido sobretudo a oposicao da
oligarquia agraria e burguesia local. A “guerra de manobra” foi apenas contornada de certa
forma, gracas ao carater reformista do 6rgao e sua estratégia de “ataque pelos flancos”, mas
continuou representando uma ameaca para os interesses da burguesia industrial do Centro-
Sul.

O papel regulatério da SUDENE fica nitido se considerarmos que foi apenas
através da atuagdo desta agéncia que a “abertura” das regides se completa, assim como a
efetiva integracdo nacional a partir da exportacdo de capitais produtivos para o Nordeste

através do conhecido “Sistema 34/18”. Mais do que isso, a agéncia foi essencial na transicao
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de uma estratégia de acumulagdo baseada na substituicdo de importagdes para uma baseada
no capitalismo associado (onde a burguesia doméstica é subordinada), articulando as
estratégias escalares das burguesias nacional e internacional. Esta estratégia de acumulagao
caracteriza-se pela hegemonia do capital industrial estrangeiro, com crescente participagdo
do setor produtivo estatal e do capital financeiro internacional. O setor industrial doméstico
e, posteriormente, a construgdo civil, ocupardo posi¢do subordinada. Mesmo durante sua
crise, a estratégia de industrializagdo por substituicdo de importacdes nao foi totalmente
eliminada. Como lembra Jessop (1983), existem varias estratégias de acumulagao competindo
entre si, recebendo diferentes graus de apoio das fracdes de capital. Houve também
mudangas discursivas no projeto hegemonico desenvolvimentista, como a inclusdo
ideolégica da seguranca nacional, da nocao de eficiéncia e de simbolos como o Brasil-
Poténcia. Esta “adaptacdo” do projeto hegemonico e sua articulagdo com a nova estratégia de
acumulacdo teve grande relevancia nas politicas regionais pés-64. Nao obstante, os
fundamentos da ideologia desenvolvimentista (industrializacdo, planejamento, centralizacao
e nacionalismo) continuaram determinantes.

Com a necessaria modernizagdo produtiva e institucional decorrente da
oligopolizacdo do capital, as mudancas na escala produtiva e complexidade tecnolégica
limitam a substituicdo de importacdes. Desta forma, fez-se necessdria a mudanga do regime
de acumulagdo para um fordismo periférico “selvagem”, que ao priorizar o setor de bens de
consumo durdveis exigiu grande concentracdo de renda. Como argumenta Conceicao (1989),
as mudancas maiores foram no modo de regulacdo, ocorrendo alteracdes em todas suas
formas institucionais. A SUDENE foi importante na reorganizagao escalar do novo regime de
acumulagdo, facilitando a dominancia da escala internacional, no que tange a acumulagdo, e
reforcando a escala nacional em relagdo a acumulacdo e regulagdo. Seu carater provisorio
como escala da super-regulagao refinou os instrumentos de intervenc¢do do governo federal e
evitou uma guerra de manobra no Nordeste. Se a intervencao da SUDENE per se nao foi
capaz de corrigir o déficit regulatdrio, foi importante na transicdo do modo de regulacdo
populista para o fordismo periférico “selvagem” - ou o modo de “regulagdo autoritério”
(Oliveira, 1990) -, servindo de exemplo para as politicas regionais e reorganizando o ajuste
espaco-temporal (Jessop e Sum, 2006) desenvolvimentista com seus mecanismos de “fuga
para frente” na escala nacional. Este ajuste envolve o estabelecimento de alguns limites
territoriais e temporais que permitem a reproducdo de uma “coeréncia estruturada”,
escolhendo vencedores e perdedores dentro e fora de um dado espago econémico, associado

a seus padrdes especificos (embora contestados) de distribuicdo desigual de beneficios e
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desenvolvimento espacial desigual. Neste sentido, um ajuste espago-temporal supde uma
seletividade espacial do estado, relacionada a uma estratégia de acumulagédo (Jones, 1997).

Durante o Plano de Metas e devido aos requisitos econdémicos concentradores da
estratégia de industrializagdo por substituicdo de importagdes, nitidamente houve uma
seletividade espacial do Estado em Sao Paulo. Com a crise da ISI e transicdo para a estratégia
de acumulacdo do capitalismo associado, a seletividade espacial desdobrou-se primeiro para
o Nordeste, sendo a SUDENE a base para a integracdo nacional e um “experimento
regulatério” que guiou a institucionalidade da politica regional no periodo autoritario, cuja
seletividade escalar voltou-se para a macro-regido. Os requisitos da nova estratégia de
acumulacdo e do novo modo de regulacdo, somados ao risco de uma “guerra de posigdo” em
escala nacional, evidenciaram a incapacidade da ordem societal vigente de regular as
mudancas na dominancia escalar. A solucdo politica adotada exigiu mudancas no bloco
histérico e no aparelho do Estado que avangaram as condi¢des para uma hegemonia de
“duas nagdes”, onde a alianca politica burocratica-autoritaria escolheu setores de apoio
estrategicamente importantes e voltou-se contra as classes populares como inimigo comum
(Cardoso, 1993).

A breve interpretagdo sobre a “questdo regional” e intervencdo do Estado
apresentada aqui pretende chamar aten¢do para alguns aspectos da construgdo escalar do
Estado e apontar a articulagdo de estratégias em diferentes horizontes escalares de acdo.

Buscando um didlogo préximo entre a Abordagem da Regulacdo e uma interpretacdo neo-

gramsciana, tentamos mostrar que as escalas sdo constitutivas da regulacdo espacial

([N

pondendo ser “causas” ou “solugdes” para crises regulatérias - , e que a hegemonia
disputada na interpenetracdo de multiplas escalas. A analise proposta é compativel com o
realismo critico na medida em que buscamos identificar as condicdes de estabilizagdo e o
interesse geral de um ajuste espaco-temporal (mais abstrato) com base no regime de
acumulagdo e na relacdo entre estratégias de acumulagdo, projetos hegemonicos e graus de
hegemonia, destacando o seu momento estratégico através de dilemas, contradicdes e limites
a regulagdo. Desta forma, relacionamos as escalas de acdo como recursos empregados em
dado ajuste espago temporal para tentar resolver contradigdes estruturais do capital e seus
dilemas estratégicos (Jessop e Sum, 2006), sem desconhecer que pode-se avancar muito mais
no que tange a graus de concretude-complexidade.

A abordagem apresentada também aponta a insuficiéncia de analises que
limitam a espacialidade do Estado a seu sentido “restrito”, como a maioria dos trabalhos

sobre federalismo e relacOes intergovernamentais, materialidade institucional do estado ou
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sobre a imersdo de escalas espaciais em hierarquias de instituicdes do Estado. Conforme
argumenta Brenner (2004), é preciso complementa-las pelo entendimento do espago do
Estado em seu sentido “integral”, o que requer entender o papel das diversas agéncias do
Estado na regulagdo politica-econdmica e a imersdo de dada escala do estado em amplas
divisdes escalares de regulacdo estatal. Esta abordagem mais completa ilustra a co-evolugao
dialética do que Brenner denominou “estratégias espaciais e projetos espaciais do estado”
(relacionados a organiza¢do administrativa territorial e escalar), tal qual tentamos ilustrar
tendo como pano de fundo a “questao regional” brasileira. Ademais, permite que se entenda
a evolucdo da espacialidade do estado com base na complexa interacdo de sucessivas
camadas regulatérias com a paisagem institucional (territorial e escalar) herdada, numa
dindmica de path dependency. Como bem ilustra Oliveira (1990, p.67), “o que se encontra nao
sdo camadas consistentes que se suporpdem, mas um solo misto, combinado, argamassado,
cujos elementos constitutivos interagem dinamicamente”. Sob esta 16gica podemos observar
os conflitos entre o DNOCS e a SUDENE - que nunca foi efetivamente capaz de regula-lo -,
a transicdo do “federalismo cooperativo” liderado pela SUDENE para uma recentralizagdo
administrativa, a perda do privilégio no que tange a seletividade espacial do Estado e
absorcdo dos programas de incentivos fiscais - decorrentes das mudangas no foco da politica
regional p6s-64 - e o novo papel dos fundos publicos e empresas estatais atuando no
Nordeste, que “unificaram” nacionalmente a estratégia de acumulacdo do capitalismo

associado e reconfiguraram a hegemonia sob a “regulagdo autoritdria”.

5 - Conclusao

Argumentamos neste artigo que qualquer anédlise sobre a espacialidade do
novo desenvolvimentismo deve dialogar com algumas lacunas existentes nas abordagens
tradicionais do Estado Desenvolvimentista - e buscar supera-las. Neste sentido, uma
abordagem critica deve suplantar a nocdo de poder do estado territorialmente contiguo,
imersa numa imaginacdo espacial “presa” e focada na escala nacional, por uma abordagem
centrada na sociedade que favoreca uma imaginagao geografica estendida, multiescalar e que
entenda a soberania e o poder do Estado como fragmentados e negociados internamente e
externamente (Doucette, 2007). Esta interpretacdo deve incorporar as tendéncias e contra-
tendéncias em dire¢do a uma desnacionalizagdo, que inclui a des-territorializagdo/re-
territorializacdo do poder do estado em diversas escalas visando uma nova insergao

competitiva e a emergéncia de um regime internacional de politicas.
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A espacialidade do Estado “novo desenvolvimentista”, seus projetos e estratégias
espaciais (territoriais e escalares), devem ser entendidos com base na re-articulacdo de um
novo projeto hegemoénico e uma estratégia de acumulagdo. Enquanto estes elementos
estavam bem definidos durante o auge do desenvolvimentismo, ainda existem interrogacoes
quanto a sua forma atual e futura. Neste sentido, propomos uma abordagem que capturasse
0s aspectos tedricos daquela dindmica examinando a construcdo escalar do Estado a partir da
“questao regional” brasileira, onde alguns processos de reescalonamentos do Estado foram
associados aos regimes de acumulacdo, projetos hegemonicos e estratégias de acumulacao
vigentes. Argumentamos que a associacdo da Abordagem da Regulacdo com uma
interpretacdo neo-gramsciana fornece elementos promissores para entender as contradi¢oes
estruturais e estratégicas das politicas escalares e territoriais do Estado. No entanto, muito
trabalho ainda é necessdrio para examinar como estas relagdes evoluiram até a crise
desenvolvimentista e como responderam aos projetos neoliberais. Nao obstante, pensamos
que uma analise adequada sobre as respostas e dilemas do Estado e da sociedade e sobre os

reescalonamentos e natureza das estratégias em circulagdo no momento atual dependerao de

um estudo detalhado daquelas questdes.
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